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Processo n°: 28.040/14

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Planejamento e Orgcamento do Distrito
Federal — SEPLAN/DF

Assunto: Representacao

Ementa: Representagao. SEPLAN. Auto Posto Millennium 2000 Ltda.

Discussdao quanto ao recolhimento de ISS determinado apds a
assinatura do contrato. Decisdo n2 5.172/14. Concessdo de
medida cautelar. Decisdo n? 6.355/14. Reiteracdo e audiéncia
dos titulares da SEPLAN e da Subsecretaria de Contabilidade.
Remessa de documentos e de razdes de justificativa. Exame.

A instrucdo sugere negativa de provimento as representacoes,
acolhimento das razdes de justificativa, revogacao da cautelar e
arquivamento dos autos.

Titular da SEACOMP, a par de outras consideragcdes, sugere o
prosseguimento do exame da representacdo, com a requisicao
de esclarecimentos as jurisdicionadas.

Processo levado a sessdao de 02.06.15. Pedido de vista do
Ministério Publico, que acompanha a instrugcao, com acréscimo.
Sustentacdo oral realizada em 13.08.15.

Novo pedido de vista, da parte do ilustre Conselheiro Manoel de
Andrade, pugnando, em preliminar, por oitiva da Subsecretaria
da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal, ou, no mérito, pela improcedéncia da representacao.

Voto acolhendo a preliminar arguida pelo douto revisor. Oitiva
prévia da SUREC/SEF.

RELATORIO

Trata-se de Representagao, com pedido de liminar, de autoria da
empresa Auto Posto Millennium 2000 Ltda., questionando a incidéncia de ISSQN no ambito
do Contrato n? 035/2013 — SEPLAN, cuja retencdo ocorreu ap0s a celebracdo do contrato.

O Tribunal, nos termos de sua Decisdo n2 5.172/14, decidiu:

[...] I — presentes a plausibilidade juridica do pedido e o risco na demora,
conceder, nos termos do art. 198, in fine, do Regimento Interno, a cautelar
requerida, determinando a Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal que deixe de proceder a cobranca de ISSQN
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sobre o objeto do Contrato n? 035/2013 — SEPLAN, até ulterior deliberagdo
desta Corte;

[l — autorizar, em conformidade com o § 62 do art. 195 do regimento
interno, a ciéncia desta decisdao a SEPLAN, facultando-lhe, no prazo de 10
(dez) dias, a apresenta¢do dos esclarecimentos que considerar pertinentes;

[...]

Esta decisdo foi reiterada pela de n2 6.355/143, que determinou,
ainda, a apresentacao de justificativas pelo possivel descumprimento da decisao anterior e
estendeu os efeitos da cautelar para todos os érgaos indicados na representacdao, em
relacdo ao objeto do Contrato n2 035/2013 — SEPLAN.

A Informagcdo n? 047/2015, da SEACOMP, examina nesta fase as
justificativas apresentadas e as informacgdes prestadas pela SEPLAN, in verbis:

DA DECISAO N.2 5.172/2014

17. A entdo SEPLAN, em face do item Ill da Decisdo n.2 5.172/2014,
apresentou os esclarecimentos nos termos do expediente de fl. 60,
conforme ja registrado nesta informacdo, baseados em pronunciamentos de
outras unidades organicas do GDF, a seguir registrados. Consoante o Oficio
n.2 721/2014-GAB/SEF, fls. 61/63, o Secretario de Estado de Fazenda, sr.
Adonias dos Reis Santiago, prestou as seguintes informacdes, em apertada
sintese:

a) Em relacdo ao disposto na Decisdo n.2 5.172/2014, apresenta-se as
consideracbes e posicionamento desta Pasta, tendo por base o Parecer
n.2 055/2014-PROFIS/PGDF, fruto da consulta n.2 01/2014-AJL/STC, no
tocante a operacionalizagdo do cartdo combustivel no Distrito Federal,
bem assim aos determinados por esta Corte em referido decisum. A PGDF,
referente a correta classificacdo orcamentdria da despesa de
fornecimento de combustiveis, opinou que o correto é usar elemento de
despesa 30, Material de Consumo - 33.90.30, e que o o4rgao
licitante/contratante deva ser claro e objetivo quanto aquilo que sera
comprado pela administragdo. A respeito da emissdo de Nota Fiscal de
Servigos para o faturamento de despesas com servigo de gerenciamento,
sem retencdo do ISS, a PROFIS/PGDF manifestou-se no sentido de que o
correto é que os drgaos distritais consumidores de combustivel exijam das
empresas fornecedoras a prova da inscricdo no Cadastro Fiscal como
contribuinte do ICMS e a emissdo de Nota Fiscal em modelo préprio para
esse imposto (fls. 61/62).

b) A Subsecretaria de Contabilidade — SUCON/SEF informou que foi
expedida mensagem, em 17 de agosto de 2014, por meio do SIGGO, a
todas as unidades gestoras orientando sobre a correta utilizacdo dos
subelementos da despesa 91 e 92, na natureza da Despesa 339039 —
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, para despesas com
fornecimento de combustiveis (fl. 62).
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c) A Subsecretaria da Receita manifestou-se por meio do Memorando n.2
318/2014-SUREC/SEF, em cuja oportunidade concordou com o
posicionamento do Nucleo de Monitoramento do ISS/GMAE/CFT. A
SUREC/SEF sugere a oficializagdo a SEPLAN, érgdo responsavel pelo
contrato de prestacdo de servicos e de gerenciamento e administracao da
frota de veiculos, para que seja imediatamente iniciado as reteng¢des do
ISS, a favor do GDF. Por fim, quanto a deliberacao desta Casa exarada na
Decisdo n.2 5.172/2014, remete as medidas que se fizerem necessarias a
entdo SEPLAN, por ser érgdao que administra o referido contrato de
prestacdo de servicos de fornecimento de combustiveis da frota de
veiculos do GDF (fl. 63).

18. Nesse meandro, a Coordenacdo de Fiscalizacdo Tributaria, por meio do
Nucleo de Monitoramento do ISS, conforme Relatério de fls. 82/89, ao tratar
do dito contrato firmado com a empresa Auto Posto Millenium 2000 Ltda,
manifestou-se no sentido de que a referida contratacdo, na forma proposta,
é um servico de gerenciamento de frota, sujeito a tributacdo pelo ISSQN
(item 17.12 da lista de Servico anexa a LC n.2 116/2003), e sua base de
calculo é o preco total do servigo (Art. 27 do Decreto n.2 25.508/2005), ndo
havendo qualquer previsdao de abatimento legal em sua base de cdlculo (fl.
89).

19. A Procuradoria Fiscal/PGDF, em seu Parecer n.2 055/2014-
PROFIS/PGDF, de 11 de abril de 2014 (fls. 92/105), ao tratar desta questdo,
opinou nestes termos, em apertadissima sintese (fls. 104/105):

(-]

N3o é correto licitar e contratar a aquisicdo de combustiveis para
automoveis, aeronaves e embarcagdes do Distrito Federal com
gerenciamento de meio de pagamento (cartdo combustivel) usando o
elemento de despesa 39 (33.90.39 — Servicos de Terceiros PJ). O correto é
usar elemento de despesa 30 (Material de Consumo — 33.90.30), em
atencdo a Portaria Interministerial STF/SOF n.2 163, de 04-05-2001, que
tem assento no art. 50, § 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e também
a Portaria n.2 70, de 12-4-2014, do Secretario de Estado de Fazenda do
Distrito Federal, que revogou a Portaria n.2 202/2013 referida no quesito.
Ademais, o 6rgdo licitante/contratante deve ser claro e objetivo quanto
aquilo que serd comprado pela Administracdo, evitando redagdes
complexas e confusas, que obscuregcam o objeto da aquisi¢do.

[...]

N3do. Os elementos colhidos pela STC demonstram que a esséncia dos
contratos é o fornecimento de combustivel (compra e venda) e ndo uma
prestacdo de servicos. Assim, o correto é que os o6rgdos distritais
consumidores do combustivel exijam das empresas fornecedoras a prova
da inscricdo no Cadastro Fiscal como contribuinte do ICMS e a emissdo de
Nota Fiscal em modelo préprio para esse imposto.

(-]
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N3o. E mister que a Administracdo, em absoluta transparéncia
orcamentdria, indique claramente, na contabilidade publica, as despesas
incorridas com aquisicado de combustivel, até em razao das altas somas
que envolvem a compra de tal insumo.

[...].

20. Posto tais esclarecimentos, passamos ao exame dos fatos. Em relagdo
ao ponto nevralgico da representacdo, a retencdo do ISS feita nos
pagamentos realizados a Representante, em decorréncia do contrato de
prestacdao de servicos de administracdo e fornecimento de combustiveis
(Contrato n.2 035/2013 — SEPLAN), decorreu de determinac¢do da Secretaria
de Fazenda do Distrito Federal, ao constatar que referido servico estava
sujeito a tributacdo pelo ISSQN, em razdo do fato gerador estar enquadrado
no subitem 17.12 do Anexo | do Decreto n.2 25.508/2005.

21. A Unidade Tributaria, em sua analise (fls. 82/89), demonstrou que o
dito contrato assume contornos caracteristicos de administracdo de
negdcios de terceiros, cujo fato gerador é tido por complexo, em que se
aplicam os principios da absorc¢do e da finalidade contratual. Nesse esteio,
segundo a otica tributaria, a relacdo juridica/econémica/contratual existente
entre o GDF e a empresa contratada é de tomador de servigos (fl. 87).
Porquanto, a contratada, de acordo com o objeto contratual ajustado,
valendo-se de seus préprios meios (contrato com fornecedores/prestadores,
rede de equipamentos de cartdo, etc.), encarrega-se de exercer a
administragdo da frota de veiculos da contratante com fornecimento de
combustiveis.

22. Em tal situagdo, segundo afirmou o Nucleo de Monitoramento do ISS
da Coordenagdo de Fiscalizacdo Tributaria (fls. 82/89), o GDF ndo tem
nenhuma relacdo com os postos de combustiveis, mas a prestadora dos
servicos, em cuja ocasido do fornecimento ocorre o fato gerador do ICMS.
Por conseguinte, concluiu que a relacdo contratual da empresa Auto Posto
Millennium 2000 Ltda. com o GDF é de prestacdo de servicos, e essa sujeita
a tributacdo pelo ISSQN.

23. Por sua vez, nos termos ja suso registrados, a PROFIS/PGD (fls.
92/105), tem entendimento diverso da Unidade Tributdria, no sentido de
gue a esséncia do objeto, segundo apreciou, é o fornecimento de
combustivel e ndo prestacdo de servicos. Todavia, em relacdo a esse
entendimento, vislumbra-se que, a luz das consideracdes oferecidas pelo
Nucleo de Monitoramento do ISS, assiste razdo a Coordenacdo de
Fiscalizacdao Tributaria, porquanto, como bem foi colocado ao interpretar o
objeto da dita avencga, como de prestacao de servicos de gerenciamento de
frota, o insumo “combustivel” é um dos itens dessa prestacdo, que é
adquirido pela contratada de fornecedor diverso, ou seja de um posto de
combustivel, ndo tendo o dito fornecimento forca para mudar a natureza do
objeto ajustado.
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24. Assim, a vista de tais evidéncias, vé-se que a questao debatida é de
natureza eminentemente tributaria, acerca do objeto do contrato constituir
fato gerador sujeito ou ndo a tributagao, fugindo, assim, a competéncia
institucional desta Casa (art. 195, inciso IV, do RITCDF). De fato, a lide se
afigura de conflito de interesses qualificados por uma pretensao resistida,
evidenciando-se como questdo a ser tratada entre a Secretaria de Estado de
Fazenda e a Representante, em grau de recurso em drgdo proprio interno da
Fazenda Publica, e, esgotados os meios em sede administrativa, deve ser
buscado amparo no dmbito do Poder Judiciario. E de igual modo deve ser
dado o mesmo tratamento ao pedido alternativo da Representante de, em
ndo sendo acolhida a dita pretensdo, que seja determinado o reequilibrio
econdmico do contrato em razdo da majoracdo dos encargos, por forca do
aumento da carga tributaria (fl.13).

25. Por tudo isso, diante dos esclarecimentos ora ofertados, entende-se
pela ndo procedéncia da presente representacdo, e, em consequéncia, pela
revogacao da cautelar concedida nos termos do item Il da Decisdo n.2
5.172/2014, bem assim do item IV da Decisdo n.2 6.355/2014.

DO ITEM |1l DA DECISAO N.2 6.355/2014

26. Por meio do item Ill da Decisdo n.2 6.355/2014, esta Corte determinou
audiéncia dos titulares da entdo Secretaria de Planejamento e Or¢camento do
Distrito Federal e da Subsecretaria de Contabilidade, conforme ja registrado
nos itens 7 e 8 desta Informacao.

27. O sr. Hélvio Ferreira, entdo titular da Subsecretaria de Contabilidade
da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, mediante a peca de
fls. 183/187, apresentou as razdes de justificativa em atendimento ao item
IIl da Decisdo n.2 6.355/2014. Em apertada sintese, sdo estas as razGes
ofertadas, in verbis (fls. 185/186):

a) Este signatdrio, no cumprimento de suas atribui¢cdes do cargo e
de suas competéncias regimentais, busca sustentacdo juridica para
fundamentar as orientacdes emanadas da Subsecretaria de
Contabilidade, na condicdo de 6rgdao central do sistema de
contabilidade do Distrito Federal. Nesse sentido, buscando oferecer
orientacdo normativa com sustentabilidade técnica, solicitou
manifestacdo da Subsecretaria da Receita, nos termos do
Memorando n.2 038/2014-SUCON/SEF, de 24 de fevereiro de 2014
(fls. 188/193), acerca da emissdo de notas fiscais de servicos com
reposicao de pecas sem evidenciar as retencdes do Imposto Sobre
OperacoOes Relativas Circulacdo de Mercadorias e Sobre PrestacGes
de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN (fls. 185/186).

b) Posteriormente, segundo a orientacdo contida no Memorando
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n.2 332/2014-SUREC/SEF (fls. 195/201), este signatario, no exercicio
de suas atribui¢des do cargo, autorizou a expedi¢cdao da Mensagem
n.2 24.580, de 07 de novembro de 2014, no SIAC/SIGGO (fl. 203),
com o propdsito de dar orientacdo normativa as Unidades Gestoras.
Em data seguinte, autorizou a expedi¢ao da Mensagem n.2 26.808,
de 02 de dezembro de 2014, no SEAC/SIGGO (fl.204), de igual modo
a todas as unidades Gestoras, em cumprimento aos termos do
inciso Il da Decisdo n.2 5.172/2014, no tocante a suspensdo da
cobranca do ISS sobre o objeto do Contrato n.2 035/2013-SEPLAN
(fl. 187).

28. Cabe registro que a Decisdo n.2 5.172/2014 ndo foi inicialmente
comunicada a Subsecretaria de Contabilidade, por esta fazer parte da
estrutura orgénica da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, e
nao da entdo SEPLAN (fl. 420).

29. Tendo em conta esse fato, bem assim as razGes ora ofertadas pelo
indigitado senhor, entende-se que as justificativas devem ser consideradas
satisfatorias, porquanto ao tomar conhecimento da referida deliberacdo
dessa Casa, segundo ficou provado, o referido justificante adotou as
medidas necessarias ao seu cumprimento (fls. 208/209).

30. O sr. Paulo Antenor de Oliveira, entdo Secretario de Estado de
Planejamento e Or¢camento, em resposta a Comunicacdo de Audiéncia n.2
01/2015-SEACOMP, de 21 de janeiro de 2015 (fl. 215), apresentou a peca de
fl. 216. Em referida peca, o indigitado senhor informou que o decisum desta
Corte vem sendo cumprido, oferecendo como prova os documentos
arrolados as fls. 217/346. Ao examinar referida documentacdo, observa-se
qgue refere-se as medidas adotadas a partir de novembro de 2014, em data
posterior ao conhecimento da Decisdo n.2 5.172/2014, em 17 de outubro de
2014 (fl. 42).

31. Entretanto, conforme Notas de Lancamentos de fls. 238/282,
referentes aos meses de novembro a dezembro de 2013 e de janeiro a
setembro de 2014, ndo se observam a existéncia de retencdo de ISS nos
referidos faturamentos, sendo que quanto aos demais meses nao foram
apresentados os respectivos documentos, que comprovem a ndo retencao
de referido imposto. Por outra via, em consulta ao SIAC/SIGGO, no razdo da
conta de fornecedores, segundo a conta corrente da dita Representante,
ndo se verificou, nas apropriacoes de despesas, retencoes de ISS nos demais
meses de 2014 (fls. 367/368).

32. Até o dia 20/03/2015, n3o se verificou também no SIGGO registro de
apropriacdo de faturamento dos servicos prestados pela dita empresa na
conta contabil — Fornecedores de Servicos (213110102), relativa ao presente
exercicio financeiro. Em razdo de tudo isso, somos porque esta Corte
considere, no mérito, as referidas justificativas satisfatdrias.

c:\temp\04b8ba98.doc (1)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=04B8BA98
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28040&filter[anoproc]=2014

e-DOC 04B8BA98
Proc 28040/2014

Fls.: 494

Proc.: 28.040/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

Rubrica

33. Ressalte-se que a representante, por meio do expediente de fls.
122/124, denunciou o descumprimento da citada deliberagdo desta Casa
pelos seguintes Jurisdicionados: SLU, ADASA e DER, referente ao més de
novembro de 2014, e ndo pela entdao SEPLAN. Por tais érgdos nao fazerem
parte do SIGGO, ndo foi possivel verificar a continuidade do procedimento
denunciado. Todavia, a julgar pela data (02/12/2014, fl. 204) em que a
Secretaria de Contabilidade postou nova orientacdo as unidades gestoras do
GDF acerca da determinagdo contida na Decisdo n.2 5.172/2014, é possivel
gue, posteriormente aquela data em que tais Jurisdicionados fizeram a
cobranca do ISS, elas ndo mais retiveram o tributo nos faturamentos da
Representante.

34. Por outro lado, ressente-se nos autos, segundo item IV da Decisdo n.2
6.355/2014, dos esclarecimentos se as retenc¢des de ISS feitas pelo SLU,
ADASA e DER foram devolvidas a Representante. Em que pese isso, a luz do
entendimento esposado nesta oportunidade, as ditas retencdes devem ser
buscadas junto ao 6rgdo proprio da Secretaria de Estado de Fazenda,
mediante prova de que foram retidas e recolhidas indevidamente ao Erdrio,
ou entdo compensadas em futuro recolhimento pelos substitutos
tributdrios, nos termos da legislacdo tributaria de regéncia, por isso
entende-se desnecessdria quaisquer medidas por parte desta Casa a
respeito.

35. Posto tudo isso, alinhado com as novas evidéncias juntadas aos
presentes autos, tem-se as sugestdes a seguir indicadas, com proposta de
arquivamento destes autos.

O entendimento da instrucao é, de forma geral, no sentido da
improcedéncia das representacdes e a revogac¢ao da cautelar.

O 6rgao técnico, portanto, sugere que o Tribunal:

|. tome conhecimento:

a) do Oficio n.2 1024/2014 (fl.60) e demais documentos juntados de fls.
61/121;

b) do Oficio n.2 001/2015-Liquidante/SAB (fls. 160a/173) e do Oficio n.2
148/GAB — DETRAN (fls. 179/181);

c) das razdes de justificativa do sr. Hélvio Ferreira (fls. 183/204), bem assim
da do sr. Paulo Antenor de Oliveira de fls. 216/346;

d) do Oficio n.2 233/2015-GAB/SEPLAG (fls. 206/210);
e) do Oficio n.2 355/2013-MPC/PG (fls. 349/366);
[l. considere:

a) cumpridas as Decisdes n.2 5.172/2014 e 6.355/2014;

c:\temp\04b8ba98.doc (1)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=04B8BA98
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28040&filter[anoproc]=2014

e-DOC 04B8BA98
Proc 28040/2014

Fls.: 495

Proc.: 28.040/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

Rubrica

b) improcedentes as Representacdes da empresa Auto Posto Millennium
2000 Ltda., apdés os esclarecimentos prestados pela Secretaria de
Planejamento de Estado, Or¢camento e Gestao do Distrito Federal e pela
Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal;

c) satisfatérias as razbes de justificativa ofertadas pelos senhores Hélvio
Ferreira e Paulo Antenor de Oliveira;

lll. revogue a medida cautelar concedida no item Il da Decisao n.2
5.172/2014, bem assim os termos do item IV da Decisdo n.2 6.355/2014, em
face de que restou configurado que a lide debatida é de natureza
eminentemente tributdria, fugindo a competéncia institucional deste
Tribunal de Contas, nos termos do art. 195, inciso IV, do Regimento
Interno/TCDF;

IV. dé ciéncia também da decisdo que vier a ser proferida a todos os érgaos
apontados na Representacdo de fls. 122/124;

V. autorize o arquivamento destes autos e o retorno dele a SEACOMP para
os devidos fins.

O titular da SEACOMP, porém, concordou apenas em parte com a
instrucdo, conforme destaca em sua Informacgdo n2 052/2015 — SEACOMP, verbis:

O escopo principal da presente etapa processual restringe-se a verificar o
impacto de gesto unilateral das jurisdicionadas que potencialmente venha a
onerar o ajuste objeto deste autos, bem assim do suposto vicio de auséncia
de oferta de contraditério a contratada para implantacdao de tal medida.
Além disso, deve-se obter respostas acerca dos indicios da falta de
necessaria concordancia com o ato emitido pela SEF/DF em suas instancias
superiores, quais sejam GEMAE, COFIT e SUREC.

2.  Outra questdo a ser esclarecida refere-se a aparente contradicao
instalada entre o relatério daquela Pasta e o Parecer n.2 46/2009 —
PROFIS/PGDF, o qual acolheu integralmente pronunciamento exarado pela
Diretoria de Tributa¢do da SEF/DF acostado as fls. 102/103 do anexo I.

-

3. E o que se extrai do voto da Relatora e daquele de desempate do
entdo Presidente desta Corte, que deram suporte a expedicdo da Decisdo n?
5.172/2014, fl 40:

o”

No caso, todavia, com as vénias ao posicionamento da unidade
técnica, antevejo com bastante clareza a existéncia de interesse publico
essencial na presente demanda. Em primeiro lugar, o objeto do contrato,
cuja remunera¢cGo opera sobre uma margem reduzida, pode ser
seriamente comprometido pela possivel, e ndo improvdvel, interrupgdo no
abastecimento de combustiveis, que pode vir a ocasionar grave prejuizo
ao funcionamento da frota de veiculos do GDF. Em segundo lugar, o
deslinde da questdo pode alcangcar outros ajustes da administra¢Go
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publica, com influéncia na composicdo de custos e, de uma forma ou de
outra, inflar os pregos respectivos.” (fls. 26/27)

“ Da detida leitura do Contrato n.? 035/2013 — SEPLAN, bem
como das demais partes que integram o ajuste (Termo de Referéncia do
Pregdo Presencial n.2 009/2013 — SULIC/SEPLAN) ndo contém especifica
mengdo a possibilidade de incidéncia e cobranga do imposto ISSQN sobre o
contrato firmado com o Poder Publico, além de ndo haver sido
oportunizado a empresa representante a possibilidade de exercer perante
a Seplan/DF o direito constitucional do contraditério em relagdo a
incidéncia ou ndo de ISSQN nos servigos decorrentes do Contrato n.°
035/2013 — SEPLAN.

Ademais, verifico nos autos que o relatério da Secretaria de Fazenda do
Distrito Federal que serviu de fundamento para a alteracdo de
entendimento da Seplan/DF acerca da incidéncia de ISSQN nos servigcos
decorrentes do ajuste firmado com a empresa representante
demandariam conforme indicado por seus subscritores a sua concorddncia
e aprovacgdo por instdncias superiores da SEF/DF, quais sejam GEMAE,
COFIT e SUREC, informacéo esta que ndo consta do presente feito. Além
disso, o aludido relatdrio nGo guarda consondncia com o entendimento
esposado pela Procuradoria-geral do Distrito Federal para servigos
contratados pelo Distrito Federal que contenham natureza hibrida, qual
seja, presta¢cdo de servico com fornecimento de mercadoria, ndo iria
ocorrer a retencdo de ISSQN nos termos delineados no Parecer n.°
46/2009 — PROFIS/PGDF, o qual acolhia integralmente pronunciamento
exarado pela Diretoria de Tributacdo da SEF/DF acostado as fls. 102/103
do anexo I.” (fl. 38)

4.  Observe-se que o mérito acerca da incidéncia ou ndao imposto sobre o
contrato em tela, conforme voto da Relatora, restou estabelecido como
guestdo de fundo, a ser examinado nessa oportunidade:

“A questdo de fundo, relativa a incidéncia do ISS sobre o contrato, mostra-
se controvertida, afigurando-se plausivel a tese de que se trata de
fornecimento de produto, desatrelado dessa forma de tributagcéo. Sobre
esse prisma, o tema deverd ser examinado de forma mais detida quando
for abordado o mérito da representagéo.”

5. A instrucdo, em seu paragrafo 23, fl. 376, se posicionou em
consonancia com a Coordenacao de Fiscalizagdo Tributaria que, por meio do
Nucleo de Monitoramento do ISS, conforme Relatério de fls. 82/89,
manifestou-se no sentido de que a referida contratacdo, na forma proposta,
é um servico de gerenciamento de frota, sujeito a tributacdo pelo ISSQN
(item 17.12 da lista de Servico anexa a LC n.2 116/2003), e sua base de
calculo é o preco total do servico (Art. 27 do Decreto n.2 25.508/2005), ndo
havendo qualquer previsdo de abatimento legal em sua base de célculo (fl.
89).

6. Na&o obstante tal inferéncia, que se respaldou em arrazoado emanado
por 6rgao especializado e competente para tratar da matéria, importa
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mencionar que eventual contenda acerca dessa deliberagdo passa
obrigatoriamente pela provocagao da parte lesada, no caso a empresa
contratada, junto a instancias de recursos fiscais nos termos da Lei n2
4.567/2011, cujo resultado definitivo cabe reforma apenas pelo Poder
Judiciario.

7.  Acerca desse tema, cumpre mencionar a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido:

“ACORDAO 2105/2009 ATA 36 - PLENARIO

Relator: ANDRE DE CARVALHO - MONITORAMENTO. DETERMINACAO AO
TRE/PB PARA A ADOCAO DE MEDIDAS COM VISTAS AO RECOLHIMENTO
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NAO REALIZADA EM EPOCA
OPORTUNA. CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO. INEFICACIA. AUSENCIA
DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA DECIDIR
SOBRE LANCAMENTO DE TRIBUTO, DECADENCIA E PRESCRICAO
TRIBUTARIAS E INSCRICAO DE CREDITO TRIBUTARIO EM DiVIDA ATIVA DA
UNIAO. ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAO AO MINISTERIO DA FAZENDA.
JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS DE 2001, 2002 E 2003. 1. Ndo cabe ao
TCU promover o cdlculo nem o langcamento de tributos, em face do ndo-
pagamento ou do pagamento a menor, cuja apuragbo, lancamento e
fiscalizagGo compete aos orgdos arrecadadores; 2. Ndo deve ainda o TCU
promover a interpretacdo final sobre as hipoteses de decadéncia e
prescricdo tributdrias, e a inscrigcdo de crédito tributdrio em divida ativa
da Unido 09/09/2009.

ACORDAO 1089/2007 ATA 23 - PLENARIO

Relator: AUGUSTO NARDES - LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. PROGRAMA
EMERGENCIAL DE TRAFEGABILIDADE E SEGURANCA NAS ESTRADAS.
DEFICIENCIA NA FISCALIZACAO. AUDIENCIA. NAO-RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DOS  ORGAOS
ARRECADADORES PARA LANCAR, ARRECADAR E FISCALIZAR OS TRIBUTOS.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACOES
AO DNIT. ENCAMINHAMENTO DE COPIAS AOS ORGAOS ARRECADADORES
PARA A ADOCATO DAS PROVIDENCIAS DE SUA ALCADA 1. E dever do Dnit
fiscalizar as obras rodovidrias sob sua responsabilidade, de modo a
garantir a regular execugdo dos servigos contratados. 2. Nédo cabe a esta
Corte apurar prejuizo ao Erdrio decorrente do ndo-pagamento ou
pagamento a menor de tributo, cuja apuragéo, langamento e fiscalizagdo
compete aos Orgdos arrecadadores, bem assim a interpretag¢do final
sobre as hipoteses de incidéncia, base de cdlculo e valor devido.
06/06/2007”

(Grifamos)

8. A esta Corte resta investigar as questoes levantadas nos votos acima
transcritos, em cujos expedientes acostados pelos jurisdicionados aos autos,
em decorréncia da Decisdo n? 5.172/14, n3o houve qualquer
pronunciamento a respeito, cabendo ao Tribunal obté-los em nova
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diligéncia, uma vez que aquela constante do referido decisum nao restou
detalhada o suficiente.

9. Note-se que o pedido da representante versa, alternativamente ao
exame de mérito da matéria tributaria, sobre a possibilidade de se
determinar o reequilibrio econémico financeiro do contrato, fls. 12/13.
Nesse sentido, registra-se que tal procedimento se estabelece com a
formalizacdo de tal pleito pela contratada junto a SEPLAN/DF,
demonstrando-se técnica e economicamente a necessidade de repactuacao,
gue se dara, apds o devido processo administrativo legal, por acordo entre
as partes, conforme estipula art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 8.666/93.
A esta Corte compete a verificacdo formal e material de tal procedimento.

10. Considerando, a despeito da natureza tributdria, que ainda pairam
duvidas de natureza procedimental acerca dos aludidos atos expedidos pela
SEF/DF, SEPLAN/DF e PRG/DF, conforme ja informado acima, entende-se
devam estas questdes serem preliminarmente saneadas antes de se avancar
na fiscalizacdo de eventual ato de repactuacdo, sem prejuizo de dar
conhecimento a representante do que aqui se delineia a esse respeito.

O douto Secretdrio propde, portanto, que o Tribunal:

|. tome conhecimento:

a) do Oficio n.2 1024/2014 (fl.60) e demais documentos juntados de fls.
61/121;

b) do Oficio n.2 001/2015-Liquidante/SAB (fls. 160a/173) e do Oficio n.2
148/GAB — DETRAN (fls. 179/181);

c) das razdes de justificativa do sr. Hélvio Ferreira (fls. 183/204), bem assim
da do sr. Paulo Antenor de Oliveira de fls. 216/346;

d) do Oficio n.2 233/2015-GAB/SEPLAG (fls. 206/210);
e) do Oficio n.2 355/2013-MPC/PG (fls. 349/366);

Il. considere:

a) cumpridas as Decisdes n.2 5.172/2014 e 6.355/2014;

b) satisfatdrias as razoes de justificativa ofertadas pelos senhores Hélvio
Ferreira e Paulo Antenor de Oliveira;

lll. Determine as jurisdicionadas indicadas abaixo que, no prazo de 30 (trinta
dias), prestem os seguintes esclarecimentos:

a)  a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre a
hipotese de ndo se ter oportunizado a empresa representante a
possibilidade de exercer perante a Administracdo o direito constitucional do
contraditorio em relacdo a incidéncia ou ndo de ISSQN nos servicos
decorrentes do Contrato n.2 035/2013 — SEPLAN, bem assim acerca o
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impacto financeiro sobre o ajuste resultante da cobranca do referido
tributo;

b) a Secretaria de Estado de Fazenda e a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal acerca dos pontos levantados no Voto Condutor da Decisdao n°
5172/2014, encaminhando-lhes cdpia do referido expediente, em especial:

i. sobre a necessaria concordancia das instancias superiores da SEF/DF
(GEMAE, COFIT e SUREC), em relacdo ao relatdrio de serviu de fundamento
para cobrancga do ISSQN nos servicos decorrentes do Contrato n° 035/2013-
SEPLAN;

ii. acerca de possivel divergéncia entre a SEF e a PGDF no entendimento
guanto a incidéncia de ISSQN sobre os servicos contratados pelo Distrito
Federal que contenham fornecimento de mercadoria, a exemplo do
Contrato n° 035/2013-SEPLAN;

IV. Informe a representante que:

a) o pedido, constante do item “8.c” de sua peca, para que se determine a
ndo incidéncia do ISSQN sobre o objeto do Contrato n? 35/2013, requer, nos
termos da Lei n? 4.567/2011, a obrigatdria provocac¢do das instancias de
recursos fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda do DF, a quem compete
deliberar sobre a matéria;

b) o pedido alternativo, constante do item “8.d” de sua peca, sobre a
possibilidade de se determinar o reequilibrio econémico financeiro do
referido contrato, requer, previamente, a formalizacdo de tal pleito junto a
SEPLAN/DF, demonstrando-se técnica e economicamente a necessidade de
repactuacado, cuja tramitacdo devera se dar nos termos do devido processo
administrativo legal, a luz do estipulado pelo art. 65, inciso Il, alinea “d”, da
Lei n? 8.666/93%, cabendo ao Tribunal a verificacdo formal e material de tal
procedimento;

V. delibere acerca da manutencdo, ou ndo, da medida cautelar concedida
pelo item Il da Decisdo n.2 5.172/2014, em razdo dos fatos aduzidos nesta
etapa processual;

VI. autorize o retorno dele a SEACOMP.

A proposta, portanto, é de que se prossiga na tramitacao da
representacao, com deliberacdo quanto a continuidade da cautelar.

L Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I=(...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remunerag¢do da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordinaria e extracontratual.
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Apresentados os autos na sessao de 02.06.15, o Ministério Publico
deles pediu vista. Em seu parecer, de n2 0477/2015-CF, do qual destaco o seguinte trecho:

29. De fato, importa revelar que o Auto Posto Millenium 2000 Ltda.,
segundo consulta ao SIGGO, recebeu do GDF entre 2014 e 2015 a quantia de
RS 25.592.641,84.

30. E por oportuno, vale resgatar que ha no TCDF os Processos n?
23354/06, 15640/07 e 29234/05, que tratam de auditorias de regularidade
realizadas, respectivamente, na Administracao Regional de Taguatinga — RA
lIl; na Administracdo Regional de Aguas Claras — RA XX; e na Administracio
Regional de Santa Maria — RA Xlll, objetivando verificar o recolhimento da
outorga onerosa de alteracdo de uso, em face da valorizacdo de imovel
decorrente de modificacdo ou extensdo de uso. Tais processos alcancam
varias empresas, inclusive o Auto Posto Millenium 2000 (Posto Gasoline),
gue se encontrariam em condicdes irregulares de funcionamento, quanto a
atividade desempenhada.

31. No Processo 29234/05, a Decisdo n® 2320/2014 determinou diligéncias
a Administragao Regional de Santa Maria - RA XlII, bem assim a Agéncia de
Fiscalizacdo do DF, além de recomendacgdes a Procuradoria-Geral do DF e a
Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do DF:

Il — determinar: (...) b) a Administracdo Regional de Santa Maria que: i —
notifique os Postos e os proprietdrios dos imoveis localizados na DF 290,
Km 1,2, Chacara 12 (Posto Gasoline) e no Conj. A, Lotes 1 e 4, Area
Complementar 219 (Posto Original) da impossibilidade em exercer
atividade comercial de posto de combustivel nas areas de que tratam as
LC 114/98 e 644/02, informando a esta Corte as providéncias adotadas no
prazo de 30 (trinta) dias; ii — apresente, no mesmo prazo, os respectivos
alvaras de funcionamento das empresas Varella Veiculos Pesados Ltda.
(Scania) e Federal Comércio de Sucatas, localizadas na BR 040, km 2,2,
com sua fundamentac¢do legal, ou, se for o caso, justificar a sua nao
emissdo; ¢) a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — Agefis que
realize a interdigdo sumadria dos empreendimentos localizados na DF 290,
Km 1,2, Chacara 12 (Posto Gasoline) e no Conj. A, Lotes 1 e 4, Area
Complementar 219 (Posto Original), informando a esta Corte as
providéncias tomadas no prazo de 30 (trinta) dias; (...)V — recomendar a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a Secretaria de Habitagao,
Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal que adotem
as providéncias necessarias para o exato cumprimento da lei, em face da
impossibilidade do Auto Posto Millenium 2000 (Posto Gasoline), DF 290 —
Km 1,2, Chacara 12, e do Posto Park Santa Maria Derivados de Petrdleo
(Posto Original), Conjunto A, Lotes 1 e 4, Area Complementar 219 da
Regido Administrativa de Santa Maria, continuarem na atividade de posto
de lavagem e lubrificagdo;..

32. Por sua vez, os Processos n? 23354/06 e 15640/07 carecem de
decisGes finais quanto as inspecdes realizadas.
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33. Para o MPC/DF existem diversas questGes remanescentes que,
direta ou indiretamente, influenciam na atividade do Auto Posto Millenium
2000.

34, Feito esse necessario introito, no processo em tela, a discussao,

com relagdo a incidéncia do ISSQN, teria por negativa a conclusao da PGDF,
gue, por sua vez, estaria alinhada ao entendimento do STJ, no REsp
1044239/MG:

A prestacdo de servico tributdvel pelo ISS é, pois, entre outras coisas,
aquela em que o esforco do prestador realiza a prestacao-fim, que estd
no centro da relacdo contratual, e desde que ndo sirva apenas para dar
nascimento a uma relacdo juridica diversa entre as partes, bem como nao
caracterize prestacdo de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal ou de comunicacdo, cuja tributacdo se dara pela via do
ICMS.

35. De outra banda, teria ocorrido mudancga na forma de cobranga
dos tributos sem o oferecimento do contraditério e da ampla defesa, o que
ndao se mostra legal, verdadeiro fato do principe, que estaria a ensejar a
revisdo do contrato na forma do § 62 do art. 65 da Lei 8.66/93. Nesse liame,
diante da acao unilateral estatal, ensejaria o aditamento do ajuste para o
restabelecimento da equagdo econémico-financeira.

36. Observo, assim, que a questdo central em debate refere-se a
incidéncia do custo financeiro do ISSQN no ambito do Contrato n2 035/2013
— SEPLAN, que tem por objeto a prestacdo de servicos de gerenciamento de
frota com fornecimento de combustivel.

37. Em pesquisa na internet, verifica-se que ndo se mostra
incomum a cobranca do referido imposto em contratos de mesma natureza,
segundo editais citados a seguir:

e  MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO CEARA
PROCESSO N2. 46205.010175/2013-52

PREGAO ELETRONICO N° 08/2013

Objeto: contratacdo do servico continuado de gerenciamento da frota de
veiculos oficiais, abrangendo o controle e a aquisicio de combustiveis
(etanol, gasolina comum e 6leo diesel comum) em rede de postos
credenciados, através da implantacdo e operac¢do de sistema (software)
informatizado e integrado, com utilizacdo de cartdo magnético ou micro
processado, com execucdo indireta mediante o regime de empreitada por
preco global, visando atender as necessidades da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Ceara (SRTE/CE) e suas Unidades
Descentralizadas, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos
no Termo de Referéncia e neste Edital e seus Anexos.
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9.6. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributdria prevista
na legislacdo aplicdvel, nos termos da Instrucdao Normativa n° 1.234, de 11
de janeiro de 2012, da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

9.6.1. Quanto ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
serd observado o disposto na Lei Complementar n? 116, de 2003, e
legislagao municipal aplicavel.

e M) - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM RONDONIA
PROCESSO N2 08475.017512/2013-63

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N°
003/2013

Objeto: contratacdo de empresa especializada na PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE
FROTA com implantacdo e operagdo de sistema informatizado e
integrado, via internet, e tecnologia de pagamento por meio de cartdo
magnético, nas redes de estabelecimentos credenciados pela
CONTRATADA, localizados por todo o pais, principalmente junto as
unidades elencadas no subitem 1.4 deste, para abastecimento e
manutencdo operacional, preventiva e corretiva, incluido o fornecimento
de pecas de reposicdo, acessorios, socorro mecanico e transporte por
guincho dos veiculos e embarcacdes que compdem a frota da
Superintendéncia Regional em Rondo6nia e drgdo participante, conforme
especificacdes e condicGes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

22.6. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista
na legislagdo aplicavel, nos termos da Instrugdao Normativa n° 1.234, de 11
de janeiro de 2012, da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

22.6.1. Quanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), serd observado o disposto na Lei Complementar n2 116, de 2003,
e legislagdao municipal aplicavel.

38. Manual da Secretaria da Fazenda de S3o Paulo (volume 17), no
mesmo sentido, também prevé a incidéncia do ISSQN na prestacdao de
servicos de gerenciamento do abastecimento de veiculos:

5 - O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN é devido no
municipio que a presta¢do do servigo estiver envolvida, em consonancia
com as disposi¢des contidas na Lei Complementar n2 116, de 31.07.03.

5.1 - Para os servigos prestados no municipio de S3o Paulo, conforme Lei
Municipal, n? 13.701, de 24/12/2003, em especial no seu artigo 99,
paragrafo 22, com as alteragGes introduzidas pela Lei Municipal n2 14.042,
de 30/08/2005, bem como os Decretos Municipais n2 52.703, de
05/10/2011 e 53.151, de 17/05/2012, o Contratante, na qualidade de
responsavel tributario, deverd reter a quantia correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor correspondente a parcela de servicos de
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intermediacdo destacada na nota fiscal, fatura, recibo ou documento de
cobranca equivalente apresentada e recolher a respectiva importancia em
nome da Contratada, até o dia 10 (dez) do més seguinte ao da prestacdo
dos servigos.

39. Retornando ao caso em tela, no item 7 do edital n2 009/13-
SULIC/SEPLAN, que deu origem ao Contrato n2 35/2013-SEPLAN, foi previsto
que, nas propostas de precos, deveriam constar nos precos finais quaisquer
despesas, inclusive tributos que incidam ou venham a incidir sobre o objeto
desta licitagdo, conforme a seguir:

7. DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1. A proposta devera ser datilografada ou digitada em computador, no
idioma portugués do Brasil, e apresentada sem alternativas, emendas,
rasuras ou entrelinhas. Suas folhas devem estar preferencialmente
numeradas e rubricadas, e a ultima deverd ser assinada pelo
representante legal da licitante, devendo constar:

a) Nome da proponente, endereco, nimeros do CNPJ e da Inscricdo
Estadual ou do Distrito Federal.

b) conter Percentual da Taxa de Administracio a ser cobrada pelo
gerenciamento dos servicos a Administracdo (que ndo poderda ser
superior a 2%) incidente sobre o montante mensal de cada 6rgdo indicada
emalgarismos e por extenso, prevalecendo, em caso de divergéncia entre
o valor em algarismo e por extenso, prevalecera o valor por extenso),
devendo estar inclusos nos precos finais todos os tributos, embalagens,
encargos sociais, frete, seguro e quaisquer outras despesas que incidam
ou venham a incidir sobre o objeto desta licitacdo.

40. Embora a representante se paute na teoria da imprevisao, pelo
art. 65, inciso Il, alinea “d”, e no §52 do mesmo artigo, para buscar
reequilibrio financeiro do contrato em tela, a referida clausula editalicia
contemplava a possibilidade de insercdo de tal imposto, ja existente a
época, o que, no caso, afastaria a imprevisibilidade invocada ou 4alea
extraordinaria, que, eventualmente, viesse a encarecer o custo da prestacao
do servico.

41. Sobre o fundamento da imprevisdo, para restaurar equilibrio
financeiro contratual, cabe trazer julgado do STJ, REsp 776790/AC, onde a
referida Corte impossibilitou a aplicacdo dessa teoria, na hipdtese de
encargos tributarios e trabalhistas, conforme a seguir:

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AUMENTO DE
ENCARGOS TRIBUTARIOS E TRABALHISTAS. TEORIA DA IMPREVISAO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO, NA ESPECIE. EVENTOS PREVISIVEIS E DE
CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS.

1. A questdo sob exame nao é nova nesta Corte Superior, tratando da
aplicacdo da teoria da imprevisdao a contratos administrativos, para

c:\temp\04b8ba98.doc (1)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=04B8BA98
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28040&filter[anoproc]=2014

e-DOC 04B8BA98
Proc 28040/2014

Fls.: 504

Proc.: 28.040/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

Rubrica

fins de restaurar o equilibrio econémico-financeiro da avenca, em
razdo dos aumentos da carga tributdria e de despesas com
empregados (este derivado de acordo coletivo).

2. Inicialmente, em relacdo ao aumento de contribuicdes
previdencidrias, ndo custa lembrar que o § 52 do art. 65 da Lei de
LicitacOes e Contratos - ao dispor que "[qg]uaisquer tributos encargos
legais criados, alterados ou extintos [...] implicardo a revisao destes [os
contratos] para mais ou para menos, conforme o caso". Dai porque, ao
menos em tese, é devido o reequilibrio econémico-financeiro nas
hipéteses de elevacdo da carga tributdria. 3. J& no que tange ao
aumento das despesas com empregados, consagrou-se o
entendimento, no ambito do Superior Tribunal de Justica, que se trata
de fato previsivel se a elevacdo dos encargos trabalhistas resultar de
acordo coletivo.

4. Essa é a logica aplicada para aumentos de saldrios e, com muito
mais razdo, deveria ser aqui aplicada, porque se trata de simples
elevacdo do quantitativo de vales-alimentacdo (o que, por &bvio,
causa menor impacto econ6mico-financeiro do que o aumento de
saldrio).

5. No caso concreto, contudo, hd uma peculiaridade que me parece
afastar por completo o dever de reequilibrar econémica e
financeiramente o contrato imposto ao recorrente pela instancia
ordindria.

6. E que, conforme narrado no acérddo combatido, o contrato
administrativo inicialmente celebrado sofreu dois aditivos, um que
modificou o prego original do objeto e o periodo de vigéncia do
contrato e outro que apenas tinha em conta a prorrogagdo do
contrato. Em nenhum deles discutiu-se a eleva¢do dos encargos
tributarios e trabalhistas.

7. Muito se discute, atualmente, sobre os influxos da boa-fé objetiva
no ambito da Administracdo Publica, mas com largo enfoque nas
condutas do Poder Publico. Este aspecto ganha maior relevancia
porque a Lei n. 8.666/93 ja confere uma série de prerrogativas a
Administracdo, motivo pelo qual existe uma tendéncia em se querer
igualar as forcgas dela a dos particular, sob o palio da boa-fé objetiva.

8. Ocorre que é preciso ter cuidado para que, na tentativa de corrigir
uma dita assimetria, ndo se acabe gerando outra. E preciso insistir
em também analisar as condutas contratuais dos particulares sob a
Gtica desse principio hoje bastante doutrinariamente. (original sem
grifo)

9. Veja-se: na espécie, o periodo original de vigéncia do contrato era
de 24.9.1997 a 24.9.1999. Esse periodo foi prorrogado por um aditivo
até 24.9.2000 (ou seja, prorrogacdo por mais um ano). Além disso,
este aditivo previu o aumento do preco do objeto. Veio a ser
realizado, depois, um outro aditivo, este prorrogando o periodo de
vigéncia do contrato até 24.3.2001.
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10. Agora, judicialmente, o particular pede que se chancele a
necessidade de revisitacdo dos termos contratuais, para corrigir
distor¢cdes criadas, consideradas estas imprevisiveis e de efeitos
incalculaveis a época dos aditivos.

11. Ja se sabe que esta Corte Superior descarta a imprevisibilidade de
aumento dos encargos trabalhistas derivados de acordos coletivos.
Sobre o ponto, ndo recaem maiores controvérsias, cabendo a
referéncia (meramente exemplificativa) a alguns julgados: Resp
134.797/DF, Rel. Min. Paulo Gallotti, Segunda Turma, DJU 1.8.2000;
REsp 471.544/Sp, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU 16.6.2003; e
AgRg no REsp 417.989/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24.3.2009.

12. Quanto ao aumento da Cofins - a outra causa de pedir da empresa
recorrida -, importante relembrar trata-se de fato que decorreu de
uma lei editada em 1998, com efeitos a partir de 1999 - antes,
portanto, do segundo aditivo, celebrado em 2000.

13. Portanto, se o agravamento dos encargos tributdrios foi anterior
ao segundo aditivo, ndo ha que se falar em aplicagdo do art. 65, inc. I,
alinea "d", da Lei n. 8.666/93, uma vez que ndo ha imprevisibilidade do
fato e de suas consequéncias, pois, para tanto, é necessario que a
situacdo seja futura, nunca atual ou pretérita (dai o uso do verbo
"sobrevier").

14. Também nao cabe a aplicagdo do § 52 do art. 65 da Lei de
Licitagdes e Contratos porque, na hipotese em exame, o tributo nao
foi criado, alterado ou extinto depois da apresentagao da proposta
do aditivo, mas sim antes. (orginal sem grifo)

42. No presente caso, avocando as consideragdes acima, tem-se
gue o ISSQN ja existia na ocasido da apresentacao das propostas de precos
quando deflagrado o edital n2 009/13-SULIC/SEPLAN, que, conforme dito
anteriormente, solicitava a inclusdao de todos os tributos e encargos na
proposta de pregos. Destaca-se ainda que o instrumento convocatdrio
epigrafado é do mesmo exercicio dos outros apresentados como exemplos,
no § 21, onde ja se alertava para a incidéncia do referido imposto nesse tipo
de contratacdo complexa. Sob essa ética, por conseguinte, esvaziar-se-ia a
tese da imprevisibilidade, conforme sustentado pela Representante.

43. Ademais, no entendimento do doutrinador lIsaias Fonseca
Moraes, na hipdtese de ocorréncia do fato do principe, Ndo é qualquer
gravame que justifica a revisGo do contrato pela teoria da imprevisdo. A
onera¢do ou desoneracdo devem ser de tanta monta que qualquer uma
delas inviabilize a execug¢éo do contrato, caso contrdrio, o contratado ou a
Administragdo devem suportar os riscos de sua propria atividade.

44, Sob esse prisma, ndo restaram demonstradas, efetivamente, as
consequéncias incalculaveis que onerariam extraordinariamente o

contratado, de modo a inviabilizar a execucdo do ajuste. Nessa direcdo,
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conforme destacado no Voto do STJ, é preciso cautela nas medidas, tendo
em vista a possibilidade de se gerar outra disfungdo ao tentar corrigir uma.

45. Dessa forma, ha fundados motivos para entender indevida a
tese manejada pela representante, além do que a matéria tributdria deve
ser resolvida pela Secretaria de Fazenda do DF, especificamente na
Subsecretaria da Receita, érgdo competente para tal, consoante determina o
artigo 21 do Decreto n® 35.565/2014, cujas principais atribuicdes foram
reproduzidas no § 13, dentre elas, interpretar a norma tributaria e
disciplinar sua aplicagao.

46. Nesse mesmo diapasdao, o TCDF ndo detém competéncia legal
para determinar que a jurisdicionada promova aditamento para recompor o
reequilibrio econdmico financeiro do contrato em prol da contratada. Isso é
o mesmo que dizer que ndo é o TCDF o o¢rgdo legitimado
constitucionalmente para a resolucdo de conflitos, em prol de empresas
contratadas. E cristalino que, para essas hipdteses, a Constituicdo Federal
ndo dotou o TCDF de competéncias. Caso a empresa se sinta injustamente
atingida, deve socorrer-se do Poder Judicidrio ou dos drgdos da
Administracdo para a defesa dos seus direitos. Por certo, uma empresa pode
levar ao conhecimento do Tribunal uma ofensa a legalidade perpetrada em
um ato, contrato ou procedimento licitatério, mas, sempre, em defesa dos
principios constitucionais que velam pela preponderancia do interesse
publico, mas, jamais, para a defesa de um interesse privado.

47. Por sua vez, faz-se necessario realizar fiscalizagdo com escopo
na legalidade e economicidade, constante do Processo n?
410.000.927/2013, Contrato n?2 035/2013 - SEPLAN X AUTO POSTO
MILLENIUM 2000 Ltda., bem como acerca da regularidade na execug¢ao do
objeto contratado. Do mesmo modo deve ser feito em relagao ao Contrato
n2 51/2013, firmado pela PMDF com a mesma empresa no Processo n2
054.001.886/2013, conforme solicitado em dezembro de 2013, na forma do
Oficio n2 355/2013-MPC/PG, tendo em vista que, apesar da magnitude dos
valores envolvidos, ndo foram localizados processos que tenham verificado
tais contratagdes.

Levados os autos a sessao de 12.09.15, deles pediu vista o ilustre
Conselheiro Manoel de Andrade, cujo voto de vista é o seguinte:

Verifico que o assunto é controvertido, conforme denotam as pecas do
processo.

De acordo com a Informacdo n® 047/2015 (fls. 369/381), “a questdo
debatida é de natureza eminentemente tributdria, acerca do objeto do
contrato constituir fato gerador sujeito ou ndo a tributacdo, fugindo, assim,
a competéncia institucional desta Casa (art. 195, inciso IV, do RITCDF)”.
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De igual forma, consoante a Informagdo n2 052/2015 — SEACOMP (fls.
382/389), “eventual contenda acerca dessa deliberagdo passa
obrigatoriamente pela provocag@o da parte lesada, no caso a empresa
contratada, junto a instdncias de recursos fiscais nos termos da Lei n?
4.567/2011, cujo resultado definitivo cabe reforma apenas pelo Poder
Judicidrio”.

Também para o Orgdo Ministerial (fls. 407/423), “hd fundados motivos para
entender indevida a tese manejada pela representante, além do que a
matéria tributdria deve ser resolvida pela Secretaria de Fazenda do DF,
especificamente na Subsecretaria da Receita, orgdo competente para tal,
consoante determina o artigo 21 do Decreto n® 35.565/2014, cujas principais
atribuicbes foram reproduzidas no § 13, dentre elas, interpretar a norma
tributdria e disciplinar sua aplicacGo”. Além disso, o Parquet entende que “o
TCDF ndo detém competéncia legal para determinar que a jurisdicionada
promova aditamento para recompor o reequilibrio econémico financeiro do
contrato em prol da contratada

Por outro lado, para a ilustre Conselheira Anilcéia Machado, “o Tribunal
pode, de fato, lidar com direito tributdrio tanto quanto qualquer outra drea
do Direito, quando isso se mostrar necessdrio para o exercicio de suas
competéncias, inclusive, como é o caso, para examinar a legalidade na
concep¢do e execugdo de contrato publico”. Assim, reafirmando a
competéncia do Tribunal para examinar o caso concreto constante da inicial,
a Relatora do processo vota por que o Tribunal “informe a SEPLAN que é
indevida a cobranca do ISSQN sobre o objeto do Contrato n® 035/2013 —
SEPLAN, devendo, portanto, deixar de proceder a sua cobranga”.

De antem3o, observo constar dos autos o Oficio n? 3315/2014 — SUREC/SEF
(fl. 146), no qual o Subsecretdrio da Receita, “tendo em vista que a
incidéncia de tributos correlaciona-se as as atribuicbes desta Subsecretaria
da Receita, e que a DecisGio do feito em referéncia afeta diretamente as
nossas atividades e impacta na arrecadagdo tributdria do Distrito Federal,
requer a oportunidade de se manifestar em relacdao a matéria discutida nos
autos.

Assim, lembrando que nem a Decisdo n? 5172/14 nem a Decisdo n2 6355/14
foram enderecadas a Secretaria de Fazenda do DF, entendo que aquela
pasta deve ser ouvida preliminarmente.

Contudo, para o caso de a preliminar arguida ndo ser acatada, apresento o
meu posicionamento quanto ao mérito da questao.

A meu ver, assiste razdo ao MPJTCDF no tocante a matéria tributdria. De
acordo com o art. 107 da Lei n? 4567/11, “compete a Subsecretaria da
Receita da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal expedir atos
de orientagdo, normatizagcdo, interpretacdo e aplicacdo da legislagdo
tributdria”.
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Ademais, verifico que, também para o Tribunal de Contas da Unido, “ndo
cabe a esta Corte apurar prejuizo ao Erdrio decorrente do ndo-pagamento
ou pagamento a menor de tributo, cuja apuragdo, lancamento e fiscalizagdo
compete aos drgdos arrecadadores, bem assim a interpretagdo final sobre
as hipoteses de incidéncia, base de cdlculo e valor devido”, segundo a
jurisprudéncia reproduzida no § 72 da Informagdo n2 052/2015 — SEACOMP.

Como exemplo do exercicio das competéncias dos 6rgaos arrecadadores,
cito a Solugdo de Consulta n? 61/2012 (publicada no DODF DE 05.12.2012),
na qual a Coordenacdo de Tributacdo da Subsecretaria da Receita, em face
de duvida do Banco Central do Brasil sobre a retencdo de ISS em contratacdo
semelhante a analisada nos presentes autos (servicos de gerenciamento da
manutencdo de veiculos, de abastecimento de combustiveis nas localidades
onde a autarquia mantém representacdes e de logistica de apoio ao
transporte de veiculos), assim se manifestou:

Independentemente da redacdo, das expressbes ou da terminologia
utilizada pelo Consulente em sua Consulta ou mesmo na documentagdo
apresentada, verifica-se, no contrato e também no Edital de Pregdo
Eletrénico Demap n® 21/2012 (disponivel na Internet), que o objeto do
contrato engloba atividades diversas, tanto de fornecimento de
mercadoria (abastecimento de combustiveis), quanto de prestagdo de
servicos (manutencdo / conserto / reboque de veiculos, além do
fornecimento e operacionalizagdo de software, com o fornecimento de
dados, relatdrios gerenciais, etc.).

Trata-se de contrato atipico, que impée ao contratado obrigagdes de
naturezas distintas. Da forma como concebido, e da forma como se tem
emitido a documentagdo fiscal (conforme informado na Consulta), nGo
resta duvida de que o contratado assume todas as obriga¢des, tanto de
fazer quanto de dar, canalizando para si as notas fiscais referentes as
mercadorias adquiridas e servigos tomados de terceiros, e emitindo para
o contratante uma nota fiscal unica (periddica), pela qual exerce a
cobranca do montante de gastos havidos naquele periodo com a frota e
equipamentos do contratante.

Caracteriza-se como prestagdo de servigo sujeita a incidéncia do ISS,
enquadrada no subitem 17.12 da lista do ISS (Anexo | do Decreto n®
25.508, de 19 de janeiro de 2005, Regulamento do ISS — RISS). Ainda que,
na consecug¢do de seu fim maior, tenha o prestador que exercer atividades
outras, individualmente classificaveis em outros subitens da lista do ISS
(como, por exemplo, alguns dos itens 1 e 14), o fato é que o contrato
assume contornos caracteristicos de administracdo de negdcios de
terceiros. Caso tipico de fato gerador complexo, onde se aplicam os
principios da absor¢do e da finalidade contratual. Vale dizer: o tomador,
desejando, por conveniéncia, livrar-se da administragdo prdpria de seu
negdcio “transporte”, de seu negdcio “abastecimento de veiculos e
equipamentos” e “zelo de frota”, transfere esta tarefa a um contratado,
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que, valendo-se de seus meios proprios (contratos com fornecedores /
prestadores, rede de equipamentos de cartdo, etc.), encarrega-se de
exercer essa administragdo.

Por fim, concordo igualmente com a conclusdo do Orgdo Ministerial de que
ndo cabe ao Tribunal determinar que a jurisdicionada promova aditamento
para recompor o equilibrio econémico financeiro do contrato em razao da
incidéncia do ISSQN. Mesmo porque, a luz do artigo 65, inciso Il, alinea "d",
da Lei n? 8.666/1993, tal recomposi¢do deve se dar por acordo das partes.
Além disso, uma medida dessa natureza nao pode ser implantada sem antes
se avaliar o efetivo impacto do fator superveniente sobre a equagdo
econdmico-financeira do ajuste.

Com essas consideragdes, caso ndo acatada a solicitagdao de oitiva preliminar
da SUREC/SEF, VOTO por que o egrégio Plenario adote as sugestdes da
Informagdo n2 047/2015, notadamente quanto a considerar improcedente a
representacdo da empresa Auto Posto Millennium 2000 Ltda., com a
consequente revogacdo da medida cautelar determinada no item Il da
Decisdo n2 5.172/14.

E o relatério.
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VOTO

A insurgéncia da empresa Auto Posto Millennium 2000 Ltda.,
conforme expresso em sua representacao, refere-se a incidéncia de ISSQN no ambito do
Contrato n? 035/2013 — SEPLAN, custo esse ndo previsto quando da celebracdo do ajuste.

Apresentei estes autos na sessao de 02.06.15, oportunidade em que o
Ministério Publico pediu vista dos autos, apresentando o parecer de n2 0477/2015-CF.

Do mesmo modo, na sessao de 12.09.15, pediu vista dos autos o nobre
Conselheiro Manoel de Andrade.

Além disso, a autora da representacao, em sua sustentacdo oral feita
em 13.08.15, reafirmou, de um lado, a impossibilidade de cobranga de ISSQN sobre o objeto
do contrato e, de outro, a inafastabilidade do reequilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

Nesse contexto, reapresento o processo levado a julgamento na
anterior assentada.

De plano, contudo, deixo de reapresentar neste momento a questao
de fundo dos autos, entendendo que se mostra conveniente, antes, ouvir a Subsecretaria da
Receita, como bem propde o ilustre revisor, Conselheiro Manoel de Andrade, verbis:

De antem3o, observo constar dos autos o Oficio n? 3315/2014 — SUREC/SEF
(fl. 146), no qual o Subsecretdrio da Receita, “tendo em vista que a
incidéncia de tributos correlaciona-se as as atribuicbes desta Subsecretaria
da Receita, e que a Decisto do feito em referéncia afeta diretamente as
nossas atividades e impacta na arrecadagdo tributdria do Distrito Federal,
requer a oportunidade de se manifestar em relacdao a matéria discutida nos
autos.

Assim, lembrando que nem a Decisdo n2 5172/14 nem a Decisdo n2 6355/14
foram enderecadas a Secretaria de Fazenda do DF, entendo que aquela
pasta deve ser ouvida preliminarmente.

Conheco, por outro lado, das justificativas de fls. 183/204 e 216/346,
que serao examinadas em conjunto com a manifestacdao da Subsecretaria da Receita.

Em face do exposto, portanto, acolhendo a preliminar apresentada
pelo douto revisor, VOTO no sentido de que o eg. Plendrio:

| — tome conhecimento:

a) do Oficio n? 1024/2014 (fl.60) e demais documentos juntados de
fls. 61/121;
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b) do Oficio n? 001/2015-Liquidante/SAB (fls. 160a/173) e do Oficio
n? 148/GAB — DETRAN (fls. 179/181);

c) das razoes de justificativa de Hélvio Ferreira (fls. 183/204) e de
Paulo Antenor de Oliveira (fls. 216/346);

d) do Oficio n? 233/2015-GAB/SEPLAG (fls. 206/210);
e) do Oficio n2 355/2013 (fls. 349/366);
f) do memorial juntado a contracapa dos autos;

Il — tendo em conta o que consta do Oficio n? 3315/2014 — SUREC/SEF,
conceda a Subsecretaria da Receita o prazo de 30 (trinta) dias para se
manifestar quanto a matéria tratada nos autos;

Il — autorize o retorno dos autos a SEACOMP para os devidos fins.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2015.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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