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EMENTA: 1)

proventos

voluntaria, com
JOSE  SILVERIO

e Médico. 2) Constatacédo de

0s. Diligéncia. Cumprimento.

robatéria quanto ao requisito da

ao servidor da possibilidade de apresentar
Oes de defesa. 4) Apresentacdo das contrarrazdes e

juntada de novos documentos pela jurisdicionada.

x Configuragdo  de  acumulacdo ilicita  por
incompatibilidade horaria. 5) Manifestacdo da
x SEFIPE pela insubsisténcia da defesa e determinacéo

de nova diligéncia para adequacdo dos proventos da
aposentadoria a carga horaria predominante exercida
nos ultimos trés anos anteriores a jubilacdo, conforme
precedentes. 6) MP com parecer parcialmente
convergente: improcedéncia da defesa; imediata
negativa de registro do ato de aposentadoria;
autorizacdo de encaminhamento de coépia da
documentacdo pertinente ao MPDFT, para as
providéncias que julgar cabiveis, uma vez que

haveria, nos autos, evidéncia da pratica de ato de
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improbidade administrativa. 7) Sustentacdo oral
requerida. Deferimento. Exercicio. Adiamento da
discussdo da materia. Apresentacdo de documentos e

solicitacdo para que a Corte intimasse testemunhas

Singular n°® 817/14 — GCRR: ind 0 do pedido

depoimento de testemu Corte, em face da

inexisténcia de pr

nteressado visando a juntada de mais
e ao deferimento de nova sustentacdo
ndimento dos pedidos (Despacho Singular n®
/15 — GCPT). 10) Neste momento, a Unidade

Técnica reitera 0 pronunciamento de mérito exarado

x nesta fase processual: improcedéncia das razdes de
defesa e diligéncia a origem. Oitiva do MP.
x Ratificagdo do parecer original. 11) Autorizagdo de

fornecimento de copias das manifestacdes da SEFIPE
e do Parquet ao interessado, antes da apreciacdo
Plenaria. 12) Sustentacdo oral inicialmente marcada
para a Sessdo Ordinaria de 07.05.15. 13) Diversos
adiamentos. Sessdo Ordinaria de 17.11.15: realizacao
da sustentacdo oral e apresentacdo de Voto acolhendo
integralmente a posicdo da Sefipe, sem prejuizo de
adendo e de wuma proposicio do Parquet
(improcedéncia da defesa; nova diligéncia para

adequacdo dos proventos da aposentadoria & carga
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horéria efetivamente comprovada nos altimos trés
anos anteriores a jubilacdo - 20 horas semanais;
ressarcimento ao erdrio dos valores percebidos
indevidamente; encaminhamento de cépia da

documentacdo pertinente ao MPDFT, haja vista

indicios de probidade

do feito (Deciséo : . 15) Abertura de
divergéncia. i cedéncia das razbes de

defesa e p i da aposentadoria em exame.

rata utos da concessdo de aposentadoria voluntaria, com

proventos i & Silvério Assuncgdo, matricula n® 114.901-6, no Cargo de
Meédico, ClI ial, Padrdo V.

A inativacdo esta amparada no art. 3° da EC n° 47/05, c/c o art. 44

69/08 e com o art. 41, §7°, da LODF. O interessado faz jus as vantagens do

art. #%da Lei n° 1.004/96, c/c o art. 4° da Lei n°® 1.141/96 e com o paragrafo Unico do

art. 4° da Lei n°® 1.864/98.

O servidor, além desta, é detentor de uma aposentadoria obtida
junto ao Senado Federal. Em se tratando de dois cargos de medico, a acumulagdo, em

tese, é possivel, devendo ser comprovada, todavia, a compatibilidade de horarios.
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Na Sessdo Ordinaria n® 4.827, de 17.11.15, o representante legal
do interessado realizou sustentacdo oral, e este Relator, acompanhando os pareceres
lancados nos autos, apresentou o Voto de fls. 352/398 no sentido de que houvesse
improcedéncia da defesa entdo apresentada pelo servidor; nova diligéncia para

adequacdo dos proventos da aposentadoria a carga horaria efetivamente comprovada

erario dos valores percebidos indevidamente; encamiahame Y cOpia da
documentagdo pertinente ao MPDFT, haja vista ine pratica de ato de

improbidade administrativa.

Com o pedido de vista4gi selheiro Manoel Andrade, o
julgamento da matéria foi adiado (Deci
Neste momento, §Sor, divergindo deste Relator, manifesta-se
pela procedéncia da defesa essado, com a consequente legalidade da

aposentadoria em ex arat , assim conduz seu pensamento:

do e Conselheiro Paulo Tadeu, que acolheu integralmente a
0“do Corpo Técnico, com adendo, e parcialmente a do
Publico, foi no sentido de que o Tribunal adotasse a seguinte
iperacao:
“I - tenha por cumprida a Decisdo n° 4.629/13, reiterada pela
Deciséo n° 975/14;
Il — rejeite as preliminares suscitadas (decadéncia e perda de objeto)
e considere improcedentes as razdes de defesa apresentadas pelo
interessado, haja vista que ndo houve a comprovacdo do efetivo
cumprimento da carga horaria de 40 horas semanais como jornada
predominante dos ultimos trés anos anteriores a aposentadoria;
111 - determine o retorno dos autos a Secretaria de Estado de Saude —
SES, em nova diligéncia, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, sejam

adotadas as seguintes providéncias:
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1) retificar, na Ordem de Servico n° 171, de 10.08.09 (publicado no
DODF de 14.08.09 — fl. 70 do apenso), o ato de interesse de José
Silverio Assungdo, para excluir do fundamento legal de sua
aposentadoria o artigo 41, 8 7°, da LODF, uma vez que esse
dispositivo é habitualmente utilizado apenas para indicar o

pagamento de proventos com base em jornada de horas

,

ente comprovado

semanais;

2) elaborar abono provisorio, em substituicag apenso,

para calcular os proventos com base horaria de

20h/semanais, haja vista que néo re

4) apurar, para fins cimento ao erario, os valores pagos

indevidamente idov (calculo dos proventos com base em 40 em

V —jutorize o encaminhamento de copia da documentacéo pertinente

ao MPDFT, para as providéncias que julgar cabiveis, haja vista 0s

’

indicios da pratica de ato de improbidade administrativa.’

Com as vénias de estilo, comungo parcialmente do entendimento do relator.

Relativamente ao posicionamento quanto ao cumprimento da Deciséo n°
4.629/13, reiterada pela Decisdo n° 975/14, pela Secretaria de Salde, e a rejeicdo
das preliminares suscitadas pelo defendente (decadéncia e perda de objeto), ndo
tenho objecéo.

Ja no tocante ao mérito da defesa, penso deva ser considerada procedente.
Consequentemente, ndo € o caso de diligéncia a jurisdicionada, para correcao do
ato concessorio e do abono provisério, de medidas para o ressarcimento ao erario
dos proventos pagos sobre 40 horas semanais, e de remessa de documentacdo ao
MPDFT, para ado¢do de providéncias, em face de indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa.
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Conforme visto, a defesa do servidor recaiu, basicamente, no fato de que os
dois cargos de Médico, exercidos acumuladamente na Secretaria de Salde e no
Senado Federal, guardam conformidade com a Constituicdo Federal e a legislacéo
vigente, preenchendo os requisitos de acumulabilidade e compatibilidade horaria,
bem como de que cumpria a carga horaria acumulada de 60 horas semanais, nos

termos permitidos na Decisao n° 2.975/08.

Segundo o

confrontados com aqueles do Senado Federal
aposentadoria), revelam a existéncia de choques de

relator dos autos, “Os documentos
frequéncia/folha de ponto na SES/DF (fls. 117/177 - a!:il posentadoria),

de registro de

(fls. — apenso-

tou: “Com excecdo

dos periodos de férias e de licencas-prémio, em tog g'semanas houve pelo

menos um dia de choque integral de ho . 2841285, 288/292, 294 e
306/307 do apenso), podendo-se afirmargai maior parte do tempo, ou

houve chogue integral de dois dias

306 do apenso) ou de trés (fls. 27

Contudo, examinal
horéario, elaborado
por base as folhas

agosto de 20Q9;

Iho de 2006 a agosto de 2009, o servidor laborou por 162
is, multiplicadas por 7 dias, correspondem a 1.139 dias. Os dias
servidor, em que houve acumulagéo indevida ou superposicao de
rrespondem a 205. O total de 205 dias em 1.139 dias corresponde a
as, de irregularidade, no periodo.

A seguir, o quadro demonstrativo sintético do calculo realizado:

de Tempo de 3
Antes da
Aposentadoria

Total de Dias
Trabalhados

Total de Dias em que Houve
Acumulacdo Indevida ou Superposic¢ao
de Horérios

agosto de 2009

2 de julho de 2006 a 30 de 364 75
junho de 2007
1° de julho de 2007 a 28 de 364 32
junho de 2008
29 de junho de 2008 a 13 de 411 98

1 Art. 41...8 7° Aos servidores com carga horaria variavel, sdo assegurados os proventos de acordo com a
jornada predominante dos Ultimos trés anos anteriores a aposentadoria.
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TOTAL 1.139 205

Levando em conta, basicamente, o pequeno percentual de irregularidade
encontrado (18%), ndo me convengo de que se deva reprovar as razdes de defesa
do servidor, a luz do principio da razoabilidade. Consequentemente, tendo por
fundamento o mesmo principio, entendo possivel relevar as falhas ocorridas e
considerar que houve compatibilidade horaria no exercicio dos dois cargos
publicos, para o servidor fazer jus a sua aposentadoria nagS aria de Salde,
com os proventos calculados com base na carga de 40 hora , juntamente

na carga de 20 horas semanais.

Outros motivos reforcam, autorizando-me O € 0 caso concreto, do
principio da razoabilidade, para considerar r nulacéo dos dois cargos

O primeiro deles diz respeito a i ticiadas pelo relator, acerca
dos horérios de trabalho do defend ederal, declarados por pessoas
ligadas ao labor do servidor e p sua folha de ponto. Em suma, o

Integrado de Saude do Se 08.10.12, 15.01.13 e 1°.10.14, de que o
servidor trabalhava na ¢

14 as 18 horas e em_horario s, pela manha, tarde e noite (fls. 182 e 185-
ervico de Atendimento ao Usuario do Senado
Federal, de qu incorreu em acumulacéo ilegal de cargos, prevista

ram, atestaram e comprovaram o efetivo desempenho
eus cargos de Médico (fls. 218, 220, 221). Isso porque tais

via, ndo concordo muito com a afirmativa de que as aludidas
ndo possam ser consideradas validas. De inicio, lembre-se que as
€ ponto, assinadas pelo servidor, que contém carimbos de “confere com o
al”, ndo foram atestadas pela chefia, tornando-se, de certa forma, duvidoso
e o trabalho do servidor tenha sido executado nos exatos termos escritos nas
folhas de ponto, eis que o controle é uma func¢éo indispensavel da Administracdo
Publica. Como se sabe, no servigo publico, na prética, ainda que erroneamente,
costuma-se assinar a folha de ponto apenas no final do més, sem se olhar, ao
certo, ou mesmo anotando pr6 forma, o horario de entrada e de saida. Também,
sdo sabidos os efeitos legais que as declara¢cdes possuem no ordenamento juridico,
principalmente aqueles decorrentes de declaragdes falsas. Contrapondo algumas
das perguntas que foram efetuadas pelo relator para afastar a veracidade das
declaragGes, permito-me efetuar também outros questionamentos: como dizer,
peremptoriamente, que o servidor compareceu, efetivamente, nos dias e horéarios
que assinou as folhas de ponto, ainda mais com declara¢fes em sentido contrario
de outros setores e chefes do 6rgdo? por que razdes essas pessoas, superiores
hierarquicamente ao servidor, se prestariam a dar declaracdes falsas e se
responsabilizariam pelo servidor, incorrendo em possiveis crimes, sujeitando-se a
serem demitidos do servico publico? Assim, inobstante reconheca o valor da
assinatura pelo servidor das folhas de ponto do Senado Federal, penso também
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ndo se possa desprezar o valor das declaragdes, motivo pelo qual ndo se mostra
razoavel, no caso concreto, tomar como validas apenas as folhas de ponto, para
efeito da analise da compatibilidade horaria.

O segundo motivo refere-se ao fato de o servidor ter acumulado, no
exercicio dos dois cargos publicos, de Médico, na Secretaria de Salde e no
Senado Federal, 60 horas semanais. Ressalte-se que essa jornada nao representa
uma carga horéaria excessiva ou extenuante para o servidor. Prova disso é que, na
vigéncia da Decisdo n° 2.975/08, a carga horéaria limite p ervidores que
acumulam cargos publicos, aquela época fixada pelo Tri
semanais. E razoavel admitir, entdo, pelo total de carga : mulada (60

pelo servidor.

O terceiro consiste no ponto de q C abalhava no regime
acumulado de 60 horas semanais, ndo s6 iN0os’ trés anos antes de sua

aposentadoria na Secretaria de Saude 0S cinco anos (1°.08.04 até
13.08.09). Considerando que o art. 7°, da\LLODF exigia o cumprimento da
carga de 40 horas semanais ) e somente trés anos antes da
aposentadoria, para fazer jus sfCalculados com base em 40 horas
semanais, e que o servidor i de 40 horas semanais desde cinco anos

antes de sua aposentado
acumulagdes indevidas, oco trés anos antes da aposentadoria, pela baixa
materialidade, qua do todo o periodo, conforme o quadro
demonstrativo aRtes foram, certamente, superadas pelos dois anos a
mais que o alhou na Secretaria de Saude na carga de 40 horas
semanais.

0,4agora, ser decisivo apenas aquele efetuado quando da apreciacdo da
doria do servidor.

O quinto e Gltimo motivo relaciona-se com a existéncia de precedentes neste
Tribunal (Processos n® 17.168/13 — Decisdo n° 2.518/15, 11.837/11 — Decisdo n°
2.066/15 e 31.123/12 — Decisao n°® 5.701/13), os quais: a) relevaram a ocorréncia
de falhas, na analise da compatibilidade horaria de cargos exercidos
acumuladamente, como as apontadas anteriormente, com supedaneo no fato de
terem ocorrido antes da edicdo da Portaria SES n° 145/11, que, dispondo sobre a
distribuicdo da carga horaria de trabalho dos servidores, entre outros, permitiu um
controle mais efetivo das acumulaces de cargo pela Secretaria de Saude; e b)
consideraram demonstrada a compatibilidade horaria quando comprovada sua
ocorréncia pela maior parte do tempo em que foi submetida a analise.

Ademais, ha que se considerar, ainda, que a necessidade de se observar a
compatibilidade de horérios, prevista no artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢do
Federal, é controle a ser efetuado pela Administracdo na atividade, sob o risco de
vir a se tornar estéril, indcuo e, muitas vezes, injusto, no caso em exame, se Nao
tida por regular a compatibilidade horaria, pelos motivos indicados, o debate da
matéria no momento da passagem do interessado para a inatividade.
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Terminado, assim, o exame do mérito das razdes de defesa, e tendo-as por
procedentes, passo, agora, a0 exame da concessao em si.

A fundamentacéo legal da presente concessdo encontra-se correta, conforme
se verifica no respectivo ato.

A apuracdo do tempo de contribuicdo deu-se na forma das normas legais
pertinentes a matéria, consoante o demonstrativo de fl. 76-apenso 1.

C idade de suas
@ 40 n° 77/07,

a devida vénia, do
0 Tadeu, VOTO no

Com relacdo ao abono provisoério, destaque-se que a
parcelas sera verificada posteriormente, na forma do item
proferida no Processo n° 24.185/07.

Diante do exposto, lamentando dissentir, e
posicionamento do nobre relator dos autos, Conse
sentido de que o egrégio Plenario:

I — tenha por cumprida a Decisdg n° 4.€ eiterada pela Decisédo n°
975/14;

Il — considere procedentes
por meio de representante lega

esa apresentadas pelo servidor,
relevadas as falhas apontadas nos
autos, relativas a sobreposicd orarios, e ficado demonstrada a
compatibilidade horéria mulado dos dois cargos de Médico, na
Secretaria de Saude e no eral, a teor do principio da razoabilidade,
bem assim em co anci
Processos n® 17.168 isélo n° 2.518/15, 11.837/11 — Deciséo n° 2.066/15 e
1/13, rejeitando as preliminares suscitadas pelo
erda de objeto);

VI — autorize o arquivamento do feito e a devolugdo dos autos apensos

a origem.
E o relatério.

VOTO

O Revisor, divergindo deste Relator, manifesta-se pela
procedéncia das razGes de defesa, apresentadas pelo representante legal do interessado,

e pela legalidade da aposentadoria em exame, nos moldes que foi deferida.
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Pois bem. O Revisor inicia sua exposi¢do de motivos, afirmando
que ndo tem como contestar, por serem realmente pertinentes, as conclusdes deste
Relator quanto a existéncia de choques de horario nos altimos trés anos. Contudo,
enfatiza que as inconsisténcias retratadas representam muito pouco (18%) em relagdo

ao total de dias trabalhados pelo servidor no referido espaco de tempo

Reafirma ndo estar convencido de que defesa, a luz

do principio da razoabilidade, levando-se em conta o pe€ entual de dias em
que houve a incompatibilidade de horarios entre os 0S exerefdos (18%, repita-se),
devem ser rejeitadas. Entende ser possivel, ¢ te, relevando as poucas

auséncias verificadas, concluir pela com i raria entre 0s cargos entdo

a vontade para concordar com o Revisor.
ige que, no exercicio cumulativo de cargos,
essa compatibilidade, por 6bvio, ha de ser integral,
sob pena, inclusi e se urar o préoprio conceito de compatibilidade.

emais, chamo a atencao para o seguinte:

de 18% de dias com choque de horérios a que chegou o Revisor,

e parece, foi subdimensionado, uma vez que levou em consideracao o

q
otal de Dias Trabalhados — 1139” sem desconsiderar os sdbados, domingos e

feriados, dias em que o interessado ndo prestou servigo nem na SES/DF e nem
no Senado Federal. Com o ajuste, o percentual se eleva para 20,52% (205 dias
com choque de horarios em um universo de 999).

¢ Independentemente do percentual a ser considerado (18 ou 20,52%), trata-se, no
meu sentir, de percentual muito expressivo. Afinal, em cada 5 (cinco) dias de
trabalho, o servidor deixou de prestar servico em um.

e Pode-se extrair dos documentos juntados aos autos, com exce¢do dos periodos

de férias e de licengas-prémio, que em todas as semanas houve pelo menos um
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dia de choque integral de horérios (fls. 284/285, 288/292, 294, 296, 303 e
306/307 do apenso), podendo-se afirmar, ainda, que, na maior parte do tempo,
ou houve choque integral de dois dias na semana (fls.270/280, 285, 293/298,
300/303, e 306 do apenso) ou de trés (fls. 270, 272, 280, 304/306 do apenso-

aposentadoria).

Portanto, permito-me, data venia, afastaigea do Revisor
de que é razoavel relevar essas auséncias, consideranda cessdo em exame
na forma como se apresenta. E de se perguntar: exi lidade de se relevar
um percentual de auséncias ao servico, para finsftla a Inciso XVI do art. 37 da
CRFB? Sinceramente, entendo que ndo, ma§, ainta sso seja possivel, penso que
esse percentual deve estar proximo de z

O Revis s motivos (em niumero de cinco) para

justificar sua posicdo. Passem

omo eiro motivo, destaca que “o relator ndo aceitou como
verdadeiras ; a) da Secretaria do Sistema Integrado de Salde do Senado

Federal, em

0 s. 182 e 185-apenso 1 e 217); b) do chefe do Servico de Atendimento ao

p Senado Federal, de que o servidor ndo incorreu em acumulagéo ilegal de cargos,

orgdos, de que presenciaram, atestaram e comprovaram o efetivo desempenho dele no
exercicio dos seus cargos de Médico (fls. 218, 220, 221). Isso porque tais declaragdes sao
contrarias as folhas de ponto assinadas pelo préprio servidor, de que entrava no Senado
Federal as 7 horas e saia as 13 horas, de segunda a sexta-feira. Todavia, ndo concordo muito
com a afirmativa de que as aludidas declaracBes ndo possam ser consideradas validas.”.

(negrito ndo consta do original)
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Em seguida, ap6s algumas consideracdes e indagacBes, assim
conclui:“inobstante reconheca o valor da assinatura pelo servidor das folhas de ponto do
Senado Federal, penso também ndo se possa desprezar o valor das declaragdes, motivo pelo
qgual ndo se mostra razoavel, no caso concreto, tomar como validas apenas as folhas de

ponto, para efeito da analise da compatibilidade horaria.”.

Quanto a esse ponto, deixo claro que tacdo” das

[IP4]

declaracodes elencadas nas alineas “a”, “b” e “c”, acig s, ndo decorre do
simples fato de serem contrérias as folhas assinadas servidor. Muito além
disso, a “ndo aceitacdo” decorre da analise mi
com outros documentos constantes dos a
assinada pelo servidor no Senado Fede rmacéo nas razdes de defesa de
que “a carga horéaria do servidor ng€Senado e 20 horas semanais, sendo o horario

cumprido de 08:00 ao 12:00.” (§64, in flg116).

F o0s oufras consideracgdes a esse respeito.

lacdo a declaracdo da Secretaria do Sistema Integrado de

.
Saude do ad al, notem-se as incongruéncias: os documentos datados de

08.1 (fls. 182 e 185 do apenso) ddo conta de que a carga horéria do

n ado Federal era distribuida de segunda a sexta-feira das 14 as 18h,
gue o documento datado de 1°.10.14 (fl. 217), diferentemente, assegura que
horaria era de 20 (vinte) horas semanais, sendo 04 (quatro) horas diarias, de
segunda a sexta-feira em horarios diversos (matutino, vespertino ou noturno).
Todos esses documentos, vale destacar, foram assinados por Diretor da Secretaria do

Sistema Integrado de Saude do Senado Federal.

Essas divergéncias, por si sos, revelam a fragilidade de tais
declaracdes. Assim, ndo se trata de té-las como vélidas ou invalidas, mas de lhes dar

valor probatdrio em conjunto com as demais pecas constantes dos autos.
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No tocante a declaracdo do chefe do Servico de Atendimento ao
Usuério do Senado Federal, devo realcar que em nenhum momento considerei, em
tese, a acumulacao de cargos ilegal.

O Obice apontado diz respeito a falta de comprovacdo da

compatibilidade horéria no exercicio desses dois cargos de médi pras/semana

incompatibilidade de parte do periodo, estou a exigir < ulo dos proventos
esteja de acordo com a carga horaria devidamente 20 horas/semanais).

Nesse sentido, citem-se a exemplos dos Process@§ n°s e 24416/11.

A respeito das dec 0es efes do servidor nos dois 6rgaos
em que trabalhou (fls. 218, 220, 2244 acrescent®’ainda a existéncia das declaracdes de
fls. 228, 229 e 230/231.

o valor probatério dessas pecas, no Voto por mim

apresentado as fl /398 @eixei assim assentado:

do foi a conclusdo do Corpo Técnico e a do Ministério
ue bem analisaram a discrepancia existente entre as anotacées
nas folhas de ponto do servidor e as declaragdes dos seus ex-chefes.
Peco licenca para reproduzir essa parte dos respectivos pareceres, in

verbis:

Corpo Técnico
36. Sem a apresentacdo de controles formais, 0s servidores que
declararam a frequéncia integral do interessado, provavelmente, o
fizeram com base em suas memorias. Ademais, as declaragdes ndo se
referem ao periodo especifico em que o interessado esteve
subordinado ao declarante. Todas elas referem-se a periodo comum:

0s cinco anos que antecederam as aposentadorias.
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37. Nenhum dos que se declararam chefes imediatos do interessado,
nos cinco anos que antecederam sua aposentadoria, apresentou
documento comprovando essa afirmacdo. As fls. 220, 221 e 229,
constam declaracdo de trés servidores que afirmam terem sido ex-

Chefe da Anestesiologia do Hospital Maternidade Inf rasilia

— HMIB/SES, nesse mesmo periodo de cinco anos qugéis ram a
aposentadoria do Senhor José Silvério Assu ao foram
Chefe da Anestesiologia do Hospital Materni til de Brasilia
— HMIB/SES ao mesmo tempo, assim, cumprimento da
carga horaria pudesse ser comp
imediato, cada um poderia enas pelo periodo em que
fora o titular da Aneste i pital Maternidade Infantil de

Brasilia — HMIB/S

(...)
40. Se as folha o ficticias, e ndo ha nenhuma indicacao de
como cumpkidas as jornadas de trabalho flexiveis, em tese, ndo

provar a incompatibilidade nem a compatibilidade
as também, em tese, ndo haveria como comprovar o

to de qualquer carga horéria.

8. Nos presentes autos, os documentos apresentados pelo defendente
declararam que o interessado cumpria suas obrigagdes mediante
escorreita e exemplar assiduidade, em horario flexivel, mas em
nenhum momento se indicou em quais dias e em que horarios houve
efetivo cumprimento da escala de trabalho no Senado Federal nem em
quais dias e em quais horarios houve efetivo cumprimento da escala
de trabalho na SES/DF.

59. Assim, embora se possa considerar que a existéncia de carga
horaria ficticia seja decorréncia de deficiéncias da Administracéo
Plblica, no caso em anélise, ndo se comprovou 0 cumprimento

integral e compativel das duas jornadas de trabalho. Sendo assim,
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sugere-se considerar insubistentes as razdes de defesa em analise.

Parquet
22. No caso em apreco, as declaragdes das pessoas arregimentadas

pelo defendente para demonstrar a assiduidade e o cumprimento

formalmente, denotam teor padronizado,
previamente preparado/orientado no
incoeréncias, impressdo igual e c@pipartilhada pela unidade
técnica especializada.

23. Com esteio docum

ao representada pelos termos
declaratdrios colhido endente intenta ver prestigiado, de

acordo com s idica e versdo dos fatos, o principio da

fato}’controverso, apesar das assinaturas/rubricas neles apostas,
pretextando, sobretudo, a existéncia de flexibilidade horaria na
execucdo das atividades funcionais em ambos os 6rgdos com os quais
mantinha vinculo, sob suposta ciéncia e condescendéncia de seus
superiores hierarquicos diretos e indiretos, 0 que, a Seu juizo, néo
representaria irregularidade.

(...)

28. E necessario esclarecer que ndo se estd aqui a objetar a
possibilidade de questionamento da veracidade dos registros firmados
em folha de presencga/frequéncia, uma vez que a presuncéo aplicada
ao caso é apenas juris tantum, pois ocorréncias que porventura
destoem daqueles registros podem, perfeitamente, ser comprovadas
mediante os meios de prova admitidos no direito.
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29. De outra parte, importa acentuar que, inexistindo outro
instrumento primordial de controle de frequéncia (ponto eletrénico,
por exemplo), os registros/folnas de ponto devidamente atestados
gozam de especial relevancia e primazia ao ensejo da analise do

atendimento ao requisito de compatibilidade horarjé

acumulacdes de cargos constitucionalmente perm

formas idoneas de prova inerentes ao tema.

30. Cabe obtemperar na solugdo da confrovérsia, ainda, a
grada nos expressos
qual o énus de produzir

prova robusta capaz de gacOes recai sobre quem as

31. Nesse co iderando que o defendente deixou de
habeis de prova de que, como alegado, cumprira

/DF e no Senado Federal em dias e horarios

expedient

ad amente harmonizados, de acordo com as respectivas
jomadas”legais a que se obrigava cumprir, a ponto de infirmar
registr

0s constantes nas respectivas fichas de controle de frequéncia
anexados ao feito, carece de plausibilidade juridica a versao aduzida
na producéo testemunhal em tela sobre o ponto controverso para, per
se, assumir papel de destaque e primazia a respeito da comprovagao
do atendimento a requisito constitucional indispensavel para o
reconhecimento da licitude da acumulacéo de cargos publicos.

32.  Nessas condigbes, insuscetivel ~de  prosperar a
valoracdo/supremacia juridica pretendida pelo defendente em relacdo
ao conjunto de testemunhos apresentado, a despeito da suspei¢ao
levantada quanto a (in)eficacia do controle de frequéncia do

interessado, que se mostra inaproveitavel a tese da defesa.
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Diante de tudo isso, pode-se dizer que o interessado buscou, por
meio de testemunhos de servidores da SES/DF e do Senado Federal, desqualificar as
provas documentais constituidas de registros de frequéncia na SES/DF e no Senado

Federal.

Contudo, o servidor ndo logrou éxito % onstrar a
compatibilidade de horéarios entre os cargos de medico Jpava, A0 Menos se
considerada a suposta jornada de 40 horas/semanais na trés Gltimos anos

de servico.

to de fls. 389/398 as razoes

pelas quais ndo acolhia as declaracdes nta reditava valor nos documentos

por ele assinado, levando em cofisideraca
representante legal nas razdes de defe I

Né&o rece razdo o defendente. Age contra si o fato de 0s

Diante desse quadro, expressei n
C

clusive, a afirmacdo feita por seu

texto:

documeaitos ora tados terem sido por ele mesmo assinados, incluindo
angtagcoes tivas a sua jornada de trabalho. Ressalte-se que nesses

cum 0 havia indicacdo prefixada, pelos 6rgédos de lotacéo,
rnada de trabalho. Portanto, nada o induziu a registrar 0s
arios eventualmente trabalhados na forma apresentada, podendo-se
ifferir que, se assim o fez, foi para fazer prova de que teria efetivamente

prestado servi¢o daquela forma.

Assim, ndo vejo como deixar de admitir como verdadeiros o0s
documentos assinados pelo proprio interessado (registro de frequéncia de
fls. 117/177 e 232/268 — apenso), para admitir como realidade fatica as
declaragdes feitas por servidores da SES/DF e do Senado Federal (fls. 178,
182 e 185-apenso e fls. 217/ 218, 220/221 e 228/231).

Como se V€, afirmou-se categoricamente que o horario do servidor no

Senado Federal era fixo (de 8 as 12h), ainda que no registro de frequéncia
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assinado pelo préprio servidor conste o horario de 7 as 13. Como aceitar
como validas, agora, declaracbes de que sua jornada de trabalho era
flexivel, com exercicio nos turnos matutino, vespertino e até noturno, em

regime de plantdes?

Por que considerar como verdade absoluta o que ex6

sobre o horéario de trabalho do servidor, sem apresentag
elementos de prova, e ndo aquilo que o préprio Ou/atestou

conscientemente e de livre espontanea vontade?

Em contraposicdo a ess ais, o Revisor levantou
estes questionamentos: ‘“como dizer, pe
efetivamente, nos dias e horarios que assin
em sentido contrario de outros set e chefe 0rgdo? por que razfes essas pessoas,
superiores hierarquicamente a@_servi prestariam a dar declaragdes falsas e se
responsabilizariam pelo segvid do em possiveis crimes, sujeitando-se a serem

demitidos do servico pu ?”.

sg respeito, ndo afirmei que o servidor compareceu nos dias e
horarios que\assi folhas de ponto, até porque ndo ha qualquer possibilidade de
algué a is lugares ao mesmo tempo. Apenas considerei que ele deveria,

0 er prestado servico nesses dias e horarios.
No tocante a responsabilidade dos declarantes e suas

consequéncias no ambito penal, o assunto deve ser tratado pelo Poder Judiciario com o

encaminhamento das pecas destes autos ao Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios-MPDFT. Alias, ndo foi outra a proposta do Ministério Publico que atua

junto a este Tribunal que foi acolhida por este Relator.

Passemos, agora, aos outros motivos arrolados pelo Revisor.
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Segundo motivo: a jornada acumulada de 60 (sessenta) horas néo
representa carga horaria excessiva ou extenuante para o servidor, prova disso é a sua
admisséo pela Decisdo n° 2.975/08. Conclusdo: “E razoavel admitir, entdo, pelo total de
carga horaria acumulada (60 horas semanais), que havia compatibilidade horaria entre os

dois cargos exercidos pelo servidor”.

De fato, a jornada de 60 (sessenta) horas seme exercicio de

ndo se dispensa, em nenhum dos casos, a comgprov ompatibilidade horéria.
Esta ndo é presumida pelo total da car aria rcida em dois cargos. Por
exigéncia constitucional, ela deve ser pro qualquer que seja a soma das

jornadas de trabalho.

s desta Casa corroboram essa afirmacao,

Algumas
conforme se pode extraik,dos informativos elaborados pelo Servigo de Jurisprudéncia-
‘deggos

SEJUR/TCDF? ab
oleti formativo. Edigdo n° 01/13, Sessoes de 10 e 12 de setembro/2013)

ISAO N° 4392/2013. PROCESSO N° 3979/2013.

TUDOS ESPECIAIS. COMPATIBILIDADE DE  HORARIO.
ACUMULAGCAO LICITA DE CARGO, EMPREGO OU FUNGAO
PUBLICA.

O Tribunal deliberou, por unanimidade, pela divulgacdo desta decisdo e
dos estudos, para que sirvam de subsidio a toda a Administracdo do
Distrito Federal na anédlise da compatibilidade de horéarios de
servidores/empregados que acumulam cargos/empregos publicos. Os

estudos concluiram:

2 O texto apresentado neste informativo constitui-se em um extrato produzido por este Servico de Jurisprudéncia
sobre o posicionamento do TCDF em matérias abordadas por ocasido do julgamento do processo e que
conduziu a decisao referenciada, mas nao representa o texto da decisao.
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1. A compatibilidade de horarios para as acumulagdes de cargos, empregos
ou funcdes publicas deve primar pela exceléncia e eficiéncia na prestagdo
do servico publico, bem como pela dignidade da pessoa humana do
servidor, resguardando-se os intervalos de descanso extra e intrajornada,

de locomocdo, de alimentacdo e de lazer, que concorrem para a sanidade

fisica e mental do servidor;

superposi¢do de horarios;
3. Sobrejornadas excessivas acarreta ministracdo Publica,
a populacdo e ao servidor que ete, ndo sendo de livre

deliberacao do servidor a exe

mprovacdo da possibilidade de cumprimento de ambas as cargas

arias;

6. E obrigatoria a observancia dos direitos sociais assegurados pela
Constituicdo, em especial o repouso semanal remunerado e a garantia de
reducéo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude,
higiene e seguranca (arts. 6° e 7°, incisos XV e XXII, c/c art. 39, § 3° -
CF/88).

(Boletim Informativo. Edigdo n° 03/15, Sessdes de 10 e 12 de fevereiro/2015)

3.1. DECISAO N° 331/2015. PROCESSO N° 23703/2011. PESSOAL.
APOSENTADORIA. ACUMULAGCAO DE CARGOS. COMPATIBILIDADE
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DE HORARIOS. CARGA HORARIA VARIAVEL. CALCULO DOS
PROVENTOS. JORNADA DE TRABALHO PREDOMINANTE. REDUCAO
DE JORNADA DE TRABALHO. DESCUMPRIMENTO DE CARGA
HORARIA. OMISSAO DA CHEFIA IMEDIATA. DEVER FUNCIONAL.

1. A aposentadoria com base na carga horaria de 40 horas semanais para

o0s servidores com carga horaria semanal variavel exige a ¢

efetivo cumprimento dessa jornada de trabalho nos trés @
aposentadoria, ainda que presente o regime d
cargos (art. 41, § 7°, da LODF).

2. A acumulacdo de cargos da are com profissdo

regulamentada s6 se faz licita co el comprovagdo da

compatibilidade de horarios de s (art. 37, inc. XVI, da

Constituicdo Federal).

Precedentes TCDF: D
581/2014, 1295/2014,
5074/2013, 4808/20
3.

9/2014, 3513/2014, 2477/2014,
847/2014, 462/2014, 6104/2013,

ementar n° 840/11” (art. 180, inciso XII).

nimidade.

oletim Informativo. Edigdo n° 05/15, Sessdes de 3 e 5 de margo/2015)

2.1. DECISAO N° 479/2015. PROCESSO N° 22137/2013. PESSOAL.
ACUMULACAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA.
COMPATIBILIDADE DE HORARIO. SOBREJORNADA. ASSIDUIDADE.
PRODUTIVIDADE DO SERVIDOR.

1. “A compatibilidade de horarios para as acumula¢oes de cargos,
empregos ou fungdes publicas deve primar pela exceléncia e eficiéncia na
prestacao do servigo publico, bem como pela dignidade da pessoa humana
do servidor, resguardando-se, incontinenti, os intervalos de descanso extra
e intrajornada, de locomocéao, de alimentacdo e de lazer, que concorrem

para a sanidade fisica e mental do servidor”;
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2. “A compatibilidade horaria ndo deve ser compreendida a partir do
parametro unico do somatoério das jornadas de trabalho em cada um dos
cargos acumulados e nem tampouco da mera auséncia de choque ou
superposi¢do de horarios”;

3. “Sobrejornadas excessivas acarretam prejuizos a Administracédo Publica,

impossivel cumprimento”;

4. “A fiscalizagdo da assiduidade e eficiente produ 0 servidor que

acumula cargos deve ser feita com rigor a quem
compete adotar as providéncias veis aso de desidia ou
descumprimento dos deveres funciphgis’

5. “Diante da lacuna legal, a davaetimulacdo de cargos, empregos

ou funcdes publicas ndo jornada méxima a ser exercida nos

dois cargos acumuldveis, de nélise da compatibilidade de horérios

ser feita no caso co rtir de um critério de razoabilidade e bom

senso, com | comprovagao da possibilidade de cumprimento de ambas

a observdncia dos direitos sociais assegurados pela

especial o repouso semanal remunerado e a garantia de

[giene e seguranca (arts. 6° e 7° incisos XV e XXII, c/c art. 39, § 39".
Precedente TCDF: Decisdo n° 4392/2013.

Decisao por unanimidade.

Como se V&, ndo se pode admitir que haja compatibilidade horaria
pelo simples fato de a carga horaria total acumulada ser de 60 (sessenta) horas

semanais.

Terceiro motivo: o servidor teria trabalhado na SES/DF, nos
ultimos cinco anos, com carga horaria de 40 horas semanais, e que a exigéncia do art.

40, 87°, da LODF é de somente 3 anos. Conclusdo: “é razoavel supor que as
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sobreposi¢es de horarios ou acumulagdes indevidas, ocorridas nos trés anos antes da
aposentadoria, pela baixa materialidade, quando considerado todo o periodo, conforme o
qguadro demonstrativo antes apontado, foram, certamente, superadas pelos dois anos a mais

que o servidor trabalhou na Secretaria de Salde na carga de 40 horas semanais”.

Peco vénia para novamente dissentir do pois, pelas

raz0es ja externadas anteriormente, a incompatibilidade hor3 nos autos
ndo é de baixa materialidade. Ademais, a exigéncia para conceder o
beneficio dos proventos com base nas 40 horas semanais edominancia dessa
jornada de trabalho nos trés anos anteriores a data da doria. E isso ndo restou

demonstrado pelo interessado.

Ito-me trazer a colagdo novamente a discussdo travada no

03/21, quando o TCDF assim refutou essa mesma alegacéo: “Eventual
efia imediata ndo isenta o servidor do cumprimento integral da carga horaria,
m dos deveres funcionais previstos tanto na Lei n® 8.112/90 (art. 116, inciso X)
a Lei Complementar n® 840/11 (art. 180, inciso XII)”.

Quinto e ultimo motivo: a existéncia de precedentes (Processos
n° 17.168/13, 11.837/11 e 31.123/12), nos quais: a) relevaram a ocorréncia de falhas,
na analise da compatibilidade horaria de cargos exercidos acumuladamente, com
supedaneo no fato de terem ocorrido antes da edi¢do da Portaria SES n° 145/11; e b)
consideraram demonstrada a compatibilidade horaria quando comprovada sua
ocorréncia pela maior parte do tempo em que foi submetida a anélise. Concluséo:

Enfatiza-se, novamente, que o controle sobre a compatibilidade horéria deve ser
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efetuado pela “Administracdo na atividade, sob o risco de vir a se tornar estéril, indcuo e,
muitas vezes, injusto, no caso em exame, se ndo tida por regular a compatibilidade horaria,
pelos motivos indicados, o debate da matéria no momento da passagem do interessado para a

inatividade™.

Os precedentes apontados, com exce¢do ao d 37/11 (todos
analisado em conjunto com as informagdes prestadas pelg origem, receberam
do Corpo Técnico e do Parquet manifestacdgs, unifc para que fossem
consideradas legais as concessdes neles tratadasgAss 0es preponderantes para
tanto ndo se amoldam a este feito.
acim

Para o proce etuado, os pareceres da Unidade

Técnica e do Ministério Publico fo improcedéncia do Pedido de Reexame,

tendo, contudo, o Relator con entemente. Isso porque ele assegurou que as

condigdes eram as m s dagUgles precedentes, apresentando voto pela procedéncia
do recurso e, con nte , pela legalidade da aposentadoria. O Plenario, de fato,

acolheu o aludi

or outro lado, as mesmas motivacbes também ja foram
Corte. Isso ocorreu, por exemplo, no Processo n® 23703/11, que teve o
onselheiro Manoel de Andrade como Relator. L&, firmou-se convicgdo de

semanais, da mesma forma por mim sugerida neste Voto.

Pode-se concluir, portanto, que a analise do caso concreto é que

sempre norteara o Plenario.

Por todo o exposto, lamentando dissentir do nobre Revisor, VVoto

no sentido de que o Plenario:
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I - dé por cumprida a Decisdo n° 4.629/13, reiterada pela Decisdo n°® 975/14;

Il — rejeite as preliminares suscitadas (decadéncia e perda de objeto) e

considere improcedentes as razdes de defesa apresentadas pelo interessado,

haja vista que ndo houve a comprovacao do efetivo ¢ 1to da carga

horéria de 40 horas semanais como jornada predemiina Itimos trés

\)

11 - determine o retorno dos autos afSecretaria d€ Estado de Salde — SES,

anos anteriores a aposentadoria;

em nova diligéncia, para que, ng praz@@e rinta) dias, sejam adotadas as

seguintes providéncias:

1) retificar, rde ervigco n® 171, de 10.08.09 (publicado no
I

DODF 4, . 70 do apenso), o ato de interesse de José
Silv ssung@o, para excluir do fundamento legal de sua
@: 0 artigo 41, § 7°, da LODF, uma vez que esse
iSpo

é habitualmente utilizado apenas para indicar o pagamento

e proventos com base em jornada de quarenta horas semanais;

2) elaborar abono provisério, em substituicdo ao de fl. 78 do apenso,
para calcular os proventos com base na carga horaria de 20h/semanais,
haja vista que néo restou efetivamente comprovado pelo servidor o
cumprimento da jornada predominante de 40 horas semanais nos

ultimos trés anos anteriores a aposentadoria;

3) observar o reflexo da medida requerida no item anterior nos

proventos atuais do servidor;
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4) apurar, para fins de ressarcimento ao erario, 0os valores pagos
indevidamente ao servidor (calculo dos proventos com base em 40 em
vez de 20h/semanais), ex vi 0 Enunciado n°® 79 das Sumulas de
Jurisprudéncia do TCDF e o art. 120 da LC n° 840/2011;

IV - dé ciéncia desta decisdo ao representante lega % essado, no

endereco constante da peticao de fl. 254;

V — autorize o encaminhamento de copi doc tacdo pertinente ao
MPDFT, para as providéncias que julggar c aja vista os indicios da

pratica de ato de improbidade adrfinistrativ.

15 zembro de 2015.

Sala das Se

&
&
>

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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