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Processo : 2015.01.1.098620-2

Classe : Mandado de Seguranca

Assunto : Habilitagcdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagao
Impetrante : MACIEL AUDITORES SS

Impetrado : PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA CAESB

Sentenga
Vistos etc.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por MACIEL AUDITORES SS contra ato dito coator praticado pelo PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL.

A parte impetrante alega, em sintese, que foi inabilitada no procedimento licitatério (Edital de Concorréncia CP 002/2015) destinado
a contratacdo de empresa para a realizagdo de auditoria independente das demonstragdes financeiras da Companhia, pois ndo teria
comprovado cadastro junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Documentos acompanham a inicial.

A liminar foi indeferida (fl. 125).

Informacdes as fls. 149/161, oportunidade em que a CEASB também postulou sua admissdo no feito. Suscita, preliminarmente: (i)
preclusdo para impugnacado das cldusulas do Edital; (ii) perda do objeto; (iii) ilegitimidade passiva; (iv) inadequacgdo da via eleita,
ante a necessidade de dilagdo probatéria. No mérito, pede a denegacgdo da seguranca.

Intimado, o Ministério PUblico ndo se manifestou sobre o mérito da demanda.

Relatei. Decido.

Inicio pelas questdes preliminares.

AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Nao colhe a preliminar.

Com efeito, a auséncia de impugnacgdo do Edital de licitagdo somente acarreta a preclusdo do tema na via administrativa, ndo
havendo qualquer 6bice para revolvimento de alguma clausula reputada nula na via judicial.

PERDA DO OBJETO

A superveniente adjudicacdo do contrato ndo importa na perda de objeto do mandado de seguranga, pois eventual nulidade no
certame contamina a contratacdo dele decorrente, em especial quando ndo ha noticia de que tenha ocorrido o esgotamento do
objeto do contrato.

ILEGITMIDADE PASSIVA

Sem razdo a preliminar.

E que, ainda que seja indicada autoridade coatora com equivoco, por ndo deter atribuicdo para correcdo do ato impugnado, se a
autoridade efetivamente responsavel é vinculada a mesma pessoa juridica, que também ingressa como parte no feito, ndo ha razao
para extingdo do processo, notadamente quando ndo ha alteragdo de competéncia. Tal interpretacdo, alids, é a que confere

homenagem a economia processual e ao principio da primazia do julgamento de mérito.

Note-se, no ponto, a auséncia de qualquer prejuizo, tanto é assim que foram prestadas informagdes em conjunto com a
manifestacdo da pessoa juridica.

INADEQUAGAQ DA VIA ELEITA

Os documentados acostados aos autos sdo suficientes para deslinde da controvérsia, que diz respeito unicamente a legalidade da
exigéncia de cadastro da empresa concorrente perante o BID.

Rejeito, portanto, a preliminar, pois ndo ha necessidade de dilagdo probatdria.
Ndo havendo outras questdes preliminares, passo ao exame do mérito.
Segundo a Lei 12.016/09, conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas

corpus sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade.
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Ndo ha ato ilegal ou abuso de poder.
De inicio, cabe destacar o que dispSe o §5° do art. 41 da Lei n. 8.666/1993:

"Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(...)

§ 50 Para a realizagao de obras, prestagdo de servigos ou aquisicdo de bens com recursos provenientes de financiamento ou doagao
oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitagdo, as condigdes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual poderad contemplar, além do preco, outros fatores de avaliagdo,
desde que por elas exigidos para a obtencgdo do financiamento ou da doagdo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior."(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

No caso, o Edital prevé a intervencdo do BID no procedimento licitatério quando da fase de habilitacdo dos licitantes. O item 9.2
dispoe:

"9.2 Inicialmente, serdo abertos os Envelopes 'A' - Documentacgdo para habilitagdo, cujos documentos ficardo disponiveis para
serem rubricados pelas licitantes presentes e pela Comissdo Permanente de Licitagcdes. Caso a Comissdo decida, poderd proceder de
imediato ao julgamento dos documentos apresentados e proferir o resultado do julgamento da habilitagdo. O resultado do
julgamento da habi

litagdo serd encaminhado ao BID, que deverd manifestar ndo objecdo quanto as licitantes participantes, segundo estabelece o
contrato de empréstimo firmado com a referida instituicdo. Em caso de restricdo apresentada pelo BID, a licitante serd inabilitada."

Como se V€&, ha previsdo expressa para submissdo dos licitantes ao BID, que deve aprovar ou ndo a participagdo dos interessados
inicialmente habilitados pela comissdo licitante. Tal previsdo decorre de exigéncia do préprio BID, que se propde a fornecer
empréstimo a CAESB, mas imp&e como condigdo a realizagdo de auditoria independente nas suas contas, por meio de empresa
dotada de capacidade e confiabilidade para a realizagdo da auditoria.

A intervencdo do BID no procedimento licitatério ndo se apresenta como irregular, na medida em que prevista nas regras do Edital e
porque se trata de escolha de empresa destinada a realizacdo de auditoria para possibilitar a obtencdo de recursos perante a
entidade internacional.

Além disso, a imposicdo da impetrante como responsavel pela auditoria pde em risco o préprio financiamento obtido pela CAESB.

Com isso, ndo se pode reconhecer o ato como ilegal, pois assegurado o principio do julgamento objetivo e respeitado o art. 41 da
Lei n. 8.666/93.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANGCA. Resolvo o mérito, com apoio no artigo 269, inciso I, do CPC.

Custas finais pela parte impetrante. Sem condenagdo em honorarios advocaticios, tendo em vista o disposto no artigo 25 da Lei
12.016/09 e nas Sumulas 105 do STJ e 512 do STF.

Apds o transito em julgado e recolhidas as custas, arquivem-se os autos nos termos do Provimento-Geral da Corregedoria do TIDFT.
Sentenga registrada eletronicamente nesta data. Publique-se. Intimem-se por publicagao no DJE.

Brasilia - DF, sexta-feira, 04/03/2016 as 13h56.

André Silva Ribeiro
Juiz de Direito Substituto
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