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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO 
FEDERAL 

TCDFISEPROD 	
. 

RECEBEMOS 	. 

0 	 •. 
.. 

,oTooL: 

Referência: Pregao Eletrônico n°. 009/2016ITCDF 

A ACP DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS E ALIMENTOS LTDA., pessoa 
jurIdica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do 

Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob on°. 00.952.617/0001-07, e inscriçâo no Cadastro 
Fiscal do Distrito Federal (CF/DF) 07.356.561/001-77, sediada na 21  Avenida - Lotes 
421 -N427-NLoja 2 - NUcIeo Bandeirante - Brasilia - DF, CEP 71700-000, telefone/fax 

(61) 3386-3582, vem, mui respeitosamente, através deste, corn fulcro no artigo 41, § 20 , 
da Lei 8.666/93, e nos termos do Edital ingressar corn a presente: 

IMPUGNAçAO AO EDITAL 
	

I 

do Pregâo em epIgrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatOrio que 

comprometem a legalidade e a isonomia entre os participantes que deverão participar do 

procedimento licitatOrio em tela, nos termos e nas razöes a seguir aduzidas. 
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I - DA TEMPESTIVIDADE 

A presente lmpugnacao tern por objeto apontar alguns dos equlvocos contidos no 

Instrumento ConvocatOrio em epIgrafe, cuja correçao se mostra indispensável a 
formulação de proposta para o certame em apreco. 

Conforrne previsão expressa do artigo 41, § 20, da Lei 8.666193, o prazo 

decadencial para oferecirnento de Irnpugnaçâo é de ate DOIS (02) DIAS UTEIS 

ANTERIORES a data da abertura da sessâo püblica: 

Art. 41 - A Administração não pode descumprir 

as normas e condicöes do Edital, ao qual se 

acha estritamente vinculada. 

[ ... ] § 2° - Decairã do direito de impugnar as 

termos do edital de licitaçao perante a 

administração o licitante que não o fizer ate o 

segundo dia Util que anteceder a abertura dos 

envelopes de habilitação em concorréncia, a 

abertura dos envelopes corn as propostas em 

convite, tomada de precos ou concurso, ou a 

realizaçao de leilão, as falhas ou irregularidades 

que vicianam esse edital, hipOtese em que tal 

cornunicaçâo näo terá efeito de recurso. 

(Redacão dada peta Lei n° 8.883, de 1994). 

Assim, identifica-se a cabal TEMPESTIVIDADE da presente lmpugnação, fundada 

neste supracitado quesito do exame de admissibilidade, ora instituido pelas normas para 

licitacöes e contratos da Adrninistração Püblica. 

II— DOS FATOS 

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, por meio do Pregoeiro e 

Equipe de Apoio, designados por Despacho Presidencial 29.01.2016, torna püblico, para 

conhecimento dos interessados, que receberá ate as 1030min do dia 17.03.2016 

(horário de Brasilia), PROPOSTAS para a "contrataçao de empresa especializada 
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para prestaão de serviços de fornecimento, preparacão e distribuicäo automática 

de café e outras bebidas guentes, compreendendo, além das 08 (oito) máquinas, 
todos os equipamentos, acessórios, materiais, insumos necessários, manutenção 
preventiva e corretiva, e higienizaçao periódica dos equipamentos, para execuçäo 

do servico no âmbito das dependências dos EdifIcios do Tribunal de Contas do 
Distrito Federal (TCDF), por urn perIodo de 12 (doze) meses", conforme a 
quantidade e especificaçao estabelecidas neste Edital e seu(s) anexo(s). A licitação será 
do tipo MENOR PREçO, modaildade Pregao, em sua forma eletrônica. 

Por conseguinte, identificamos que o escopo da licitaçâo é pertinente como 
objeto social e a expertise da empresa desde 1995. Contudo, apOs análise minuciosa do 

referido edital, nos deparamos corn exigências que ferem nossa Constituiçao Federal, e 
ainda, toda legislação vigente aplicada a matéria em tela, violação essa se mantida, 
restringirá amplamente a participaçao de empresas aptas a prestar o fornecimento a ser 
contratado, tudo conforme passamos a demonstrar: 

"ITEM 3.5 do TERMO DE REFERENdA" 

3.5. ESPECIFICAçOES DAS MAQUINAS 

AUTOMATICAS 

3.5.1 As máciuinas automáticas de café e de 
bebidas quentes a serem instaladas no TCDF 

deverão ser novas, de primeiro uso, em 

perfeito estado e condicöes de uso. entregues 
devidarnente embaladas e acompanhadas de nota 

fiscal e deverâo ser previamente testadas e 

aprovadas pela fiscalização do contrato. 

Esta condiçäo, infelizmente, nâo foi devidamente instituIda, do qual seria 
ideal ser especificada "máquina nova ou SEMINOVA", pois o contrato NAO E DE 
LOCAçAO de equipamento, e sim de 'prestacão de servicos de fornecimento, 
preparacão e distribuiçao automática de café e outras bebidas puentes". Identifica- 

se em segundo mornento, que o critérlo condicional, está perfeitarnente previsto nestes 
termos:" EM PERFEITO ESTADO E CONDICOES DE USO." 

Esta condiçâo restou desenhada por agente pUblico, mediante ato 

discricionários, o qual fora avaliado unilateralmente, no intuito de satisfazer a "luxuria" e 
"labor personalIssimo", não se atendo a necessária circunstância de trabaihar na 
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ADMINISTRAçAO PUBLICA, ORA CUSTEADA PELO ERARIO, para garantir a efetiva 

contratacâo dos serviços de fornecimento de café e outras bebidas pelo MENOR 

PREc0. 

Diante tal situacão entendemos, s.m.j., "estou nem al, quero que seja 

equipamento importado seja novo, custe o que custar", sobre Os fatos a seguir 
expressos nos itens subsequentes, in verbis: 

3.6. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE MAQUINAS 

NOVAS 

3.6.1. A exigencia de rnaquinas novas, de prirneiro uso, 

busca resguardar a Administraçao de problemas que 

comprornetam o fornecimento das bebidas, bern corno 

do fornecimento de bebidas de baixa gualidade, que nâo 
atendam as necessidades do TCDF. 

3.6.2. Trata-se de utilizaçao da discricionariedade 

administrativa corn vistas a atinciir major eficiência 

administrativa e economia de recursos urna vez que a 

utilizaçao de rnáquinas usadas pode interferir 

significativamente no adequado fornecimento e na 

qualidade das bebidas, culminando corn a reducão do seu 

consumo e corn o elevado saldo de doses remanescentes 

em relação a franquia minima estabelecida. 

3.6.3. A solicitaçao de máquinas novas é prática do mercado 

nesse tipo de contrataçâo. Não traz, dessa forrna, 

ausência de isonomia entre Os participantes que 

deveräo, para efetivar a contratacao, apresentar o 

mesmo tipo de produto. 

3.6.4. Para realizaçao dessa medida, as empresas 

poderao se utilizar de acoes ordinárias do mercado 

empreendedor, corno por exemplo a aquisiçäo dos 

financiamentos ou realizacäo de empréstimos, o que 

permite participacöes de empresas de pequeno porte, 

quanto de grande porte na aquisicao de equipamentos 

novos. 
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3.6.5. Além disso, oTCDF requer que os produtos ofertados 

contemplem padrão de qualidade e exceléncia que atenda 

as necessidades da Administraçâo PUblica, conforme 

previsão no art. 37 da Constituiçâo Federal de 1988. 

(Grifos nossos) 

Em primeiro momento, registramos que nos sentimos ofendidos por ter 
a interpretaçao de que as empresas brasileiras (pequeno ou grande porte) so 
poderão alcancar êxito face os critérios de procedimentos Iicitatórios caso 

busquem autoendividamento, seja por financiamentos ou empréstimos. 

Par Obvio, não restou lembrado o que preconiza os inicials conceitos das 

normas para hcitaçöes e contratos da Administração Püblica, in verbis: 

"Art. 32  A licitaçâo destina-se a garantir a observância 
do princIpio constitucional da isonomia, a selecão da 
proposta mais vantajosa para a administraçâo e a 
promoção do desenvolvimento nacional sustentável e 
será processada e julgada em estrita conformidade corn 
as principios básicos da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculaçâo 
ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e 
dos que Ihes são correlatos 

§ 12  E vedado aos aqentes pUblicos: 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 
convocacäo, clãusulas ou condiôes que 
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter 
competitivo, inclusive nos casos de sociedades 
cooperativas, e estabeleca m preferências ou distincöes 
em razão da naturalidade, da sede ou domiclllo dos 
licitantes ou de qualquer outra circunstância 
impertinente ou irrelevante para o especIfico objeto do 
contrato, ressalvado a disposto nos §§ 52  a 12 deste 
artigo e no art. 32  da Lei n28.248, de 23 de outubro de 
1991; 	(Redação dada pela Lei no 12.349. de 2010)" 
(Grifo nosso) 

Passando a expor sabre nossos grifos no item 3.6., segue didaticamente 

exposto nossa humilde defesa, pelo bom-senso, face as especificaçôes dos servicos de 

máquinas VENDING MACHINE (é, este é o name especifico da categoria do 
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equipamento) que não se fundamentam corn a legalidade e a isonomia do certame sob 
égide da Lei de licitaçâo vigente, nestes terrnos: 

0 item 3.6.1 vincula, erroneamente, a boa qualidade da bebida, a ser 

fornecida contratualmente, devida a condicâo de a máquina ser nova. Destacarnos que a 

definiçao (item 3.11.4.3. de chocolate - cacau, por exemplo) é imprOpria de insumo não 

destinados as MAQUINAS VENDING MACHINE que näo vinculará o fornecimento de 
boa bebida. 

Assim, o fato dela ser nova nâo tern nenhum condâo para assegurar a 

qualidade da bebida. Sendo ao certo a precIpua atenção ao insumo prOprio ao 
funcionarnento da máquina. 

Já a preocupação quanto comprometimento do não fornecimento (faiha), 

seria devidarnente absorvido no caso de constituição no parque de urn ou dois postos de 
rnáquinas reservas, no prOprio Orgao, em locais de maior fluxo. Assim máquinas 
SEMINOVAS, em perfeita Estado e condicâo de uso, viabiliza também o excelente 
fornecimento de café e bebidas quentes. 

0 item 3.6.2. buscou, erroneamente, vincular a essencial eficiência 

administrativa e economia de recursos face o custo do ideal consumo franquiado corn o 

fato de ser máquina nova. Ora, se a pretensão é alinhar o consumo corn os pagarnento, 

porque não houve a instituiçao de custos rnediante o pagamento unitário por doses 

consumidas mensalmente ou mesmo a definição minima de 50% da media mensal do 

atual consumo, fator este que verdadeiramente, s.m.j., NAO "culminaria corn a reduçao 
do seu consumo e corn o elevado saldo de doses rernanescentes em re/a cäo a franquia 
mInima estabelecida". 

Mais as tratativas inicias do item restou devidamente definida como 
"discricionariedade administrativa", que ao nosso entendimento, s.m.j., "estou nem al, 
quero que seja equipamento importado seja novo, custe o que custar". 

0 item 3.6.3. buscou mais uma vez, erroneamente, vincular a descrição 
corn a "pratica do mercado nesse tipo de contratação", os quais, particularmente, alugam 
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equipamento e pagam o consumo pela compra individual dos insumos, sejam para 
escritOrios, sejam para comércio fixos ou de eventos (buffet por exemplo). 

Assim, somente EXIGIR EQUIPAMENTO NOVO, o qual, em momento 
algum foi devidamente definido, o qual é verdadeiramente IMPORTADO, SEM NENHUM 
CUSTO CONTRATUAL é desmerecido e ilegal e se alinha a possIvel enriquecimento 
ilIcito sobre o serviço prestado. 

Quando o devido é o pagarnento de simples depreciaçao do bern, que 

por analogia se equiparam ao usa de equipamentos de contratos de limpeza 
(enceradeira) e vigHância (colete e arma). 

Assim, restou prejudicada e falha a planilha de constituiçao dos preços dos 

servicos de fornecimento de café e outras bebidas, em face do "luxo das máquinas" ora 
exigidas por meio de ato discricionário de agente pUblico do TCDF. 

Cumpre informar que TODAS as marcas de máquinas vending machine 
são importadas, e montadas no Brasil, como exemplo a NW Global Vending, que sob 

consulta, prOpria de vocês, conheceram que nos Ultimos 6 (seis) meses, por força da 
exacerbada majoração do cambio (EURO), Os precos mais que dobraram. Estamos 
falando em mais de R$ 9.990, (nove mil, novecentos e noventa reais), por máquina, sem 

frente, conforme anexo de cotaçao de preço de compra. 

Neste item, Por sinciela discricionariedade de agente publico, o que faz 
TCDF? Vejamos o próximo item. 

4) 	0 item 3.6.4. buscou, ignorantemente e erroneamente, orientar as 
empresas que a "medida" condicional da exigência de máquina nova se cumpriria 
mediante a "utilizacao de acoes ordinárias do mercado empreendedor como por 

exemplo a aquisiçâo dos financiamentos ou realizaçoes de empréstimos, o que permite 

participacOes de empresas de pequeno porte, quanto de grande porte na aquisiçäo de 
equipamentos novos" 

Assim, registro o agradecimento pela orientacão "DISCRICIONARIA" que, 

nOs, empresas brasileiras podemos alcancar êxito em procedimentos licitatOrios caso 

realize empréstimos ou financiamentos, ou seja, a autoendividamento para comprar de 

equipamentos importados novas, sem custo alQum ao servico. para "tampar" a erro na 
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indicaçâo dos insumos irnDrOprios ao serviço vendini machine corn aøenas 0 mero 
layout do ano e modelo do epuipamento. 

Não obstante, ressaltamos que recente diploma normativo veio a reforçar o 

tratamento diferenciado conferido As microempresas e empresas de pequeno porte pelo 
ordenamento jurIdico brasileiro. Trata-se da Lei Complernentar n° 147, de 07 de agosto 
de 2014 que promoveu modificaçães na Lei Complementar n° 123, de 2006, que institui 

o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Além das 
alteraçöes promovidas diretamente na Lei n° 123/2006, a LC n° 147/2014 alterou outros 
diplomas normativos, dentre os quais o Codigo Civil - Lei 10.406/2002, a Lei dos 
Juizados Especiais CIveis - Lei 9.099/95 e também a Lei n° 8.666/93. 

No que se refere a modificaçaes ao texto da Lei n° 8.666/93, tern-se o 
acréscirno dos §§ 14 e 15 ao art. 30  da Lei n° 8.666/93 de seguinte teor: 

" 14. As preferências definidas neste artigo e nas 

demais normas de licitaçâo e contratos devem 

privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido As 

microempresas e empresas de pequeno porte na forma 
da lei.(lncluIdo pela Lei Complernentar n° 147, de 
07.08.2014) 

§ 15. 	As preferéncias dispostas neste artigo 

prevalecem sobre as demais preferéncias previstas na 

Iegislação quando estas forem aplicadas sobre 

produtos ou servicos estrangeiros. (Incluldo pela Lei 
Complernentar n° 147, de 07.08.20 14)" 

Corn a introduçao dos §§ 14 e 15 ao artigo 30, o regime de preferência nele 
instituldo, deverá ser cornpatibilizado corn o tratamento privilegiado conferido As 
microempresas e empresas de pequeno porte. 

A LC no  147/2014 acrescentou ainda a Lei n° 8.666/93 o art. 50-A corn a 
seguinte redação: 

"Art. 50-A. As normas de licitaçães e contratos devem 

privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido As 

microempresas e empresas de pequeno porte na forma 
da lei." 
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Ao art. 47 do Iegislaçao supracitada foi incluIdo o parágrafo (mica, 

determinando, no que se refere as compras püblicas, a aplicação da Iegislaçao federal 

aos estados e municIpios enquanto tais entes nâo providenciarem Iegislacâo prOpria 

contemplando o tratamento favorecido as ME e EPP. 

A LC 147/14 previu também, a possibilidade de que, justificadamente, seja 

estabelecida a prioridade de contratação para as microempresas e empresas de 

pequeno porte sediadas local ou regionalmente, ate o limite de 10% (dez por cento) do 

meihor preco válido, conciliando duas diretrizes constitucionais da ordem econôrnica 

quais sejam o desenvolvimento regional (art. 170, VII da CF) e tratamento favorecido as 

empresas de pequeno porte (art. 170, IX da CF.). 

Jamais é vantajoso, a quem quer que seja, reduzir a concorrência 
entre os seus potenciais fornecedores. 

As micro e as pequenas empresas merecem e merecerâo sempre todo 0 

amparo e o incentivo do governo e da sociedade. Constituem importantIssimo segmento 

do mundo empresarial, a cada vez mais relevante em termos de movimentação 

financeira, de producão interna e de geracão de empregos, para resumir a estes pontos 
o enfoque. 

Mas esse fato inegavel não justifica excluir, ou tentar excluir, as pequenas 

empresas brasileiras que alcancem êxito em processos licitatórios, porque apenas neste 

momento as MPEs estão despontando como grande forca produtiva da sociedade, em 

meio a esta crise econômica. 

Em direito os fins não justificam os meios, e as formas não podem jamais 

ser abstraldas em prol da cândida ideologia interposta no certame - o born é o novo, 

cambiável assim que a brisa for outra e que o modismo do momento conduzir em outra 

direcão - custos elevados e ma atencâo ao erário. As modas e as polIticas passam 

como as horas, mas o formalismo juridico fica, ou de outro modo o homem em breve 
estará de volta as cavernas. 

Observando tal "orientacão discricionária", e ainda que sejamos um estado 

laico, näo custa suplicar: "Deus proteja a repüblica federativa do Brash". 

Em paralelo (para não referenciar outro mundo) percebemos que a conduta 

criteriosa singular do termo de referência deste edital - maquinas irnportadas novas, não 

se alinha aos atuais atos administrativos do Governo do Distrito Federal, que por 
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simplificadas irnagens remontam os noticiários de verdadeiras condutas da 

Adrninistraçao PUblica (cuidados corn o erario;): 

gobocom 91 globotsporte gshow tamososctc vid.os 	
•: - C 	 EWRAR 

LMENUI1 	 L 	 - 

041 1Th24 - ftz . 3.lO I24 
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I 	
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5) 	0 item 3.6.5. dispöe erroneamente que Os produtos exigidos se alinham no 
fornecimento de produtos de alta qualidade, uma vez que estes nâo são compatIveis 
corn as Máquinas Vending Machine, ora pretensa. 

Tais especificaçöes so podern ter sido fundadas pelo conhecido uso 
manual comum destes (possivelmente na casa do agente püblico que ora Os 

discricionou), quando par exemplo, exige-se o fornecimento de "chocolate" (é isto 

mesmo, somente cacau), ao inves de achocolatado, corn as especificaçöes técnicas de 

urn Nestlé Nescau (que é de uso manual no leite corn muito mais do que 20 g, e não 
vending). 

Mais nos lembramos, o importante é a máquina nova e não produto 
adequado - PS: Autoendividamento de empresas interessadas. 

Esses São Os fatos. 

II— DO DIREITO 

Prefacial, não deve-se prosperar a exigibilidade de equipamento nova para 
fins diversos de aquisição e/ou locacão, sendo probo, s.m.j., que as máquinas a serern 

instaladas para a pretensa execuçao dos serviços de fornecimento de bebidas, ora 

custeadas par preco unitário, estejam em perfeito estado e condicöes de uso, assim 

como o majestoso entendimento do Ex.Sr. Iran Velasco Nascimento, Juiz Federal da 1a 

Região-TRF, par intermédio da disposiçao decisOria do Agravo de Instrurnento n°. 
2009.01.00.0597-0IDF, em anexo. 

Ab initio, mister se faz destacar que toda licitação, tal como prevê a Lei de 
Licitaçöes tern como finalidade a seleçao da proposta mais vantajosa para contratar 
corn a Administraçao PUblica, ou seja, objetiva contratar o participante do certame que 
possua rnelhor preco e qualificação técnica, ao invés de habilitaçao para empréstimos e 
ou financiarnentos. 

A Lei de licitaçOes e contratos administrativos estabelece em seu art. 
60  as definiçOes relativas aos principais pontos, entre eles, estabelece em seu inciso Il, o 
conceito do que corresponderia a servico no procedirnento licitatOrio: 

"Art. 60. Para os fins desta Lei, considera-se: 
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[ ... ] II - Servico - toda atividade destinada a obter 

determinada utilidade de interesse para a 

Administração, tais como: demoliçao, conserto, 

instalaçâo, montagem, operação, conservação, 

reparação, adaptaçao, manutençao, transporte, locacao 

de bens, publicidade, seguro ou trabaihos técnico-
profissionais;" 

De igual forma, o Iegislador em seu artigo seguinte, o art. 70  (do mesmo 
diploma legal) estabeleceu que: 

"Art. 7°. As licitaçöes para a execuçao de obras e para 

a prestação de serviços obedecerâo ao disposto neste 
artigo e, em particular, a seguinte sequencia: 
[ ... ] §50  E vedada a realizaçâo de licitação cujo objeto 

inclua bens e serviços sern sirnilaridade ou de marcas, 
caracterIsticas e especificaçöes exclusivas, salvo nos 
casos em que for tecnicamente justificável, ou ainda 
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for 

feito sob o regime da administração contratada, previsto 

e discriminado no ato convocatório. 

§ 60  A infringencia do disposto neste artigo implica 

a nulidade dos atos ou contratos realizados e a 
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa." 
(Grifo nosso). 

A Administração PUblica tern a discricionariedade para definir as condicöes 
da contratacao, o momento de realizá-la, Os recursos que pretendem contratar, as 
especificaçöes do objeto entre outros. No entanto, devem ater-se as disposiçôes do 

Estatuto das Licitaçöes, para estabelecer urn edital corn cláusulas objetivas e claras, e 

somente assim a licitação alcançará seu principal escopo, a contratação da proposta 
mais vantajosa. 

Reza a Constituicão Federal, de forma perernptOria, em seu artigo 37, 
inciso XXI: 

'XXI - ressalvados Os casos especificados na 
legislaçâo, as obras, servicos, compras e alienaçöes 
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serão contratados mediante processo de licitaçao 

pUblica que assegure igualdade de condicães a todos 

Os concorrentes, corn cláusulas que estabeleçam 

obrigaçöes de pagamento, mantidas as condicöes 

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente 

permitirá as exigencias de qualificaçao técnica e 

econôrnica indispensáveis a garantia do cumprimento 
das obrigaçaes. 

Também o artigo 30  da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a 
restrição ao caráter competitivo: 

"Art. 30  A licitação destina-se a garantir a observância 

do princIpio constitucional da isonomia, a selecão da 

proposta mais vantajosa para a administracão e a 

promoçâo do desenvolvirnento nacional sustentável e 

será processada e julgada em estrita conformidade corn 

os principios básicos da legalidade, da impessoalidade, 

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 

probidade administrativa, da vinculação ao instrumento 

convocatório, do julgamento objetivo e dos que Ihes são 
correlatos. 

§ 10  E vedado aos agentes püblicos: 

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 

convocação, cláusulas ou condicôes que 

comprometam, restrinjarn ou frustrem o seu caráter 

competitivo, inclusive nos casos de sociedades 

cooperativas, e estabeleçam preferéncias ou distinçöes 
_Q 

em razão da naturalidade, da sede ou domicIlio dos 

licitantes ou de qualquer outra circunstância 

impertinente ou irrelevante para o especIfico objeto do 

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste 

artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 

1991; 
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Conforme esclarece o autor Marçal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou 

"evitar que as exigências formais e desnecessárias acerca da qualificacao técnica 
constituam-se em instrumento de indevida restricao a liberdade de participacao 
em licitaçao. ( ... ) A regra geral é sempre a mesma: näo poderão ser impostas 
exigencias excessivas ou inadequadas." 

Exigénctas desarrazoadas não podem ser legitimadas sob o argumento de 

que a Administraçao necessita de seguranca major do que a efetivamente necessária a 
execução do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que 

autoriza apenas o mInimo de exigências, sempre alicerçadas em critérios razoáveis. 

Nesse mesmo diapasão, encontramos mais uma vez a manifestaçao de 
Marçal Justen F,lho: 

U( .) não é possIvel a Administraçao invocar algum tipo 

de presuncão de legitimidade de atos administrativos 

para transferir ao particular o onus de prova 

extremamente complexa. Assim o é porque fol a 

Constituiçao que determinou a admissibilidade apenas 

das exigéncias as mais mInimas possIveis. Portanto, 

quando a Administraçao produzir exigencias maiores, 

recairé sobre ela o dever de evidenciar a conformidade 

de sua conduta em face da Constituiçâo. 

Mas ha outro motivo para isso. E que, se a 

Administraçâo impOs exigência rigorosa, fd-lo corn base 

em alguma avaliacão interna. Em ültima análise, a 

discricionariedade na fixação das exigencias de 

qualificação técnico-operacional não significa que a 

Administraçâo possa escoiher as que bern entender. A 

escoiha tern de ser resultado de urn processo lOgico, 

fundado em razOes técnico-cientIficas. Portanto, o 

questionamento do particular conduz, em primeiro 
lugar, a Administração revelar publicamente Os motivos 
de sua decisão. Depois, conduz a aplicacâo da teoria 

dos motivos determinantes. Ou seja, se a 

Administraçâo tiver avaliado mal a realidade, reputando 

como indispensável uma experiencia que tecnicamente 

2a Avenida - Lotes 421-A1427-A - Loja 2 - NUcleo Bandeirante - Brasilia - OF 
CEP 71 700-000 - CNPJ 00.952.617/0001 -07 

Pãgina 14 de 17 

e-DOC 32C5B596-c
Proc 38296/2015-e

https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=32C5B596
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=38296&filter[anoproc]=2015


Pop Machine 

ACP - Distribuidora de Bebidas e Alimentos Ltda 
CNPJ: 00.952.617/0001-07- Inscrição Estadual: 0735656400177 	 i 
TeI./Fax: (61) -3386-3582 	 N A C H I H 

popmachine.acrn'gmai/.com.br 

se revela dispensável, seu ato nâo pode prevalecer." (in 

"Comentários a Lel de Licitacâes e Contratos 

Administrativos", Dialética, 7a edicao, p.  337). 

Alias, os Tribunals de Contas tern jurisprudência unIssona no sentido de 

que as exigéncias do edital devem estar voltadas a seleçao da proposta mais vantajosa, 

sern, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade: 

"o ato convocatOrio ha que estabelecer as regras para a 

seleçao da proposta mais vantajosa para a 

Administração, nâo Se admitindo cláusulas 

desnecessárias ou inadequadas, que restrinjam o 

caráter competitivo do certame... a verificacão de 

qualfficacao técnica não ofende o princIpio da isonomia. 

Tanto é que o prOprio art. 37, inciso )(Xl, da CE, que 

estabelece a obriQatoriedade ao Poder Püblico de licitar 

guando contrata, autoriza o estabelecirnento de 

repuisitos de aualificaçâo técnica e econômica, desde 

gLue indisDensáveis a garantia do cumDrimento das 

obriqacôes. No entanto, o ato convocatOrio ha que 

estabelecer as regras Para a seleçao da proposta mais 

vantalosa Para administraçao, sem imDor cláusulas 

desnecessárias ou inadepuadas pue restrinjam 0 

caráter comiDetitivo do certame. Por outras palavras, 

pode-se afirmar gue fixar repuisitos excessivos ou 

desarrazoados iria de encontro a própria sistemática 

constitucional acerca da universalidade de participação 

em Iicitaçöes, DorQuanto a Constituiçao Eederal 

determinou apenas a admissibilidade de exigências 

mInimas possIveis. 

Dessarte, se a Administração, em seu coder 

discricionário, tiver avaliado indevidamente a 

gualificação técnica dos interessados em contratar, 

reputando como indispensável urn puesito 

tecnicamente prescindIvel, seu ato não node prosperar, 

sob pena de ofender a Carta Major e a Lei de Licitaçães 
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e Contratos." TCU - AC-04231 1/07-P Sessâo: 21/03/07 

Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos 

Bemquerer Costa - FISCALIZAçAO - 
REPRESENTAçA0 - https-.//contas.tcu.gov.br, acesso 
em 01 marçode2olo. 

Mul importante ainda e salutar o entendimento de outros Tribunals: 

"( ... ) Assim é que deve o administrador na constante 

busca peto princIpio da competitividade, procurar 

permitir ao ticitante que possa participar do certame 

contando corn formas alternativas de garantir que sua 

proposta e produto estejam conformes corn a 

necessidade da Administração.' 

Ou seja, a exigéncia de demonstração de qualidade do 

produto deve ser sempre ampliativa e não impor onus 
desnecessário ao licitante." - TCEISP - TC-361/002/1 I 

Resta evidente que o Edital merece revisâo a fim de se evitar a restricão ao 

caráter competitivo no caso em tela, corn a alteraçao das exigências que restringem 

injustificadamente a competitividade do certame, em especial as diretrizes interpostas 

peto Lei Complementar 123/06, alterada pela Lei Complementar 147/14, in verbis os § 
14 e 15 ao art. 30  da Lei n° 8.666/93: 

" 14. As preferências definidas neste artigo e nas 

demais normas de Iicitacão e contratos devem 

privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as 
microempresas e empresas de pequeno porte na forma 

da Iei. (lncluIdo pela Lei Complementar n° 147, de 
07.08.2014) 

§ 15. As preferências dispostas neste artigo 

prevalecem sobre as demais preferências previstas na 

Iegislaçao quando estas forem aplicadas sobre 

produtos ou serviços estrangeiros. (Incluldo pela Lei 

Complementar n° 147, de 07.08.20 14)" 
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Assim, ao qualquer ato/condiçâo administrativa que possa restringir a 

competitividade nas licitaçöes, obstando de privilegiar as MPEs, a LC n° 123/06, corn a 

redaçao que Ihe deu a LC n° 147/14, revelar-se-ão simplesmente ilegais. 

V - DO PEDIDO 

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 

Orgao da Administraçao PUblica, indubitavelmente a Administraçao Licitante nâo vem 

atendendo a legislação vigente. Quer crer a Impugnante que Os vIcios encontrados no 
Edital tenham ocorrido por urn equlvoco. 

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencão de V.Sa. 
para acoiher as alegaçães trazidas a lurne, para viabilizar a instalacão de máguinas 
importadas seminovas, em perfeito estado e condicöes de uso, bern como fornecer 
insumos (achocolatado e chá) fabricados/apropriados para maguinas vending 
machine, e rejeitar o Edital em apreço, SUSPENDENDO. assim, o ato convocatOrio para 
posterior republicação corn as devidas correçöes, como medida administrativa de 
obediência ao sisterna normativo vigente. 

Nestes termos, Pedimos Born Senso, Legalidade e Deferirnento do 
presente. 

BrasIlia, 0 de arco de 2016. 

Carlos Henriq Leite Pimenta 
SOcio Gerente 

211  Avenida - Lotes 421-A1427-A - Loja 2- NUcIeo Bandeirante - Brasiha - DF 
CEP 71 700-000 - CNPJ 00.952.617/0001-07 

Pagina 17 de 17 

e-DOC 32C5B596-c
Proc 38296/2015-e

https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=32C5B596
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=38296&filter[anoproc]=2015


'07/03/2016 

RES: Proposta Colibi C 5 
Os: Ricardo Martins Ramaiho 

Para: popmachine@uoI.com.br  
Cópia: 

Cópia oculta: 

Assunto: RES: Proposta Colibi C 5 
Data: 03/11/2015 11:57 
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Carlos, born dia 

Seguem as cotacöes contorme solicitado. Estou enviando a tabela corn os valores dos equipamentos em EUROS. A cotaco utilizada de fevereiro 
deste ano ate meados de Junho era R$ 3,38, o que fazia a Colibri CS ficar a urn preco em tomb de R$ 5.460,00 e a Solista a R$ 6.000,00 contando a 
desconto da polItica comercial e hoje os valores säo bern malores levando em consideraco a cotaco do EURO. A Colibri CS é urn equipamento que 
hoje no temos em estoque e nossa diretoria está avaliando se o equipamento continuará sendo irnportaclo. Deciso esta, que se for positiva, a 
importaco levaria em torno de 90 dias no minirno para a chegada da máquina. 

Atenciosamente. 

Ricardo Ramaiho 
Gerente Coniercial 

Tat.: +55 11 4195 3776 
Fax +55 11 4195 3776 

Ccl: +55 11 99507-2385 

ticardo.ramalhpenwplobalvendlno.com.br  

N&W GLOBAL VENDING Ltda 
Rue Joaquim Floriano, 72 - 100 andar - Conj 102, 103 e 104 
Itaim BIbI - SP - 04534-000 - Brash 

www.nwpjpbelyendinp.com.br  

Siga-nos 

Del poprnaGhine [rna3itopopmahine@uoI,com,brI 
Enviada em: segunda-feira, 2 de novernbro de 2015 17:52 
Para: Ricardo Martins Ramaiho <ricardo.rarnatho@nwglobalvending.com.br> 
Assunto: Proposta Colibi C 5 

Boa tarde Ricardo, 

solicito orcamento para compra de 19 Colibris C5 e qual o valor praticado para pagamerito a vista e se caso for 
possivel parcelado e em ate quantas vezes. Na falta da Colibri, qual a máquina que vc tern em estoque para atender a minha 
necessidade e qual seria o Preco de tabela e também se caso existir alguma negociaco de parcelamerito em quantas vezes posso 
pagar 

http://mail.uol.com  .br/?xc4517518aaf7419edac6d61 1eb031341 1#/webmail/cVrv%7C/iNBOX/page:1/NDYyODQ 	 1/2 
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N&W Global V' nding lida 
Rua )oaquim Flonano,72 
Andar 10, Conjunto 102, 103 e 104 
04534-000-S8o Paulo-SP 
Brasil 

CNP.): 	04.375.434/0001-27 

Tel 	4195-3776 

I.E.: 	143.736.073.112 

Baruen, 03/11/2015 Ref.: 	31143 

A(o) 

ACP D1STRIBUIDOR.A DE BE8IDS E ALIMENTOS LTDA. ME 

NC 
Sr(a). CARLOS HENRIQUE LEflt PIMENTA 

Conforrne solicitaç8o, seouem as condicöes comerciaa Dara fomecimento dos seauintes nrodutoe: 

Qtd. Cod. Desai0o 'dir. Un. Tab. R$ Desc.% tJn.c/ Desc. Total c/ Desc. 
C/Ipx 

19 957789 MAQUINA 05 PREPARAcA0 DE BEBIDAS QUENTES COLIBRI CSAF/R-BR 8.040,52 R$ 8.040,52 R$ 152.769,88 

)bs.: 	CONDIçAO DE PAGAMENTO A VISTA 	 Total R$ 152.769,88 

Entrada No. de parcelas Valor parcela 

30 	Dia(s) 0 152.769,88 

,eencuosamente. 

Ricarrio Ramaiho 

N&W Global Vending Ltda 

11 4195-3776 
ncardo.ramalho@nwglobalvending.com.br  

£1 
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F4&W Global Vending Ltda 
Rua Joaquim Flortano,72 
Andar 10, Con)unto 102, 103 e 104 
0453+000-Säo Paulo-SP 
Brasil 

CNPJ: 	04.375.434/0001-27 	 I.E.: 	143.736.073.112 

1e: 	41954776 

Baruerl, 	03/11/2015 	 Ref.: 31144 

A(o) 

ACP DISTRIBUIOORA tIE BEBIDAS E ALIMENTOS [IDA. ME 

A/C 

Sr(a). 	CARLOS HENP.IQUE LEITE PIMENTA 

C,,nE,..-,,,,, ,.,-A,flt,.,-Sn 	 1..5..,. 	.4,4,. .. 	 .4..,. ,-,.,..,..*.... ...,..4....-. 

Qtd. Cad. 

- 	 - 

Desoiç8o 
Vfr,Un.Tab.R$ 

C/IPI l)esc.% Un. 	O TolI c/ Oesc. 

19 962115-0 MAQUINA PARA PREPARO tIE SEBIDAS QUENTES SEN SISTEMA tIE PAGAMENTO SOUSTA 9.990,03 R$ 9.990,00 R$ 189.810,00 

lbs.: 	CONDIçAO bE PAGANENTO A VISTA 	 : ToaI R$ 189.810,00 

II 

j 

Condic&m.,  tie Paw,menhr 

Entrada No. de parcelas - 	Valor parcels 

30 	DisCs) 0 189.810,00 

Atendosamente. 

Ricardo Ramatho 

N&W Global Vending Ltda 

11 4195-3776 

ricardo.1'amalho@nwglobatvending.com.br  
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N&W GLOBAL VENDING Ltda 
A company of N&W GLOBAL VENDING GROUP 	 j\ç LOWN 

TABELA DE PREOS PARA OUTROS ESTADOS 

14.10.2015 

CODIGO DESCRIcAO euros IPI 

I;t1M1l  

962321 CANTOTOUCH 8.901,00€ 18% 

968005 OPERA 4.364,41 € 

962608 CONCERTO 3.781,51 € 

962009 KIKKO 2.777,38€ 18% 

962115 SOLISTA 2.350,00 € 

957789 COUBRIC5 1.610,88€ 18% 

957887 COUBRI IS 1.637,94 € 18 % 

962321 SAMBA TOUCH 8.901,87€ 18% 

SR0336 SAMBA DISPAY 6.872,24 € 18% 

964330 SAMBA TOP 6.302,52 € 18% 

964263 TANGO 5.127,47€ 18% 

963571 SNAKKY MAX FOOD 4.450,93 € 18% 

963052 SNAKKY6 3.382,71 € 18% 

962165 KREA 2.594,34 € 

i) 

900704 PODSY 294,12 € 

900900 FLEXY 211,86€ 12% 
Observeçiles: 

Os precos aqullndicados esto rile sujeltes a alteraçöes independente de avlso prdvio; 

Os valores Indicades silo ((quldos, nile Inclulndo o IPI; 

Os valoars Indicados em Real; 

PreCos sujeltos a mo4caç5o no case de voriacilo dos tributes Inddentes; 
Todos as direltos rese,vados e de propriedade de N&W Global Vending Ltda. 

___ 	NECTA 
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P0DRJUOtCARJO 
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL OA PRIMEIRA REGIAO 	

it() 

AGRAVO DE INSTRUMENTO W 2009.01 0O.050897-OfDF 
RELATOR. 	:0 EXM°, S. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOPEIRA ALVES 
RELATOR 	0 EXM°. SR. JUZ FEDERAL IRAN VELASCO INASCIMENTO (CONy.) 
AGRTE. 	: ACP DISTRI8UIDORA DE BEBIDAS E ALIMENTOS LTDA ME 
ADV. 	 Francisco des Chagas Jurema Leite de Melo e outros (as) 
AGRDO. 	: AGNCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SAN ITARIA - ANVISA 
PROC. 	 : Adriana Maia Venturini 

VistOS etc. 

ACP Distribuidora do Bebidas a Alirnentos Ltda - ME manifesta agravo de 
instrurnento por meio do qual pede a refma de r. decisão do Juizo Federal da 5a Vera da Seço 
Judiciária do Distrito Federal qua, em ação de segurança impetrada ao Sr. Pregoeiro da Agência 
Nacional de Vigilância Sanitária, indeferlu me ida Rminar requerida corn o tim de em relaçâc ao 
Pregäo n° 27/2009,' fose determinada urna interpretaçao amplialiva a aliena a" do item 5.1.2 do 
Terrro de Referênca do Anexo 1 do ethtal, permitirido que sejam instaladas máquiias em perfedas 
cofldIçöes de uso, independentemente de Seram novas. 

Deiro cm parte o pleifo cia antecipação da tutela recursat, assim para suprirnir da 
atinea ua do item .5.1.2 do Terno de Referenda do Anexo I do editht do Pregâo n° 2712009 a 
expressao entendendo-se assim por equlpamento sem use. pois Os elementos que compôern 
0 instrumonto permitern identificar, em juizo de cogniçâo sumâria, próprio dos juizos lirninares, a 
concomitante presença, no ponto, dos requisitos necessàrios a adoçâo da. providência. Corn 
efelto, cuidahdo-se de lictaçáo pare coritratação de serviço, e no de compra do bens para a 
Administraçao P(blica, a ser pIestado corn utiltzaçâo tie máquinas cia empresa contratatia, não se 
afigura compativet corn t a legislao de ragência a exgéncia em cumento, restritiva de 
articipacao de ilcitantes, maxima porcuanto a Lei n' 8.668/1993 e 10.520/2002, regulada pelo 

Decreto n° 5.450/2005, 1prevd a possibilidade de sançães para o caso de descurnprimonta total ou 
parcial do .objeto dos contratos 1citados. 

Cornunique-se ao Juizo Federai da 58  Vera da Seçáo Judiciária do Distrito Federal, 
solicitando-Ihe inforrnaçöes. 

Processo Civil. Intime-se a agravada, na tormé e para os fins do artigo 527, inciso V. do CódigO do 

Publique-se. 
Intime-se. 

BrasIlia, 26 de a gosto d 609.

RAN AX! NASCI MENlO 

/ 
/ 	Jtilz Federal (Convoado) 

OocI1O3 
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Tribunal de Contai do Distrito Federal 
SELIP - Secretaria de Licitaçao, Material e Patrimônio. 
SELIC - Servico de Licitaçao 

Peg. 32de80 

3.5. ESPEC1FICAçOES DAS MAQUINAS AUTOMATICAS 

3.5.1. As máquinas automaticas de café e de bebidas quentes a serem instaladas no TCDF 

deverão ser novas, de orimeiro uso1 em nerfelto estado e condicöes de uso, entregues 
devidamente embaladas e acompanhadas de nota fiscal e deverão ser previamente testadas 
e aprovadas pela fiàcalizaçao do contrato. 

3.6. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE MAQUINAS NOVAS 

3.6.1. A exigéncia de máquinas novas, de psimeiro uso, busca resguardar a Administraçao 

de problemas que comprometam o fomecimento das bebidas, bern como do fomecimento de 

bebidas de baixa qualidade, que aão atendam as necessidades do TCDF. 

3.6.2. Trata-se de utilização da discricionariedade administrativa corn vistas a atingir major 

eficiência administrativa e economia de recursos uma vez que a utilizaçao de máquinas 

usadas pode interferir significativarnente no adequado fomecimento e na qualidade das 

bebidas, culminando corn a reduçâo do seu consumo e corn o elevado aside de doses 
remanescentes em relaçâo a franquia minima estabelecida. 

3.6.3. A sohcitaçao de máquinas novas e prática do mercado nesse tipo de contrataçâo. Nâo 
traz, dessa forma, auséncia de isonornia entre os participantes que deverão, para efetivar a 

contrataçao, apresentar o mesmo tipo de produto. 

3.6.4. Para realizaçao dessa medida, as empresas poderâo se utilizar de açôes ordinárias 

do mercado empreendedor, come por exernplo a aquisiçäo doe financiamentos ou reelizaçao 
de empréstimos, p que permite participaçâes de empresas de pequeno porte, quanto de 
grande porte na aquisição de equipamentos novos. 

3.6.5. Além disso, o TCDF requer que os produtos ofertados contemplem padrâo de 

qualldade e excelência que alenda &s necessidades da Administração Publics, cortforme 
previsào no art. 37 da Constituição Federal de 1988. 

3.7 
	

DEMAIS ESPECIFICAcOES 

Pregâo EleirOnico n° 9/2016 
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