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inistradores e demais
ial Real Sociedade
, referente aos recursos
it0"do Contrato de Gestao n°
etaria de Estado de Saude —
o do Hospital Regional de Santa
RNO atestou a irregularidade das
UNAL, os PARECERES séao
. €orpo Técnico sugere o sobrestamento

deslinde dos Processos n°s 4.027/09 e
r. Diretor da 22 DICONT propde a audiéncia
saveis, excluindo do rol os dirigentes da
e alguns integrantes da Diretoria da RSEB, e
inacao para fins da avaliagao de alguns achados do
ntrole Interno no bojo do Processo n° 26.074/10, relativo
s contas anuais de 2009 da SES/DF. O Ministério Publico
propde a audiéncia de todos os integrantes da Diretoria da
RSEB em razao dos achados que aponta e determinacgao
a SES/DF. VOTO parcialmente convergente, pela
audiéncia dos membros da Diretoria da RSEB,
determinacdo a Secretaria de Estado de Saude para
apuracao dos fatos narrados, a serem avaliados em autos
apartados, e avaliacdo dos achados relacionados a
SES/DF no bojo do Processo n° 26.074/10.

Ementa: Prestacdo de Contas An
responsaveis da Or

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas Anual dos
administradores e demais responsaveis da Organizagdo Social Real
Sociedade Espanhola de Beneficéncia, referente aos recursos recebidos em
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2009 no ambito do Contrato de Gestao n° 01/09, celebrado com a Secretaria
de Estado de Saude — SES/DF, para fins de gestdo do Hospital Regional de
Santa Maria.

2. Os responsaveis pelas contas em exame sao 0s seguintes:

NOME CARGO OU FUNGAO

Augusto Silveira de Carvalho Secretéario de Estado/SES-DF

Carlos Fernando Dal Sasso de | Chefe da Unidade de Administy
Oliveira Geral/SES-DF

Antonio Wilson Botelho de Souza Geral/SES-DF

Chefe da Unidade de Ad
Geral/SES-DF

Manuel Antas Fraga Presidente/RSE 01.01 a1.12.2009

Paulo Borges 31.07 a 1.12.2009

Demétrio Moreira Garcia 01.01 a1.12.2009

Humberto Cal Almeida 01.01a1.12.2009

Gonzalo Francisco Martinez Jorrim 01.01 a1.12.2009

José Severino Fernandez Alvarez 01.01 a1.12.2009

Perfecto Bouza Quinteiro 01.01a1.12.2009

Raymundo José Farias i 2° ¥esoureiro/RSEB 01.01 a1.12.2009

André Luis Faro Cabal Diretor de Patrimonio/RSEB 01.01 a1.12.2009

Vice-Diretor de Patriménio/RSEB 01.01 a1.12.2009
Diretor Beneficéncia/RSEB 01.01 a1.12.2009
Vice-Diretor Beneficéncia/RSEB 01.01 a1.12.2009
Superintendente Executivo/RSEB 01.01 a1.12.2009
Superintendente Executivo/RSEB 01.01 a1.12.2009
3. O montante em exame nestas contas, de acordo com valor

total empenhado no exercicio de 2009, é de R$ 39.007.640,00 (fl. 843 do
processo n° 060.005.889/10).

4. O Controle Interno atestou a irregularidade das contas,
conforme Certificado de Auditoria n® 01/2011-DISED/CONT (fls. 840/841 do
Processo apenso n° 060.005.889/10).
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MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

5. O Corpo Técnico, por meio da Informagdo n° 292/14 -
SECONT/22 DICONT (fls. 240/252), analisa as presentes contas nos termos
seguintes:

2. Em 21.01.2009 foi celebrado o Contrato deg
001/2009 entre o Governo do Distrito Federal (GDF),
da Secretaria de Estado da Saude (SES)/D
Social Real Sociedade Espanhola de Beng
estabelecendo, dentre outras, as seguinte
constituir equipe interdisciplinar
assisténcia integral a clientela que de
garantir manutencéo predial e do [ da Unidade, com
a melhor tecnologia exigivel prestdcdo” dos servicos que
representam o seu perfil.

3. Segundo o0 Rel n° 01/2011-
DISED/CONAS/CONJ/STC, rdo com a clausula IX do
Contrato de Gesté , as despesas decorrentes da
anta Maria correriam por conta do

a Lei Orcamentaria Anual de 2009, Lei Distrital n.°
/2008, consignou dotacao orgamentéria inicial para
a Trabalho “Execugdo de Contratos de Gestdo de

des Assistenciais” no montante de R$ 86.000.000,00, sendo
gueldevido a alteracdes orcamentarias no decorrer do exercicio
autorizados R$ 62.965.000,00 para realizacdo de despesas
(fls. 843%).

CREDITO/DESPESA 2009 (R$) 2010 (R$)
Dotacéo Inicial 86.000.000,00 150.680.910,00
(+/-) Alteracdes (23.035.000,00) 45.382.000,00

(-)Crédito 0,00 0,00
Blogueado/Movimentacdes

Dotagdo Autorizada 62.965.000,00 168.819.840,00
Despesa Empenhada 39.007.640,00 156.638.929,43
Despesa Liquidada 37.135.160,00 154.408.670,40
Crédito Disponivel 23.957.360,00 12.180.910,57

5. Osresponsdveis pela gestao foram (fls. 840/841*):

2 Esclarece-se que a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia com sede em Salvador (fundada em
1885) é diversa da Sociedade Espanhola de Beneficéncia do Rio de Janeiro (fundada em 1859).
" Processo n.° 060.005.889/2010
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NOME DO CARGO PERIODO
RESPONSAVEL / SUBS.
Augusto Silveira de Secretéario de Estado/SES-DF 01/01 a
Carvalho 31/12/2009
Carlos Fernando Dal Chefe da Unidade de 01/01 a
Sasso de Oliveira Administracdo Geral/SES-DF 18/03/2009
Antonio Wilson Botelho de Chefe da Unidade de 19/03 a
Souza Administracdo Geral/SES-DF 30/07/2009

Paulo Borges Chefe da Unidade de
Administracdo Geral/SES-DF
Presidente/RSEB

Manuel Antas Fraga

Demétrio Moreira Garcia

Humberto Cal Almeida

Gonzalo Francisco 01/01 a

Martinez Jorrim 31/12/2009

José Severino Fernandez 01/01 a
Alvarez 31/12/2009

Perfecto Bouza Quinteiro 01/01 a
31/12/2009

Raymundo José Farias 01/01 a
Martinez 31/12/2009

André Luis Faro Caba de Patrimonio/RSEB 01/01 a
31/12/2009

José Cernad Vice-Diretor de 01/01 a
Patriménio/RSEB 31/12/2009

Diretor Beneficéncia/RSEB 01/01 a
31/12/2009

Vice-Diretor 01/01 a
Beneficéncia/RSEB 31/12/2009

Superintendente 01/01 a

Executivo/RSEB 31/12/2009
Angel sto Philocreon Superintendente 01/01 a
de’Castro Lima Executivo/RSEB 31/12/2009
erece salientar que foi constituida a filial da Real Sociedade
spanhola de Beneficencia no DF com o CNPJ n.°

15.113.103/0004-88. O CNPJ da matriz em Salvador €
15.113.103/0001-35. Segundo a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais, com relacao a matriz, em 2010, haviam 2.140 funcionarios;
em 2011, 2.217; em 2012, 2.073; e, em 2013, 1.774. No caso da
filial (DF), em 2009, haviam 1.444 funcionarios; em 2010, 2.124; em
2011, 1.528; e, em 2012, 5. O que justifica destacar é o fato de que,
mesmo com a intervencéo da Secretaria de Saude no hospital e a
vigéncia do contrato de gestdo adstrita a janeiro de 2011, a Real
Sociedade Espanhola continuou a fornecer trabalhadores durante
todo 0 ano de 2011 para funcionamento do nosocémio.

7. No ambito desta Corte de Contas, foram instaurados os
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Processos n.°s 4.587/2008°, 4.919/2008%  11.088/2008°,
4.027/2009° e 39.440/2009’ relacionados ao Hospital Santa Maria
(equipamentos) ou a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia.
Merece destacar a Deciséo n.° 947/2014, prolatada no Processo n.°
39.440/2009, que, preliminarmente, com fulcro no art. 41, § 2°, da
LC n.° 01/1994, determinou o encaminhamento de colpia do
Relatorio de Inspegao n.° 2.2009.13 a Secretaria de Transparéncia
e Controle e a Secretaria de Estado de Saude, gbn as a
Corregedoria da Saude, para sobre ele se manifest
de 30 (trinta) dias, confirmando ou ndo os valo

senta) dias,
realizasse uma andlise completa dag patnmomals
(existéncia ou ndo de prejuizo em deca
acdo Social Real

a deliberacéo interfere

as® cargas horarias dos servidores que
na SES e no Hospital Santa Maria (Real

que, na proposta de trabalho apresentada pela Real
ie Espanhola, a UTI desempenharia papel importante na
do nosocbmio, como na composicdo da Comissdo de
acia e Terapéutica (fls. 209). Mas a atividade de UTI foi

ao de organizacao social para desenvolver a gestdo do Hospital de Santa Maria.
Degisdo n.° 2.189/2010, esta Corte autorizou o arquivamento dos autos, sem prejuizo de
guacdes, e alertou ainda o 6rgdo técnico para o disposto nos 88§ 7° e 8° do Parecer n.°
do Ministério Publico junto a Corte.

; guestionamento acerca da legalidade de possivel transferéncia integral de gestéo de hospital
ic@ a uma organizacéo social. Por meio do Despacho Singular n.° 58/2008, houve a apensacéo ao
Processo de n.° 4.587/2008.

5 Trata de denlncia acerca de irregularidade na aquisicdo, pela SES, de material permanente e
equipamentos hospitalares para o Hospital de Santa Maria. Por meio da Decis&o n.° 24/2011, esta Corte
considerou parcialmente procedentes as justificativas apresentadas, dispensando excepcionalmente de
aplicar penalidades, e autorizou o0 arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacdes.

6 Trata de representagdo do Ministério Publico junto a Corte em que requer, preliminarmente, a
suspenséo cautelar da execugéo dos servicos objeto do Contrato de Gestao n.° 01/2009 — SES/DF. Por
meio da Deciséo n.° 3.007/2013, esta Corte tomou conhecimento do pedido de reexame interposto pelo
Ministério Publico junto a Corte, conferindo efeito suspensivo aos termos do item Il, “b”, da Decisdo n.°
2.358/2013.

7 Trata do Contrato de Gest&o n.° 01/2009, celebrado entre a SES e a Real Sociedade Espanhola de
Beneficéncia, com vistas a subsidiar a analise da prestacédo de contas anual relativa a esse objeto. Por
meio da Decisdo n.° 947/2014, o Tribunal decidiu pelo encaminhamento do Relatério de Inspegéo n.°
2.2009.13 a Secretaria de Transparéncia e Controle e a SES, para que se manifestem sobre o possivel
prejuizo causado aos cofres em decorréncia da néo localizagéo de bens adquiridos pela Real Sociedade
Espanhola de Beneficéncia.
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terceirizada, sendo que, no Relatorio de Auditoria n.° 01/2011-
DISED/CONAS/CONT/STC  (fls. 836v/838v"), detalhou a
problematica:

“13.1 TIE_RCEIRIZAQZ\O DOS SERVICOS DE UTI SEM
PREVISAO CONTRATUAL

()

A empresa vencedora do certame, Intesica
Saude LTDA (CNPJ 10.249.724/0001-

de Referéncia do Pregdo Eletrénico prev a empresa
ganhadora deveria disponibilizar ipe'multidisciplinar
composta da seguinte maneiga:

Tabela 41

VAGAS

1

1

56

14

1

1

1

dermador de psicologia 1

Dentista 1

Fonoaudi6logo 1

ersas especialidades: oncologista, nutrélogo, 14
ista, neurologista clinico, neurologista cirurgido,
enterologista, pneumologista, urologista,
mologista, cirurgido geral, cirurgido toracico, cirurgido

edriatico, bucomaxilo e cardiologista.

Cabe ressaltar que a empresa Intensicare apresentou nota
fiscal com numeracao baixa, indicando ser uma empresa gue
iniciou suas atividades recentemente.

(.

13.2 PENDENCIAS NOS SERVICOS PRESTADOS PELA
INTENSICARE

A nota fiscal apresentada pela IntensiCare de n° 017, no valor
de R$ 1.188.756,68, teve seu pagamento glosado em R$
552.870,17, conforme descrito no Relatério de Auditoria
Interna da OS RSEB, de 23/11/09.

A glosa foi realizada em virtude de existirem diversas
pendéncias relacionadas:

* Processo n.° 060.005.889/2010
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a) Auséncia da folha de pagamento de outubro/09;
b) Nao foram anexadas Guias do INSS/FGTS e outros;

c) Auséncia da copia da Guia de Recolhimento INSS-
empregador;

d) Coépias das carteiras de trabalhos
contratados;

h) Servigos dos
desde o inici

M CONTEMPLADAS NO PROCESSO SELETIVO DE

PESSOAL

O processo seletivo para preenchimento de vagas para o
Hospital Regional de Santa Maria aberto em 16/04/2009
contemplou 37 especialidades médicas e ndo meédicas de
nivel superior. Porém, quando se compara 0S cargos
oferecidos na selecdo publica com os cargos componentes
de uma UTI, como a apresentada no Termo de Referéncia do
Pregdo Eletrénico 32/2009, constata-se que 5 (cinco)
especialidades ndo foram oferecidas pelo edital da selecao
publica: fonoaudidlogo, oncologista, nutrélogo,
gastroenterologista e cirurgido toracico

Ao nao incluir no certame de sele¢éo publica todos os cargos
requeridos para funcionamento da UTI do HRSM, a
Organizacdo Social contribuiu para criar uma situacao futura
de contratacdo emergencial para se completar a equipe da
UTI.

(..
13.4 ESPECIALIDADES MEDICAS NECESSARIAS PARA
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O FUNCIONAMENTO DA UTI QUE NAO LOGRARAM
EXITO NA SELECAO PUBLICA DE PESSOAL

O Resultado final da sele¢édo publica de pessoal para atuar
no HRSM foi divulgado no dia 03 de junho de 2009.
Conferindo-se a relacdo dos aprovados no certame pode-se
constatar que as seguintes especialidades, de atua(;ao na
UTI, néo tiveram candidatos suficientes p se
completassem as vagas oferecidas por edital:

Tabela 42
CARGO

Enfermeiro assistencial -
UTI

Fisioterapeuta 7

Médico intensivista 18

Médico intensivi 3

peditrico

Médico infectologist 5
FONTE: Instituto Movens — Se ( para Contratagao de Pessoal HRSM

rtir do dia 03 de junho de 2009,
sultado final do certame para a
I, € qgue a RSEB/HRSM poderia
specialidades médicas cujas vagas nao
nte preenchidas, aplicando desta maneira
do topico 11.1.2, da clausula 11 - Da

: — A contratada poder4d subcontratar
espemahdades meédicas cujos processos seletivos para
a contratacao regular ndo tenha obtido éxito, tais como
anestesiologista, angiologista, cirurgido pediatrico,
cardiologista, emergencista, endoscopista,
hematologista, intensivista, infectologista,
microbiologista, neurocirurgiao, neonatologista,
neurologista, proctologista, pneumologista, radiologista,
traumato-ortopedista, ultra-sonografista, urologista.
Todavia, antes de ser concluido o0 processo seletivo a
RSEB firmou contrato com a empresa Intensicare,

terceirizando todo o servico de UTI do Hospital Regional
de Santa Maria.” (Grifo nosso)

9. N&o ha justificativa para o quantitativo de profissionais
indicados a serem contratados pela empresa Intensicare Gestédo
em Saude Ltda. para atendimento de 29 leitos de UTI Adulta, de 06
leitos de UTI Neonatal e 11 leitos de UTI Pediatrica, fls. 220"
(devendo ser desconsiderados outros insumos, ja cobertos pelo
contrato de gestao).

* Processo n.° 060.005.889/2010
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10. Uma questéo debatida no Processo n.° 4.027/2009 justifica ser
destacada: a auséncia das planilhas de custos detalhadas por
precgos unitarios, que servissem de base para a formacédo do valor
total de R$ 222.000.000,00 (duzentos e vinte e dois milhdes de
reais) do Contrato de Gestdo n.° 01/2009-SES/DF, de acordo com
0 que dispbe o art. 26, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93, c/c o art. 9°,
inciso Il, do Decreto n.° 29.870/08 (paragrafos 85/86 da Informac&o n.°
41/09 — fls. 129/130 do Processo n.° 4.027/09). Sem g&sa ilha
detalhada, questdes como subcontratacao de serviga
a empresa Intensicare Gestdo em Saude Ltd

dificilmente serao resolvidas.

11. Poder-se-ia utilizar o modelo pragi ado de Séao
Paulo por servicos de saude realizado ' ste contrato de

diretamente do SUS e o Est
Ministério da Saude. Ha izacdo. Esse modelo é

realizados. No modelo do e gestao, h4 o repasse de
recursos sem vinc a com 0s servigos prestados,
oblemas, como registrado nos
.440/2009.

e de artigo “Falta visdo estratégica de longo
Jornal Valor de sabado, domingo e segunda
junho de 2014, Especial Hospitais, folha 2, em que
Motta esclarece: “... é preciso instaurar um regime

iva. Hoje, quem paga hao sabe quanto paga, quem produz ndo
sabg quanto custa, e quem usa ndo sabe quanto vale o que usa.”
. 239). Mas essa maxima ndo pode ser observada desde o inicio
do processo de contratacdo, pois 0 or¢camento estimativo nao
detalhou os custos esperados. Sem o controle, ndao ha a minima
possibilidade de saber se houve atingimento dos fins esperados. E
para que haja controle é necessario transparéncia.

13. O simples repasse descompromissado de recursos n&o
possibilita entender que ha atendimento dos preceitos
constitucionais relativos a salde publica. Para que haja esse
comprometimento, 0s recursos a serem repassados devem ser
proporcionais aos servigos prestados, numa visdo de mercado. A
experiéncia paulista deve ser considerada, pois as Santas Casas
de Misericérdia ja desempenhavam atividades e a ajuda do governo
foi no sentido de melhoria nos valores a serem pagos pelos servigos
prestados. No presente caso, houve o repasse de um hospital, com
dispensa de licitagdo, e de recursos sem estarem atrelados aos
servicos que seriam prestados. Qual o risco que corria a Real
Sociedade Espanhola de Beneficéncia no presente contrato de
gestdo? Nenhum, pois, se os recursos fossem inferiores aos


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4D380CC6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16192&fil\
ter[anoproc]=2010

e-DOC 4D380CC6
Proc 16192/2010

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -A7/s.6 Proc.: 16.192/10

Rubrica

servicos prestados, bastava solicitar a revisdo. Mas, nesse caso,
teria de abrir os seus custos ou simplesmente reduzir a atividade.
Se os recursos fossem superiores, ndo havia necessidade de
prestacdo de contas, apenas atendimento de metas quantitativas e
gualitativas.

14. Acerca da prestacao de contas do aludido contrato de gestéo,
o Controle Interno, por meio do Relatério de Auditori
DISED/CONAS/CONT/STC (fls. 807/839"), destacq
prestacdo de contas anual do Contrato de Gestado

Sociedade  Espanhola de
irregularidades os subitens 1.2 (A analis autos pela
Procuradoria-Geral do Distrito Fedega gfreu apos a
assinatura do contrato), 2.1.1 (Descunig 4 arcial das metas

implantacdo), 2.1.2 das metas
guantitativas nos meses de embro de 2009 — fase
de funcionamento plen 2. umprimento das metas
gualitativas previstas no co (Inoperéncia das comissdes
de avaliacdo), 5.2 cursos em desacordo com o

previsto no contra
varias contas do Banc rdeste e do BRB), 6.2 (Conciliagédo
ao do excesso de contas bancarias),

méveis com recursos do Contrato de Gestdo n° 01/2009),
: (Empilhamento de caixas de medicamentos e de produtos

dicos-hospitalares com armazenamento inadequado), 8.6.4
(Nao foi calculado consumo médio mensal de produtos médicos-
hospitalares), 9.1 (Vinculo concomitante com a SES/DF e
organizagao social — duplo vinculo empregaticio), 9.2
(Aproveitamento do potencial de sinergia — transferéncias
efetuadas a titulo de rateio de pessoal e reducao nos valores dos
contratos), 9.3 (Pagamento de auxilio moradia ndo previsto no
manual de recursos humanos), 10.1 (Auséncia de certiddo negativa
de débitos com a Fazenda do Distrito Federal), 10.2 (Auséncia de
documento de entrada em almoxarifado/farmacia), 10.3 (Notas
fiscais emitidas em nome da Real Sociedade Espanhola de
Beneficéncia com sede em Salvador), 10.4 (Reiteradas aquisi¢cdes
de bens e servicos por meio de dispensa de licitacdo), 10.5.1
(Pagamento de condominio e locagéo de salas), 10.5.2 (Despesas
indevidas com emissdo de passagens aéreas e hospedagens),
10.5.3 (Ressarcimento em dezembro de contribuicdo sindical paga
em maio), 10.5.4 (Transferéncia indevida de recursos a titulo de

* Processo n.° 060.005.889/2010
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cota patronal), 11.1 (Movimentacdo de suprimento de fundos néo
se realizou por meio de conta bancaria), 11.3 (Auséncia de
documentagdo na prestacao de contas de suprimento de fundos),
11.4 (Concessao concomitante de mais de dois suprimentos de
fundo ao mesmo agente suprido), 11.5 (Utilizacdo de recursos do
suprimento de fundos para atender despesa ndo prevista na
legislacdo), 11.6 (Concessdo de suprimento de dos a
responsavel em alcance), 12 (Contratacdo de g€
informatica para fornecimento de softwares sem
Contrato de Gestao n° 01/2009), 13.1 (Terceirizacé

15. Ainda, para que a andlise que tao desgarrada dos fatos,
poderia esta Corte de ContastsoliCitar 24S€cretaria de Saude que

Espanhola BeneficéaCi ministrava o Hospital de Santa
om esses elementos poderemos

I realizado no periodo em que a organizacao
te da gestdo do nosocomio. Essa sugestdo

disso, salienta-se que a Real Sociedade Espanhola de
ficéncia, constituida em 1885, encerrou suas atividades em
vador, Bahia, em setembro de 2014. A situacdo financeira da
entidade, segundo naticias jornalisticas, agravou-se a partir de
2011 (fls. 221/228). O governo do Estado da Bahia decretou a
utilidade publica dos imdéveis pertencentes a Real Sociedade
Espanhola de Beneficéncia, que administra o Hospital Espanhol,
em Salvador, no dia 10 de setembro de 2014. A direcdo da Real
Sociedade Espanhola anunciou que ja negocia com possiveis
investidores interessados em assumir 0 hospital.

Be

17. Acresce-se ainda que os Senhores Augusto Silveira de
Carvalho, Ricardo Pinheiro Penna, Floréncio Figueiredo
Cavalcante Neto, Milton Menezes da Costa Neto e Tania Torres
Rosa, na condicdo de gestores da Secretaria de Saude, foram
condenados por improbidade administrativa pela contratagdo da
Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia no Processo TIDFT n.°
2012.01.1.144909-5, em 18 de setembro de 2014 (fls. 229/238),
podendo essa questao ser levada as contas de 2009 da SES.

18. Diante da situacdo descrita, particularmente a possivel
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repercussédo de questdes tratadas em autos relacionados nos 88 7°
a 10 desta Informacéo, justifica 0 sobrestamento do julgamento
destas contas até o deslinde dos Processos TCDF n.°s 4.027/2009
e 39.440/2009, pois as questdes debatidas nesses autos interferem
no deslinde da prestacdo de contas ora em analise.”

6. Concluindo, a Instrucéo sugere que o Tribunal:

“I

tome conhecimento da Informacéo
SECONT/22DICONT;

Il. sobresteja 0 andamento destes autos
Processos TCDF n.°s 4.027/2009 e 3

lll. autorize o retorno dos autos a as providéncias

pertinentes.”
7. O Sr. Diretor da 22 Divi , por meio da Informacéo
n°® 196/2015 — 22 DICONT/SEGONT 0/333), apresentou Cota
Complementar divergindo do posi tro transcrito. Para tanto, tece

as seguintes consideracoes:

tado passaram a ser regidas pela Resolugéo n°
estabelece, entre outras questbes, que 0s
la gestdo dos recursos repassados mediante o

s da Secretaria de Saude, devem ter a gestdo avaliada nas
confas especificas da jurisdicionada com relacdo a legalidade,
nomicidade e oportunidade da contratacdo, estabelecimento de
metas e indicadores que permitam aferir a concretizacdo dos
objetivos definidos, fiscalizacdo (ou ndo) da execucédo do contrato.
A resolucéo estabelece ainda os documentos minimos necessarios
para a apresentacdo das prestacdes de contas®.

3 Art. 2° Ocorrendo a celebracdo de contrato de gestdo entre a Administragdo Publica Distrital e
instituicdes ndo alcancadas pelas disposi¢Bes dos arts. 146 a 149 do RI/TCDF, a prestacdo de contas
da contratada devera conter as seguintes pecas, além daquelas previstas nos incisos | e Il do artigo
anterior:

| — rol de responséaveis composto por:

a) dirigente maximo;

b) membros da diretoria; e

¢) membros dos conselhos de administracéo, deliberativo ou curador e fiscal;

Il — relatério de gestdo do dirigente maximo, destacando, entre outros elementos:

a) a execucao dos programas de governo e de trabalho, com esclarecimentos, se for o caso, sobre as
causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das metas estabelecidas;

b) indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, eficacia e economicidade da agdo
administrativa, levando-se em conta os resultados quantitativos e qualitativos alcancados pela
instituicao;
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4. Procedida a devida analise da prestagéo de contas, exercicio
2009, laborou-se a Informacado n°® 292/2014 — SECONT/22DICONT,
fls. 240/252. Nas sugestfes, a mercé das inumeras irregularidades
apontadas na execucao do contrato, 8 14 da citada informacéao,
que, por si s@, se nao afastadas, levam ao julgamento irregular das
contas, propde-se, em sintese, que o Tribunal sobresteja o
julgamento das presentes contas até o deslinde dos Processos
TCDF n°s 4.027/2009 e 39.440/2009, que apuram,ger

assuntos, prejuizos causados pela Orgamza(;ao
Sociedade Espanhola de Beneficéncia ao erario

DO PROCESSO N° 39.440/2009

5. O Processo n°® 39.440/2009 trata do Con
01/2009, celebrado entre a SES e a Re
Beneficéncia, com vistas a subsidi da prestacdo de

Gestdo n.°

¢) as medidas implementadas com vistas ao sane is disfungdes estruturais que
prejudiquem ou inviabilizem o alcance das metas fi

Il — certificado de auditoria emitido pelo 6rgdo de co rno competente, acompanhado do
respectivo relatério, que conterd, em titulos e e avaliacéo relativas aos seguintes

aspectos:
a) desempenho da instituicdo, confrontado com
b) falhas, irregularidades ou ilegalidad
c) wregulandades ou |IegaI|dades que

icando as providéncias adotadas;
prejuizo, indicando as medidas implementadas

d) atos de gestdo ilegitimo i 6micos que resultaram em danos ou prejudicaram o
desempenho da a¢éo admi imento dos programas de trabalho, indicando as medidas
implementadas;
e) resultados da gesta
f) cumprimento, pel entida@le, das determinacdes expedidas por este Tribunal, no exercicio

em como a titulo de subvengéo, auxilio e contribuicdo, destacando, dentre
ncia as normas legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicagéo dos

0 em seus atos constitutivos;

VII — pronunciamento expresso do Secretario de Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente
sobre as contas e o parecer do controle interno, atestando haver tomado conhecimento das conclusdes
nele contidas.

Paragrafo Unico. As prestacdes de contas das entidades qualificadas como organizagédo social, nos
termos da Lei Distrital n° 2.415, de 6 de julho de 1999, deverdo conter, ainda, 0s seguintes elementos:
| — ato do Governador do Distrito Federal que qualificou a pessoa juridica de direito privado como
organizacgéao social,

Il — registro do ato constitutivo da organizagéo social;

Il — contrato de gestao firmado entre o Poder Publico e a entidade;

IV — recursos repassados pelo Poder Publico e sua destinacéo;

V — inventério fisico dos bens permanentes alocados a entidade responsavel pelo contrato de gestéo,
aplicando-se, no que couber, o disposto no § 1° do art. 148 do RI/TCDF;

VI — parecer do dirigente maximo do érgdo ou entidade supervisora do contrato de gestédo sobre os
resultados da apreciagdo e supervisdo que lhe competem;

VIl — relatérios conclusivos da comissdo de avaliagdo encarregada de analisar periodicamente os
resultados atingidos com a execugéo do contrato de gestéo.
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contas anual. Por meio do Relatorio de Inspegéo n° 2.2009.13, fls.
253/302, se analisou a execucdao financeira do citado contrato. As
investigacdes levadas a cabo tiveram origem no prejuizo de R$
30.697.649,52, apontado no Anexo VIII do Relatério n°
9572/2010-DENASUS, conforme 88 120/121 do Relatério de
Inspecdo n° 2.2009.13, fls. 297/298-v. Noticiou-se ainda que citado
prejuizo ndo se afinava com a realidade e, como forma de suprir a
deficiéncia, foi proposta a abertura de tomada de cg cial
para apurar prejuizos pontuais indicados na inspeca

6. A Segunda Procuradoria do Ministério Pu
de Contas do Distrito Federal, por meio do £
CF, fls. 304/317, apés andlise da matéri
Inspecgéo n® 2.2009.13, fls. 253/302, m
a seqguir:

“26. Os autos vieram ag /DF para parecer.

27. Como foi inte demonstrar, desde o
gestdo em questdo é uma

efetuada pel i e Avaliacao, instituidas para tal
' deixaram de ser feitas. InUmeras

e que de um prejuizo de R$ 30,6 milhdes,
Relatério de Auditoria do DENASUS, n°
, € confirmado pela NT 13/13 da Corregedoria da

por exemplo, etc).

p
9572
ude {em 21/03/2013). Mas o CT chega ao valor de R$
0.946,734, que pode vir a ser acrescido (analise de
eventuais prejuizos por bens patrimoniais ndo localizados,

29. Sobre as contas de 2009, o MPC/DF ofertou o Oficio
129/2013-CF, aditado pelo 169/2013-CF (em anexo) ao
Relator, mas fato é que o processo 161962/10, encontra-se
na SECONT desde maio de 2013.

30. Sobre as contas de 2010, o MPC/DF ofertou os Oficios
130/2013-CF e 170/2013-CF (em anexo), sendo que este
altimo noticia fato extremamente grave que € a tentativa de
analisar aquelas contas, via Corregedoria, o que se anotou
impossivel.

31. Sendo assim, sem maiores delongas, o MPC/DF
diverge da instauracdo de TCE. E necessario que a
Secretaria de Transparéncia seja cientificada do Relatério de
Inspecdo em anexo e sobre ele se manifeste no prazo
méaximo de 30 dias, para confirmar os valores suspeitos,
retifica-los ou ratifica-los e, a partir dai, seja instaurada

R$ 9.466.702,79 (88 104 e 105 do RI 2.2009.13)

e-DOC 4D380CC6
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corretamente a competente TCE.

32. Do mesmo modo, copia do mencionado Relatério de
Inspecao deve ser enviada a douta Corregedoria da Saude,
para ciéncia, em face das impropriedades relatadas na NT
13/13, para que possa sobre ele manifestar-se, inclusive
retificando ou ratificando o seu posicionamento.

33. Além disso, o MPC/DF prop6e tes
acréscimos.

mas que se omitiram e n& ' os’atos a que estavam
obrigados, levando a 0s os fatos, tente-se
reaver valores, 0s qudis Seg e devem ser superiores,
porque a completa

evidencia um sistema ragem n&o rigoroso.

determinar & SES/DF que, no
(sessenta) dias: forneca a analise
patrimoniais, fls. 1537/1538, pois é

arecer.”

ribunal, por meio da Decisdo n® 947/2014, decidiu pelo
ncaminhamento do Relatério de Inspecdo n.° 2.2009.13 a

cretaria de Transparéncia e Controle e a SES, para se
manifestarem sobre o prejuizo causado aos cofres publicos em
decorréncia de possiveis irregularidades na execu¢do do Contrato
de Gestdo n° 001/2009-SES/DF. O processo encontra-se no

aguardo do cumprimento das citadas manifestacoes.
DO PROCESSO N° 4027/2009

8. O Processo n°® 4027/2009 trata de representacéo do Ministério
Publico junto a Corte em que requeria, preliminarmente, a
suspensdo cautelar da execucdo dos servicos objeto do Contrato
de Gestdo n.° 01/2009 — SES/DF. Por meio da Decisdo n.°
3.007/2013, esta Corte tomou conhecimento do pedido de reexame
interposto pelo Ministério Publico junto a Corte, conferindo efeito
suspensivo aos termos do item I, “b”, da Decis&o n.° 2.358/2013.

9. Por meio da Informagdo n° 19/2015, de 20/02/2015, foi
considerado ilegal o procedimento levado a cabo pela RSEB, objeto
do Pregédo Eletrénico n° 32/2009, que culminou com o Contrato n°
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021/2009-HRSM, celebrado entre a Real Sociedade Espanhola de
Beneficéncia e a empresa Intensicare Gestdo em Saude Ltda., haja
vista que a subcontratagcéo da atividade de gestéo dos servi¢os de
terapia intensiva, inclusive a manutencao de equipamentos, nao
estava contemplada no Contrato de Gestdo. Em consequéncia a
Secretaria de Acompanhamento prop8e que a matéria deva ser
considerada no exame da prestacdo de contas anual da
objeto do Processo 16.192/2010, ora em andlise.
assim se manifesta: “Nos referidos autos (Processo
a Corte podera, ao final, deliberar sobre a regulari

foi apreciada pelo Pleno da Corte.

10. Ressaltamos que, com rela 3 ade da gestéo, a
guestao esta sendo objeto de a rtura de audiéncia nas
contas ora em analise, por piei jtens 13.1 (Terceirizacdo

nos servicos prestados p are), 13.3 (Especialidades
necessarias para contempladas no processo
seletivo de pesso . ecialidades médicas necessarias

S, quanto ao possivel prejuizo, ndo ha
esta sendo considerado nesta apreciacao,
jeto de tomada de contas especial e ndo de

a‘Informacédo n° 292/2014 — SECONT/22DICONT ressaltou-
nda, § 16, que a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia,
stituida em 1885, encerrou suas atividades em Salvador, Bahia,
em setembro de 2014. A situacéao financeira da entidade, segundo
noticias jornalisticas, agravou-se a partir de 2011. O governo do
Estado da Bahia decretou a utilidade publica dos imdveis
pertencentes a organizacdo social, que administra o Hospital
Espanhol, em Salvador, no dia 10 de setembro de 2014. Ainda, por
meio do Decreto n.° 32.430, de 09/11/2010, foi decretada a
intervencdo total na administracdo do Hospital Regional de Santa
Maria pela Secretaria de Saude.

se,

12. No 8§ 5° da Informagé&o n°® 292/2014 — SECONT/22DICONT (fls.
242/243), encontram-se relacionados como gestores 0s
administradores da Secretaria de Saude, repassadora dos
recursos, e os dirigentes da Real Sociedade Espanhola.
Sopesando-se o0 externado no § 3° desta Informagdo, os
responsaveis pela aplicacdo dos recursos e pelas presentes contas
devem ser os gestores da Organizacdo Social.

13. Os membros do Conselho de Administracédo da OS RSEB néao
foram inseridos no rol de gestores tendo em vista recente
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entendimento firmado nos votos condutores das Decisfes n°
5747/2009 e 4476/2014, nos quais delineou-se que a quebra da
personalidade juridica da OS, no caso do ICS, nédo tinha o condéo
de alcancar os membros do conselho de administracéo.
Recentemente, por meio da Decisdo n° 4959/2014 (fls. 319), o
Tribunal deu provimento ao recurso de reconsideracdo interposto
por um dos membros do conselho de administracdo no tido de
afasta-lo do polo passivo da demanda, estendendo
demais membros do conselho.

14. Em conclusao, entendemos que 0s respo
sé&o os abaixo indicados:

1 Manuel Antas Fraga Presidente/RSEB a 31/12/2009°

2 Demétrio Moreira Garcia 01/01 a 31/12/2009°

01/01 a 31/12/2009°
01/01 a 31/12/2009°
01/01 a 31/12/2009°

Humberto Cal Almeida 20

Tomés Edson Uchoa Aria

Nestor Taboada Rivas

6 | Angelo Augusto Phi erintendente 01/01 a 31/12/2009°
de Castro Lima Executivo/RSEB
7 André Luis retor de Patrimdnio/RSEB 01/01 a 31/12/2009°

dir€tor de patriménio da Organizacdo Social no
-se ao fato de que néo foram localizados bens
uiridos pela Real Sociedade Espanhola de
onforme externado nos subitens 8.1 (Informacdes
dos bens patrimoniais adquiridos com recursos do
rat@’de Gestdo 001/2009), 8.3 (Auséncia de autorizagdo da
F para que a organizacao social adquirisse bens méveis com
sos do Contrato de Gestdo n° 01/2009), 10.4 (Reiteradas
quisicdes de bens e servicos por meio de dispensa de licitacdo),
10.5.1 (Pagamento de condominio e locacao de salas) do Relatério
de Auditoria n® 01/2011-DISED/CONAS/CONT/STC (fls. 807/839%),
replicados no 8§ 14 da Informagdo n°® 292/2014 -
SECONT/22DICONT, fls. 249, e também objeto de apuracdo no
Processo n® 39.440/2009, do qual ressaltamos a Decisdo n°
947/2014, in verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: | — preliminarmente, com fulcro no art. 41, 8
2° da LC n°01/1994, determinar o encaminhamento de copia
do Relatério de Inspecdo n° 2.2009.13 a Secretaria de
Transparéncia e a Secretaria de Estado de Saude, com vistas

a Corregedoria da Saude, para sobre ele se manifestarem no

5 De acordo com o Decreto n.° 32.430, de 09/11/2010, foi decretada a interveng&o total na administracdo
do Hospital Regional de Santa Maria pela Secretaria de Salde, ficando como interventor o Sr. Claudio
Bernardo Pedrosa de Freitas, que, por sua vez, foi dispensado em 29/12/2010, Decreto n° 32.707, de
29/12/2010.
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prazo de 30 (trinta) dias, confirmando ou n&o os valores do
possivel prejuizo causado aos cofres publicos, em face de
irregularidades na execug¢do do Contrato de Gestdo n°
001/2009- SES/DF; Il - determinar a SES/DF que, no prazo
de 60 (sessenta) dias, realize uma analise completa da
guestao dos bens patrimoniais (existéncia ou ndo de prejuizo
em decorréncia da ndo localizacdo dos bens patrimoniais
adquiridos pela Organizacdo Social
Espanhola de Beneficéncia (fls. 1537/1538); Il
retorno dos autos a SEACOMP, para
pertinentes.

16. Com relacdo a proposta de sobrestamen
contas, as graves irregularidades apo
n° 292/2014 - SECONT/22DICONT,
necessidade de apreciacao imedi
julgamento das contas. Tal pr reserva a materialidade
dos fatos, o contraditorio fesa, ainda mais se
sopesando que a Real S ola de Beneficéncia, em
setembro de 2014, ence atividades em Salvador,

Informacgé&o
0) indicam a

amambaia, exercicio de 1996, Processo
487/2005, deliberou no sentido de levantar
julgamento daquelas contas, considerando que

rtou ainda que o julgamento das contas ndo isentava o

avel das consequéncias especificas decorrentes do
rogésso que ainda se encontrava pendente de analise e
amento de mérito (processo sobrestante).

18. Diante das questfes externadas retro, entendemos que a
abertura de audiéncia aos gestores das presentes contas deve ser
objeto de deliberacéo desta Corte, considerando que a maioria das
falhas apontadas sao graves e, por si s6, se ndo afastadas em sede
de audiéncia, podem levar a irregularidade da gestéo, devendo ser
alertado aos gestores a serem chamados em audiéncia que o
julgamento das contas nao os isenta das consequéncias
especificas decorrentes de processos que ainda se encontram
pendentes de andlise e julgamento de mérito, inclusive com relagéo
as tomadas de contas especiais a serem instauradas para apurar
possiveis prejuizos indicados no Relatério de Inspecdo n°
2.2009.13, Processo n° 39.440/2009.

19. Destarte, nos termos do inciso Ill do art. 13 da Lei
Complementar n® 01/1994, o Tribunal deve deliberar com relagéo a
abertura de audiéncia dos gestores nominados nos itens 1 a 6 da
tabela objeto do § 14 desta informagdo em razdo das seguintes
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guestdes, inseridas no Relatério de Auditoria n.° 01/2011-
DISED/CONAS/CONT/STC (fls. 807/839*%): 2.1.1 (Descumprimento
parcial das metas quantitativas nos meses de junho a outubro de
2009 - fase de implantacdo), 2.1.2 (Descumprimento parcial das
metas quantitativas pactuadas nos meses de novembro e
dezembro de 2009 - fase de funcionamento pleno), 2.2.2
(Descumprimento das metas qualitativas previstas no coptrato), 6.1

e do BRB), 6.3 (Pagamento antieconémico de
realizacdo de transferéncias bancérias), 7.
demonstrativo da receita e da despesa
incompletas dos bens patrimoniais adquig
Contrato de Gestdo 001/2009), 8.3 (AusenC| Orizacdo da
SES/DF para que a organizacao social [ mdveis com
recursos do Contrato de Gestéo n° 01/

empregaticio), 9.2 (Aprove do potencial de sinergia —

transferéncias efet i ateio de pessoal e reducéo nos
valores dos contrat . gamento de auxilio moradia nao
previsto no sos humanos), 10.1 (Auséncia de
certiddo nega ébiios com a Fazenda do Distrito Federal)
10.2 documento de entrada em

, 10.3 (Notas fiscais emitidas em nome da
spanhola de Beneficéncia com sede em
eiteradas aquisi¢des de bens e servicos por meio

bro de -contribuicdo sindical paga em maio), 10.5.4
sferéncia indevida de recursos a titulo de cota patronal), 11.1
ovimentag&o de suprimento de fundos néo se realizou por meio
de conta bancaria), 11.3 (Auséncia de documentacado na prestacao
de contas de suprimento de fundos), 11.4 (Concesséao
concomitante de mais de dois suprimentos de fundo ao mesmo
agente suprido), 11.5 (Utilizacdo de recursos do suprimento de
fundos para atender despesa ndo prevista na legislacdo), 11.6
(Concesséo de suprimento de fundos a responsavel em alcance),
12 (Contratagdo de empresa de informética para fornecimento de
softwares sem previsdo no Contrato de Gestdo n° 01/2009), 13.1
(Terceirizacdo dos servicos de UTI sem previsdo contratual), 13.2
(Pendéncias nos servicos prestados pela Intesicare), 13.3
(Especialidades necessérias para a UTI ndo foi contempladas no
processo seletivo de pessoal) e 13.4 (Especialidades médicas
necessérias para o funcionamento da UTI que ndo lograram éxito
na selecdo publica de pessoal).

20. Com relacao ao gestor nominado no item 7 da tabela objeto do
§ 14 desta informacgéo, a audiéncia deve ocorrer em razdo das
guestbes objeto dos subitens: 8.1 (Informacdes incompletas dos
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bens patrimoniais adquiridos com recursos do Contrato de Gestéo
001/2009), 8.3 (Auséncia de autorizacdo da SES/DF para que a
organizacdo social adquirisse bens moveis com recursos do
Contrato de Gestdo n° 01/2009), 10.4 (Reiteradas aquisi¢cdes de
bens e servicos por meio de dispensa de licitacdo), 10.5.1
(Pagamento de condominio e locacdo de salas) do Relatério de
Auditoria n.° 01/2011-DISED/CONAS/CONT/STC (fls. 80

avaliacdo), 5.2 (Repasse de recursos em desa 0 previsto
no contrato de gestdo), 8.2 (Ben cedidos a

contas anual da Secretaria icio 2009, Processo n°
26.074/2010. encontra-se na 22
DICONT/SECONT para ap s razoes de justificativa em

face de audiéncia ermina la Corte, mas, de todo modo,
ainda passivel d '
Processo n° 26. Smo gue mediante simples registro

ainda ser sopesadas na gestdo da

htratacao da Organizacéo Social Real Sociedade
ficéncia — OSRSEB - foi realizada em prazo

cessario para o cumprimento do objeto pactuado) e 8.4
pestividade na incorporacao de bens patrimoniais), todas do
latorio de Auditoria n.° 01/2011-DISED/CONAS/CONT/STC (fls.
807/839%)

In

22. Retirou-se ainda do rol de falhas sujeita a audiéncia dos
gestores da OSRSEB a questao objeto do item 6.2 (Conciliagéo
bancéaria prejudicada em razéo do excesso de contas bancarias) e
do item 13.3 (Especialidades necessarias para a UTI ndo foram
contempladas no processo seletivo de pessoal) do relatério citado
retro, por entendermos que nao estao eivadas de vicios.

23. Por derradeiro, as ressalvas objeto dos subitens 8.6.1(Controle
inadequado do acesso a farméacia central); 8.6.3(Controle
inadequado de temperatura); 8.6.5(Inadequacéo da estrutura fisica
das ‘“farmacias satélites) e 11.2 (Apresentagdo da comprovagdo
dos gastos de suprimento de fundos em coépias e de maneira
desorganizada) do Relatério de Auditoria n.° 01/2011-
DISED/CONAS/CONT/STC (fls. 807/839*), vinculadas a gestéo da
OSRSEB, devem ser sopesadas para efeito de ressalva a gestao,
guando da andlise da audiéncia a ser aberta aos gestores da
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referida organizagdo social.”

Em razao do exposto, o Sr. Diretor sugere ao Tribunal que:

“I

tome conhecimento da prestacao de contas anual concernente
aos recursos repassados a Organizacdo Social Real Seciedade
Espanhola de Beneficéncia, exercicio de 2009;

Il. autorize, nos termos do inciso Il do Lei
Complementar n° 01/1994, a abertura de audig vista
possivel julgamento irregular das contas, @€ das alineas
“b” e “c” do inciso Il do art. 17 da referida lei:

a) dos gestores nominados Nos da tabela objeto

do § 14 desta informacao 2guintes questdes,
inseridas no Relatori \uditoria n.° 01/2011-
DISED/CONAS/CON 807/839%): 2.1.1
i guantitativas nos meses

primento das metas qualitativas
, 6.1 (Movimentacdo financeira em

a0 001/2009), 8.3 (Auséncia de autorizacdo da SES/DF
p gue a organizagdo social adquirisse bens mdveis com
ecursos do Contrato de Gestdo n° 01/2009), 8.6.2
(Empilhamento de caixas de medicamentos e de produtos
médico-hospitalares com armazenamento inadequado), 8.6.4
(Néo foi calculado consumo médio mensal de produtos
médico-hospitalares), 9.1 (Vinculo concomitante com a
SES/DF e organizacao social — duplo vinculo empregaticio),
9.2 (Aproveitamento do potencial de sinergia — transferéncias
efetuadas a titulo de rateio de pessoal e redugéo nos valores
dos contratos), 9.3 (Pagamento de auxilio moradia nédo
previsto no manual de recursos humanos), 10.1 (Auséncia de
certiddo negativa de débitos com a Fazenda do Distrito
Federal), 10.2 (Auséncia de documento de entrada em
almoxarifado/farmécia), 10.3 (Notas fiscais emitidas em nome
da Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia com sede em
Salvador), 10.4 (Reiteradas aquisi¢Ges de bens e servicos por
meio de dispensa de licitagdo), 10.5.1 (Pagamento de
condominio e locagéo de salas), 10.5.2 (Despesas indevidas
com emissdo de passagens aéreas e hospedagens), 10.5.3
(Ressarcimento em dezembro de contribuicdo sindical paga
em maio), 10.5.4 (Transferéncia indevida de recursos a titulo
de cota patronal), 11.1 (Movimentacdo de suprimento de

e-DOC 4D380CC6
Proc 16192/2010

Proc.: 16.192/10

ica
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fundos ndo se realizou por meio de conta bancéria), 11.3
(Auséncia de documentacdo na prestacdo de contas de
suprimento de fundos), 11.4 (Concessdo concomitante de
mais de dois suprimentos de fundo ao mesmo agente
suprido), 11.5 (Utilizacdo de recursos do suprimento de
fundos para atender despesa ndo prevista na legislacéo),
11.6 (Concessao de suprimento de fundos a responsavel em

necessarias para o funcionamento da
éxito na selecdo publica de pess

ela inserida no §
guestbes objeto dos
dos bens patrimoniais
adquiridos com rec to de Gestdo 001/2009),
8.3 (Auséncia de autos da SES/DF para que a

b) do gestor nominado
14 desta informacédo e

eio de dispensa de licitacdo), 10.5.1
inio e locagéo de salas) do Relatorio

0s gestores relacionados nas alineas ‘a’ e b’ do
rao ser-lhes aplicadas as penalidades insculpidas

inistracdo Publica do DF), ambos da LC 01/94, e que o
jul ento das contas ndo os isentam das consequéncias
ecificas decorrentes de processos que ainda se encontram
pendentes de andlise e julgamento de mérito, inclusive com relagéo
as tomadas de contas especiais a serem instauradas para apurar
possiveis prejuizos indicados no Relatério de Inspecdo n°
2.2009.13, Processo n° 39.440/2009;

IV. determine que sejam sopesadas quando da analise e
julgamento das contas da Secretaria de Saude do exercicio de
2009, Processo n° 26074/2010, as questBes objeto dos subitens
1.1 (A contratacdo da Organizacdo Social Real Sociedade
Espanhola de Beneficéncia — OSRSEB - foi realizada em prazo
exiguo); 1.2 (A andlise dos autos pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal/PGDF ocorreu apos a assinatura do contrato); 1.3
(Auséncia de detalhamento dos itens descritos no projeto bésico e
no estudo de custos); 2.2.1 (Inadequacgéo das metas qualitativas);
3.1 (Inoperancia das comissdes de avaliacdo); 4 (Nao foi dada
publicidade aos relatorios da comisséo de avalia¢do); 5.2 (Repasse
de recursos em desacordo com o previsto no contrato de gestao);
5.3 (Acréscimo de repasse financeiro desnecessario para o
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cumprimento do objeto pactuado); 8.2 (Bens permanentes cedidos
a RSEB/HRSM sem a celebracéo do termo de permisséo de uso) e
8.4 (Intempestividade na incorporacdo de bens patrimoniais) todas
do Relatorio de Auditoria n.° 01/2011-DISED/CONAS/CONT/STC
(fls. 807/839*), tendo em vista referidas falhas se reportarem a
gestao da Secretaria de Saude;

V. autorize o retorno dos autos a SECONT para as cias
pertinentes.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

9. O Ministério Publico junto Cor
do Parecer n°® 1.008/2015 (fls. 334/351)
FELIPE PINHEIRO LIMA, diverge d
aguiescendo, com adendo, as propostas

referido Parecer, destaco o seguint€ trecho:

de Contas, por meio
rocurador MARCOS
da Unidade Instrutiva,
iretor da 22 DICONT. Do

0 po namento deste Parquet especializado

ministerial, os subitens 1.1 (a contratacdo da
real sociedade Espanhola de Beneficéncia -

do contrato), 1.3 (auséncia de detalhamento dos itens
no projeto basico e no estudo de custos), 2.2.1
quacdo das metas qualitativas), 3.1 (inoperancia das
issdes de avaliacao), 4 (ndo foi dada publicidade aos relatérios
da comisséo de avaliacéo), 5.2 (repasse de recursos em desacordo
com o previsto no contrato de gestao), 6.2 (conciliagdo bancaria
prejudicada em razéo do excesso de contas bancarias), 8.2 (bens
permanentes cedidos a RSEB/HRSM sem a celebracdo do termo
de permissdo de uso), 11.1 (movimentacdo de suprimento de
fundos nao se realizou por meio da conta bancaria) do Relatério de
Auditoria 01/2011-DISED/CONAS/CONT/STC, fls. 807/839 do
Processo n° 060.005.889/2010, n&o devem influenciar o
julgamento destas contas anuais.

60. Nao obstante, as impropriedades descritas nos subitens
subitens 1.1 (a contratacdo da organizacdo social real sociedade
Espanhola de Beneficéncia - OSRSEB - foi realizada em prazo
exiguo), 1.2 (a andlise os autos pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal/PGDF ocorreu apdés a assinatura do contrato), 1.3
(auséncia de detalhamento dos itens descritos no projeto basico e
no estudo de custos), 2.2.1 (inadequagdo das metas qualitativas),
3.1 (inoperancia das comissfes de avaliacdo), 4 (ndo foi dada
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publicidade aos relatérios da comissédo de avaliagcao), 5.2 (repasse
de recursos em desacordo com o previsto no contrato de gestdo) e
8.2 (bens permanentes cedidos a RSEB/HRSM sem a celebracéo
do termo de permissdo de uso) do Relatério de Auditoria n°
01/2011-DISED/CONAS/CONT/STC, fls. 807/839 do Processo n°
060.005.889/2010, devem ser sopesados na analise da gestéo
da SES/DF relativa ao exercicio de 2009.

61. Por sua vez, considerando que 0s s
(descumprimento parcial das metas quantitativas

(descumprimento parcial das metas quanti
meses de novembro e dezembro de 2009
pleno), 2.2.2 (descumprimento das m -
contrato), 6.1 (movimentacao financeir i ontas do Banco

recursos do contr © 01/2009), 8.6.2 (empilhamento
produtos médico-hospitalares com

tos médico-hospitalares), 9.1 (vinculo
S/DF e organizacao social - duplo vinculo
(aproveitamento do potencial de sinergia -

manual de recursos humanos), 10.1 (auséncia da
egativa de débitos com a fazenda publica do Distrito
, 10.2 (auséncia do documento de entrada em
IméXxarifado/farmécia), 10.3 (notas fiscais emitidas em nome da
al Sociedade Espanhola de beneficéncia com sede em
salvador), 10.4 (reiteradas aquisicGes de bens e servigos por meio
de dispensa de licitacdo), 10.5.1 (pagamento de condominio e
locagéo de salas), 10.5.2 (despesas indevidas com emisséao de
passagens aéreas e hospedagem), 10.5.3 (ressarcimento em
dezembro de contribuicdo sindical paga em maio), 10.5.4
(transferéncia indevida de recursos a titulo de cota patronal), 11.3
(auséncia de documentacédo na prestacao de contas de suprimento
de fundos), 11.4 (concessdo concomitante de mais de dois
suprimentos de fundo ao mesmo agente suprido), 11.5 (utilizacéo
de recursos do suprimento de fundos para atender despesa néo
prevista na legislacdo), 11.6 (concessao de suprimento de fundos
a responsaveis em alcance), 12 (contratacdo de empresa de
informética para fornecimento de softwares sem previsdo no
contrato de gest&o n° 01/2009), 13.1 (terceirizacéo dos servigos de
UTI sem previsdo contratual), 13.2 (pendéncias nos servicos
prestados pela Intensivare), 13.3 (especialidades necessarias para
a uti ndo foram contempladas no processo seletivo de pessoal) e
13.4 (especialidades médias necessaria para o funcionamento da
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uti que ndo lograram éxito na sele¢cdo publica de pessoal) do
Relatério de Auditoria n° 01/2011-DISED/CONAS/CONT/STC, fls.
807/839 do Processo n° 060.005.889/2010, apenso, tratam de
irregularidades graves, pugna-se para que o e. Tribunal delibere
por convocar em audiéncia os Srs. Manuel Antas Fraga,
Demétrio Moreira Garcia, Humberto Cal Almeida, Gonzalo
Francisco Martinez Jorrim, José Severino Fernande

André Luis Fora Caballo, José Cernadas Miguez,
Ucha Aria, Basilio N6voa Lopez, Nestor Taboa
Angelo Augusto Philocreon de Castro Li
da Diretoria Colegiada.

Secretaria, se ainda néo o féz
administrativo discipli
servidores que atuaram

ar responsabilidade dos
antemente na RSEB e no

63. Ainda, este MPC de que os subitens 5.3 (acréscimo
de repasse fin i essario para o cumprimento do objeto
stividade na incorporacdo de bens
(eontrole inadequado de acesso a farmacia
ntrole inadequado de temperatura), 8.6.5

1/2011-DISED/CONAS/CONT/STC, fls. 807/839 do
0 n° 060.005.889/2010, apontam para falhas de natureza
al, que, no momento processual oportuno, se afastadas as
gularidades mencionadas no paragrafo anterior, deveréo
ensejar a aposicdo de ressalvas a regularidade das contas dos
agentes responsaveis pela gestao da RSEB relativa ao exercicio de
20009.

64. Todavia, levando em conta o encerramento do Contrato de
Gestéo n° 1/2009 — SES/DF, a adogdo de medidas corretivas, nos
termos do art. 19 da Lei Complementar n° 1/1994, perde o sentido
diante do carater preventivo de sua aplicacdo, desiderato
precipuo do normativo. Portanto, no modo de ver deste MPC/DF, é
desnecesséria a emissdo da determinagdo prevista na norma
regimental.

65. A proposito, eis os termos do referido dispositivo:
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“Art. 19. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o
Tribunal dara quitacéo ao responsavel e lhe determinard, ou
a quem lhe haja sucedido, a adocdo de medidas
necessérias a correcdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.” (Grifos acrescidos).

66. Ante o exposto, este MPC/DF tem entendimento
com a sugestdo de audiéncia destacada pela zel@

Processos Administrativos Disciplin
funcionais relacionadas ao subitem 9.

orio de Auditoria

67. Sugere-se, ademais qu . Contas determine a
i i n° 01/2011-
Processo n°
rocesso n° 26.074/2010, de
no citado feito dos achados

DISED/CONAS/CONT/S
060.005.889/2010,

ociedade Espanhola de Beneficéncia -
em prazo exiguo), 1.2 (a analise os autos
eral do Distrito Federal/PGDF ocorreu apés a

rojeto basico e no estudo de custos), 2.2.1
das metas qualitativas), 3.1 (inoperancia das
de avaliagéo), 4 (n&o foi dada publicidade aos relatorios
sdo de avaliacdo), 5.2 (repasse de recursos em desacordo

idos & RSEB/HRSM sem a celebracdo do termo de permisséo
de uso).”

E o Relatoério.
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VOTO

10. Cuidam os autos da Prestacdo de Contas Anual dos
administradores e demais responsaveis da Organizagdo Social Real
Sociedade Espanhola de Beneficéncia, referente aos recursos recebidos em
2009 no ambito do Contrato de Gestao n° 01/09, celebrado com a Secretaria
de Estado de Saude — SES/DF, para fins de gestdo do Hospital £ :
Santa Maria.

11. O Corpo Técnico sugere 0 sobrestamg

12. Em cota divergente, o Sr. Dir NT pugna pela
audiéncia imediata de alguns integrantes d toriafColegiada da RSEB e
2,53,82e84do
AS/CONT/STC sejam

13. O Parquet e iali divergindo parcialmente do Diretor,
considera necessaria
Colegiada da RSEB e
de Saude que insta isciplinares em decorréncia do subitem 9.1
do supracitado itoria.

aos demais achados do relatério de auditoria, o
sidera que o subitem 11.1 ndo deve influenciar no

a DICONT a gestdo da SES/DF, também repercutam nas
e, ensejando a aposicéo de ressalvas.

Feito este breve relato, passo a analise.

16. Acertada a proposta de audiéncia dos gestores nos moldes
proposto pelo Orgdo Ministerial, pois todos os membros da Diretoria
Colegiada da RSEB (fl. 553 do Processo apenso 060.005.889/10) respondem
pelas contas em apreco, conforme estabelece o art. 2° da Resolugédo TCDF

10 processo cuida da avaliagdo do Contrato de Gestdo n° 01/2009-SES/DF, firmado pela Secretaria de
Saude do Distrito Federal e a Real Sociedade Espanhola de Beneficéncia.

2 O processo cuida do acompanhamento da Execucéo do Contrato de Gestdo n° 01/2009-SES/DF.

3 Contas anuais da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, relativas ao exercicio de 2009.
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n° 164/04*. Nesse sentido, quando do recebimento das razées de justificativa
dos responsaveis, a analise de sobrestamento podera ser reavaliada.

17. Quanto ao subitem 9.1, o Controle Interno constatou que 177
servidores da SES/DF exerciam atividades no ambito da RSEB como
empregados contratados. O item enseja determinagdo a Secretaria dg

legalidade da acumulacdo dos cargos, a compatibilidade das
trabalho e a ocorréncia de eventual ilicito® administrativg

18. JA o0s subitens 5.3 (acréscimo \de pelSse financeiro
desnecessario para 0 cumprimento d bjetef pactuado) e 8.4
i jais) devem ensejar,
futuramente, ressalvas as contas em ex@me, ogpontuado pelo Parquet

especializado.

ovimentacao de suprimento de
bancéria), verifico que o Orgdo
da RSEB (Portaria n°® 05/09) para
, @ constatacgéo teve por fundamento o
rma regulamentadora do suprimento de
, permanece a impropriedade, ensejando a

19. No tocante ao subi
fundos nao se realizou por jo de
Ministerial baseou-se em_no

Decreto Distrital n°
fundos no Distrito

as da jurisdicionada relativas ao exercicio de 2009, objeto
Processo n° 26.074/10.

Com estes esclarecimentos, em parcial harmonia com a Cota
Co mentar e com o Parecer Ministerial, VOTO no sentido de que o
Tribunal:

I. tome conhecimento da Prestacdo de Contas Anual da

4 Art. 2° Ocorrendo a celebragdo de contrato de gestdo entre a Administragdo Publica Distrital e
instituicdes ndo alcangadas pelas disposi¢cdes dos arts. 146 a 149 do RI/TCDF, a prestacéo de contas
da contratada devera conter as seguintes pecas, além daquelas previstas nos incisos | e Il do artigo
anterior:

| — rol de responsaveis composto por:

a) dirigente maximo;

b) membros da diretoria; e

¢) membros dos conselhos de administracdo, deliberativo ou curador e fiscal;

5 Alguns servidores encontravam-se em gozo de licenga prémio por assiduidade ou licenca para
tratamento de saude.

e-DOC 4D380CC6
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Organizacdo Social Real Sociedade Espanhola de
Beneficéncia, relativa ao exercicio de 2009, referente ao
Contrato de Gestao n° 01/09, celebrado com a Secretaria de
Estado de Saude — SES/DF, para fins de gestdo do Hospital
Regional de Santa Maria;

[I. autorize, com fulcro no art. 13, inciso
Complementar n° 1/94, a audiéncia dos
nominados no § 61 do Parecer n° 1.008/2015:M

suas contas, em face dos seguinte
Auditoria n° 01/2011-DISED/
807/839 do Processo apenso

1) subitem 2.1.1 scumpri to parcial das metas
guantitativas nos sd ho a outubro de 2009 —
fase de implantacao);

2) subi
guantita

2.1 scumprimento parcial das metas
eses de novembro a dezembro de

ncionamento pleno);

) m 2.2.2 (Descumprimento das metas
alitativas previstas no contrato);

4) subitem 6.1 (Movimentacdo financeira em varias

contas do Banco do Nordeste e do BRB);

5) subitem 6.3 (Pagamento antiecondmico de tarifas
para realizacdo de transferéncias bancarias);

9

6) subitem 7.2 (Auséncia de demonstrativo da receita e
da despesa);

7) subitem 8.1 (Informacdes incompletas dos bens
patrimoniais adquiridos com recursos do Contrato de
Gestao 001/2009);

8) subitem 8.3 (Auséncia de autorizagdo da SES/DF
para que a organizacao social adquirisse bens moéveis
com recursos do Contrato de Gestao n°® 01/2009);
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9) subitem 8.6.2 (Empilhamento de caixas de
medicamentos e de produtos médico-hospitalares com
armazenamento inadequado);

10) subitem 8.6.4 (N&o foi calculado consumo médio
mensal de produtos médico-hospitalares);

11) subitem 9.1 (Vinculo concomitante co e
organizacdo social — duplo vinculo e

12) subitem 9.2 (Aproveitamento tencial de
sinergia — transferéncias efet titylo de rateio de

pessoal e reducao nos valeres atos);

13) subitem 9.3 gamento auxilio moradia néao
previsto no manu ec humanos);

14) subite
débitos

ncia de certiddo negativa de
a do Distrito Federal);

(A

10.2 (Auséncia de documento de entrada
ffado/farmacia);

subitem 10.3 (Notas fiscais emitidas em nome da
Sociedade Espanhola de Beneficéncia com sede
m Salvador);
17) subitem 10.4 (Reiteradas aquisicbes de bens e
Q servicos por meio de dispensa de licitagao);

18) subitem 10.5.1 (Pagamento de condominio e
locacéo de salas);

19) subitem 10.5.2 (Despesas indevidas com emissao
de passagens aéreas e hospedagens);

20) subitem 10.5.3 (Ressarcimento em dezembro de
contribuicdo sindical paga em maio);

21) subitem 10.5.4 (Transferéncia indevida de recursos
a titulo de cota patronal);
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22) subitem11.1 (Movimentacdo de suprimento de
fundos néo se realizou por meio de conta bancaria);

23) subitem 11.3 (Auséncia de documentacdo na
prestacao de contas de suprimento de fundos);

24) subitem 11.4 (Concessao concomitante
dois suprimentos de fundo ao mesmo age

25) subitem 11.5 (Utilizacdo de re
de fundos para atender despesa
legislacdo);

prevista na

26) subitem 11.6 (Con€e
a responsavel em aitance

0 deVsuprimento de fundos

27) subitem 12 (Contra 0 de empresa de informatica
para fornecCi 0 softwares sem previsdo no
01/2009),;

subitem 13.2 (Pendéncias nos servicos prestados
‘ : Intensicare);
30) subitem 13.3 (especialidades necessarias para a
UTI ndo foram contempladas no processo seletivo de
Q pessoal);

31) subitem 13.4 (Especialidades médicas necessarias
para o funcionamento da UTI que ndo lograram éxito na
selecéo publica de pessoal);

I1l. determine:

a) a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
que apure o achado objeto do subitem 9.1 (vinculo
concomitante com a SES/DF e organizacdo social —
duplo vinculo empregaticio) do Relatdrio de Auditoria n°
01/2011-DISED/CONAS/CONT/STC (fls. 807/839 do
Processo apenso n° 060.005.889/10), com o fito de
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verificar, em cada caso, a legalidade da acumulacéao dos
cargos, a compatibilidade das jornadas de trabalho e a
ocorréncia de eventual ilicito administrativo, informando
ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, os resultados
obtidos, a serem avaliados em autos apartados;

b) que sejam sopesadas quando da e
julgamento das contas da Secretaria de de
Saude, relativas ao exercicio de do
Processo n° 26.074/10, as questog aclenadas aos
seguintes subitens do Relatério de? 01/2011-
DISED/CONAS/CONT/STC (f do Processo
apenso n° 060.005.889/10):

1) subitem 1.1 ntratagdo da Organizacao

Social Real SgCieda nhola de Beneficéncia

— OSRSEB = ali em prazo exiguo);

2) subi 2»°(A analise dos autos pela

do Distrito Federal/PGDF
a assinatura do contrato);

ubitem 1.3 (Auséncia de detalhamento dos
descritos no projeto basico e no estudo de
stos);
4) subitem 2.2.1 (Inadequacdo das metas
x gualitativas);

5) subitem 3.1 (Inoperancia das comissbes de
avaliacao);

6) item 4 (N&o foi dada publicidade aos relatorios
da comisséo de avaliacéo);

7) subitem 5.2 (Repasse de recursos em
desacordo com o previsto no contrato de gestao);

8) subitem 5.3 (Acréscimo de repasse financeiro
desnecessario para o cumprimento do objeto
pactuado);

9) subitem 8.2 (Bens permanentes cedidos a
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RSEB/HRSM sem a celebracdo do termo de
permissao de uso);

10) subitem 8.4 (Intempestividade na incorporacao
de bens patrimoniais);

IV. autorize:

a) a juntada de cépia do Relatd la n°
01/2011-DISED/CONAS/CONT/STC D7/839 do

i6 de A
processo n° 060.005.889/10) e d ao a ser

proferida aos autos do Proces

b) o retorno dos auto cretatia de Contas para as
providéncias pertinghtes.

Sala das Sessd 31 de o de 2016.

BERTO DE PAIVA MARTINS
selheiro — Relator

cipadas (RI/TCDF, art. 54, 11)

J
Dlstnbuu;é@
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