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Origem: Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS
Assunto: Representagéo

Ementa: Representacdo n® 16/2013-MPjJTCDF. Suposta restricao

ilegal as atribui¢bes dos cargos dos integrantes da Carreira
de Auditoria de Atividades Urbanas do DF. Despacho
Singular n° 455/2013-GC/PT. Conhecimento. Manifestacédo
da jurisdicionada. Despacho Singular n® 157/2014-GC/PT.
Reinstrucdo dos autos. Nova manifestacdo da Seacomp.
Despacho Singular n°® 676/2014-GC/PT. Nova instrugéo.
Proposta de fiscalizagdo in loco. Decisdo n® 1300/2015.
Inspecdo na jurisdicionada. Corpo Técnico: pela
manifestacdo da jurisdicionada a respeito dos achados
descritos no Relatério Preliminar de Inspecdo. Ministério

Publico: concorda com a instrucdo. VVoto convergente.

RELATORIO

Cuida-se da analise da Representacdo formulada pelo Ministério

Pablico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, na qual aborda possivel
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restricéo ilegal das atribuicOes dos cargos dos integrantes da Carreira de Auditoria de
Atividades Urbanas do Distrito Federal (fls. 02/06).
Este Tribunal, por meio da Decisdo n® 1300/2015 (fl. 313), assim

deliberou:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento da Informagdo n° 41/2015 (fls. 307/309); Il - autorizar: a)
nos termos do art. 121 do Regimento Interno-TCDF, a realizacdo de inspecéo na
DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal, a fim de gue sejam obtidas
informacfes necessarias _para _a analise _das gquestdes mencionadas na
Representacdo n° 16/2013-CF; b) a devolugdo dos autos a Secretaria de
Acompanhamento, para os devidos fins. (grifei).

O Corpo Técnico, mediante o Relatério Preliminar de Inspecdo n°

009/2015 (fls. 390/416), apresentou os resultados dos trabalhos, bem como examinou
as questdes suscitadas no Despacho Singular n® 676/2014-GC/PT (fl. 306), quais
sejam:

1) as competéncias da Secretaria de Transporte, AGEFIS e DFTRANS;

2) as atribuicdes das Carreiras de Auditoria de Atividades Urbanas do DF e de
Atividades de Transportes Urbanos;

3) 0s eventuais efeitos da superveniente Lei n® 5.226/2013.

Apos cuidadosa analise, a instrugdo teceu 0s seguintes comentarios:

«

Do possivel conflito de competéncia

76. No Parecer n°® 755/2014-CF, fls. 256/260, foi suscitada a possibilidade de
existirem duas carreiras exercendo as mesmas atividades (a Carreira de
Atividades de Transportes Urbanos e a Carreira de Auditoria de Atividades
Urbanas). Destacou também a necessidade de exame das competéncias da
Secretaria de Transportes, AGEFIS e DFTRANS acerca do exercicio das
atividades de fiscalizac&o.

77. Em face da questdo apresentada pelo Parquet e em cumprimento ao Despacho
Singular n° 676/2014-GC/PT, examinaremos a ocorréncia de eventual conflito de
competéncias entre as carreiras e 0s 6rgdos mencionados.

78. A Carreira de Atividades em Transportes Urbanos foi criada pela Lei n°
835/1994, sendo suas especialidades e respectivas atribuicBes definidas pela
Portaria Conjunta SGA/ST n° 13/2006, fls. 376/388. Dentre referidas competéncias
nao consta a fiscalizacdo dos Servigos de Transporte Publico Coletivo, afastando,
portanto, a hipétese aventada pelo MPjTCDF de que haveria duas carreiras
exercendo as mesmas atividades.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8899FC23
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22200&filter[anoproc]=2013

e-DOC 8899FC23
Proc 22200/2013

Fls.: 422

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 22200/13

T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Call
Rubrica

79. A Lei n° 39/1989 criou a Carreira de Fiscalizacdo e Inspe¢do, composta dos
cargos: fiscal de obras, fiscal de posturas, fiscal de concessfes e permissdes,
inspetor sanitario e inspetor de saude. Posteriormente, foram acrescidos os cargos
de inspetor de obras, fiscal ambiental, inspetor sanitario e industrial, técnico de
inspecdo sanitaria e industrial20.

80. No que concerne a fiscalizac¢do da operacionalizacdo do Sistema de Transporte
Publico do DF — STPC, a Lei n° 1746/97 atribuiu essa competéncia aos ocupantes
dos cargos de fiscal de concessfes e permissfes. Todavia, essa norma foi
declarada inconstitucional, ADI 1998.00.2.002969-8.

81. Posteriormente, a Carreira de Fiscalizacdo e Inspecdo criada pela Lei n°
39/1989 foi reestruturada, passando a denominar-se ‘Carreira de Fiscalizacdo de
Atividades Urbanas do Distrito Federal’, composta pelos cargos de inspetor e
fiscal de atividades urbanas, Lei n° 2.706/200121.

82. De acordo com essa nova estrutura, os integrantes da carreira foram divididos
em areas de especializacdo’, a saber:

- vigilancia sanitéria;

- obras, edifica¢fes e urbanismo;

- atividades econbmicas e urbanas;

- transportes;

- controle ambiental;

- vigilancia sanitaria animal, vegetal e agroindustrial.

83. Especificamente quanto a matéria tratada nestes autos, a Lei n° 2.706/2001
define as seguintes competéncias privativas daqueles que compdem a area de
especializagdo “transportes”, no exercicio pleno do poder de policia
administrativa e para cumprimento das atribui¢des comuns a todos integrantes da
‘Carreira de Fiscalizac&o de Atividades Urbanas do Distrito Federal "

| — fiscalizar a operacionalidade do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal e dos servicos de taxis, metrd, transporte privado, terminais
rodoviarios, rodoferroviarios e metroviarios;

Il — fiscalizar a observancia dos termos dos contratos de concessdo, permissao e
autorizacgdo do transporte de passageiros;

Il — realizar vistorias e inspe¢des, bem como verificar o cumprimento das normas
especificas de concessdo, permissao e autorizacdo do transporte de passageiros;
IV — lacrar e deslacrar veiculos, notificar e autuar concessionarios,
permissionarios e autorizatarios do transporte de passageiros;

V — fiscalizar o cumprimento de tabelas hordarias e itinerarios e a alocacao de
frota de acordo com a escala;

" Lei n° 1746/1997.

*Q Tribunal, por meio da Decisdo n® 4.536/2008, proferida no Processo n°® 220/2002, considerou
incompativel com a Constituicdo Federal e com a Lei Organica do Distrito Federal, os 88 3° e 4° do
art. 1° da Lei n® 2.706/2001. Esses dispositivos ndo possuem reflexo na questdo aqui discutida.

* De acordo com o0 § 1° do art. 1° da Lei n® 2.706/2001, area de especializacdo pode ser definida
como “‘um conjunto de agoes que apresentam idéntica finalidade, com objetivos especificos e se
diferenciam entre si pela natureza dos conhecimentos e experiéncias envolvidas, respeitadas as
caracteristicas multiprofissionais e as condigdes de trabalho”.

T Previstas no art. 2° da Lei n° 2.706/2001.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8899FC23
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22200&filter[anoproc]=2013

e-DOC 8899FC23
Proc 22200/2013

Fls.: 423

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 22200/13

T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Call
Rubrica

VI — efetuar a fiscalizacdo dos documentos de operacdo e de arrecadacdo dos
concessionarios, permissionarios e autorizatarios do transporte de passageiros;
VII — participar de operacgdes especiais relativas ao controle e a seguranga no
transito;

VIl — fiscalizar e controlar os terminais de embarque e desembarque de
passageiros de 6nibus, taxis e metro;

IX — fiscalizar o cumprimento dos regulamentos e das especificacGes operacionais
do transporte de passageiros do Distrito Federal e dos servicos de taxis;

X — coordenar, executar levantamentos e emitir laudos que subsidiem a criacé@o ou
a extin¢do de linhas e paradas de énibus;

Xl — autuar os procedimentos irregulares adotados por concessionarios,
permissionarios, autorizatarios ou prepostos do transporte de passageiros;

X1l — coibir o transporte de passageiros sem autoriza¢cdo do Poder Publico, com o
auxilio da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF e do Departamento de
Transito do Distrito Federal — DETRAN/DF, cabendo aos agentes destes a
lavratura do Auto de Infracdo e Apreensdo do veiculo irregular, independente da
presenca do Fiscal de Atividades Urbanas;

X111 — propor medidas de controle e melhoramento da fiscalizag&o de transportes.

84. Para o exercicio de tais atribuigdes, sob pena de nulidade, a norma define ser
necessario obedecer a programacgdo fiscal, previamente elaborada, que ser&
desmembrada em acGes fiscais individuais, mediante a emissdo de ordens de
Servigo.

85. Por meio da Lei n® 4.479/2010, houve nova alteracdo da denominacgdo da
carreira que passou a ser designada como ‘Auditoria de Atividades Urbanas do
Distrito Federal ¥, sendo mantidas as areas de atuac&o e as atribuicdes.

86. Feitas essas consideracdes, faz-se necessario tracar um histérico quanto a
lotacdo e a subordinacdo dos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades
Urbanas do DF.

87. O Decreto n° 22.944/02 tratou da implantacdo da Secretaria Extraordinaria de
Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do DF, nos termos da Lei n® 2.299/99°, O art.
4° desse Decreto estabeleceu que os integrantes da carreira de que trata a Lei n°
2.706/01 teriam lotacdo na Secretaria Extraordinaria de Coordenacdo de
Fiscalizagdo de Atividades Urbanas, a quem competia a redistribuicdo desses
funcionarios aos diversos 6rgdos do DF, conforme a especialidade de cada area
de atuacdo. Uma vez redistribuidos, os servidores estariam subordinados
diretamente ao Orgdo em que exerceriam a atividade. Aquela Secretaria
Extraordinéria foi transformada em Secretaria de Estado mediante o Decreto n°
23.693/03.

88. A Secretaria de Estado de Fiscalizacé@o de Atividades Urbanas foi extinta pelo
Decreto n° 27.591/07. A mesma norma inseriu na estrutura administrativa do
Governo do DF a Agéncia de Fiscalizacdo como 6rgao da Administracdo Direta
(art. 4°, XXV).

89. Posteriormente, o Decreto n® 27.633/2007 criou, provisoriamente, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo na estrutura da Secretaria de Governo para exercer

* Sendo essa a denominagao atual.

§ Essa lei criou uma Secretaria Extraordinaria na estrutura do DF com a atribuicdo de
“implementagdo de agoes e politicas publicas para atendimento de situagoes de relevante
interesse para o desenvolvimento do Distrito Federal.
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as atribuicGes e competéncias da extinta Secretaria de Estado de Fiscalizacdo de
Atividades Urbanas até a aprovacdo da Lei de criacdo da aludida Agéncia de
Fiscalizacéo.

90. Assim, a Agéncia de Fiscalizagéo do Distrito Federal — AGEFIS, autarquia sob
regime especial, com autonomia administrativa e financeira, foi criada pela Lei n°
4.150/2008™, tendo por finalidade basica a implementacdo da politica de
fiscalizacdo de atividades urbanas do DF a ser “exercida privativamente pelos
servidores integrantes da Carreira de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do
Distrito Federal ”.

91. Dentre as competéncias da AGEFIS, destacamos a supervisédo, o planejamento
e a coordenacgdo das acOes de fiscalizagcdo desenvolvidas pelos integrantes da
Carreira de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal.

92. Nos termos do § 3° do art. 10 da Lei n° 4.150/2008, o cargo de Diretor de
Fiscalizagdo deveria ser provido por integrante da Carreira de Fiscalizagdo de
Atividades Urbanas, na respectiva area de especializacao.

93. Ao seu turno, o art. 18 da mesma norma estabelece que os integrantes da
Carreira de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas nas areas de especializacédo de
Obras, Edificactes e Urbanismo e de Atividades Econémicas, ficariam lotados na
Secretaria de Governo e cedidos para a AGEFIS.

94. Noutro giro, temos que o Departamento Metropolitano de Transportes
Urbanos do DF - DMTU, autarquia criada pela Lei n° 241/92 cujas atribuicGes
englobavam a fiscalizacdo dos servigcos publicos de passageiros, teve sua
denominacédo alterada para Transporte Urbano do Distrito Federal -DFTRANS,
mediante o Decreto n°® 23.902/2003. O art. 5° desse regulamento, com a redacao
dada pelo Decreto n°® 23.938/2003, delegou a Secretaria de Transportes do DF, até
a estruturagdo do DFTRANS, as competéncias do DMTU.

95. O Regimento Interno do DFTRANS foi aprovado pelo Decreto n° 27.660/2007,
sendo definido como competéncia da Autarquia a fiscalizagcdo dos servigos de
transporte coletivo, pablico e privado. Além disso, a Lei n® 4.011/2007 atribui ao
Transporte Urbano do DF, entidade gestora do STPC, a fiscalizacdo de todas as
atividades inerentes a execugao dos servigos de transporte publico coletivo.

96. Em 02 de dezembro de 2013 foi a editada a Lei n° 5.226'7, dispondo, dentre
outras matérias, sobre a lotacéo e exercicio dos servidores das diversas areas de
especializacdo da Carreira Auditoria de Atividades Urbanas do DF, nos seguintes
termos:

| — os servidores da area de especializacdo de vigilancia, na Secretaria de
Estado de Salde;

Il — os servidores da area de especializacdo de transportes, na Secretaria de
Estado de Transportes ou no Transporte Urbano do Distrito Federal —
DFTRANS;

* Pela mesma norma, a Subsecretaria de Fiscalizagéo foi extinta.

T A constitucionalidade dos arts. 9 ell dessa lei esta sendo questionada, ndo tendo, ainda,
julgamento definitivo (ADI 5517-6). Entretanto, esses dispositivos ndo afetam a matéria
examinada nestes autos.
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Il — os servidores da area de especializacdo de controle ambiental, na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente ou no Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM;

IV — os servidores das &reas de especializacdo de obras, edificacbes e
urbanismo e de atividades econGmicas e urbanas, na Agéncia de
Fiscalizagéo do Distrito Federal — AGEFIS ou na Secretaria de Estado de
Obras.

97. O Decreto n° 35.253/2014 criou a Subsecretaria de Fiscalizacdo, Auditoria e
Controle no ambito da Secretaria de Transportes do DF, atual Secretaria de
Mobilidade do DF — SEMOB*. Nos termos do art. 7° dessa norma, as atividades
de controle, fiscalizacéo e auditoria do Sistema de Transporte do Distrito Federal,
relacionadas, direta ou indiretamente, ao exercicio do poder de policia
administrativa sdo de competéncia exclusiva dessa Secretaria e estdo vinculadas
ao desempenho das atribuigdes do cargo de Auditor Fiscal de Atividades Urbanas
— area de especializacd@o Transportes.

98. Quanto aos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas, na
area de especializacdo Transportes, o Decreto n° 35.253/2014 definiu que sua
lotac&o e exercicio seriam exclusivos na Secretaria de Mobilidade, transferindo os
auditores que estivessem lotados no DFTRANS para aquela Pasta. Permanecendo
na Autarquia os integrantes da Carreira de Atividades em Transportes Urbanos do
Distrito Federal.

99. A transferéncia das atribuicbes alcangou também os bens patrimoniais,
recursos orgamentarios, recursos operacionais, extraorgamentarios e financeiros
do DFTRANS para a SEMOB. O Decreto n° 35.748/2014 aprovou 0 Regimento
Interno dessa Secretaria e definiu, dentre as atribuigdes da Subsecretaria de
Fiscalizagdo, Auditoria e Controle, que serd coordenada e exercida,
especificamente, por intermédio dos agentes Auditores Fiscais de Atividades
Urbanas - area de especializacdo Transportes, lotados naquela subsecretaria, as
atividades de fiscalizagdo, auditoria e controle do Sistema de Transporte do
Distrito Federal.

100. Pelo panorama acima descrito, é possivel observar que, até o advento da Lei
n° 5.226/13 e posteriormente do Decreto n°® 35.253/2014, de fato existia uma
confusdo acerca da unidade administrativa a qual estariam vinculados os
integrantes da Carreira de Auditoria das Atividades Urbana, area de
especializacdo Transportes.

101. Todavia, a partir da edicdo daguelas normas, a situacdo ndo admite mais
gualguer ddvida, uma vez que foi expressamente atribuido a Subsecretaria de
Fiscalizacdo, Auditoria e Controle, pertencente a estrutura administrativa da
Secretaria_de Mobilidade, o exercicio das acbes de fiscalizacdo atinentes ao
Sistema de Transportes Publicos.

102. Dessa maneira, entendemos superado este topico da Representacdo n°
16/2013 — CF e sobre o qual o Despacho Singular n°® 676/2014 — GC/PT, fl. 306,

determinou que fosse dado especial enfoque.” (destaquei).

i Essa serd a nomenclatura utilizada, muito embora as normas editadas antes do Decreto n°
36.236/2015, que promoveu a alteracdo da denominacao da Pasta, refiram-se a Secretaria de
Transportes.
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Ao final, a Unidade Técnica lancou as seguintes sugestdes:

“l. tome conhecimento:
a) dos documentos de fls. 314/388;
b) da Matriz de Achados de fl. 389 e do presente Relatério Preliminar de
Inspecéo;

Il. conceda prazo ao Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS, com
fulcro nos 88 1° e 2°, art. 1° da Resolugdo n°® 271/2014-TCDF, para que se
manifeste sobre os achados descritos no Relatorio Preliminar de Inspec¢do n°
009/2015, sintetizados na Matriz de Achados;

I11. autorize:
a) o encaminhamento da Matriz de Achados e do Relatorio Preliminar de

Inspecéo n° 009/2015 ao DFTRANS;
b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para os devidos fins.”

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 140/2016

(fl. 420), acolheu as sugestdes da unidade instrutoria.

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos da Representacdo formulada pelo Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, na qual aborda possivel
restricéo ilegal das atribui¢es dos cargos dos integrantes da Carreira de Auditoria de
Atividades Urbanas do Distrito Federal (fls. 02/06).
Nesta fase, cuida-se de examinar o atendimento do item Il da
Deciséo n° 1.302/2015.
O Corpo Técnico realizou a Inspecdo e sugeriu ao egrégio
Tribunal que conceda prazo ao Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS,
para se manifestar acerca dos achados descritos no Relatério Preliminar de Inspecdo n°
009/2015, sintetizados na Matriz de Achados de fl. 389.
Diante do exposto, acolho a sugestdo da unidade técnica, com a
qual o douto parquet aquiesce, e VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:
| - tome conhecimento:
a) dos documentos de fls. 314/388;
b) da Matriz de Achados de fl. 389 e do Relatério Preliminar de
Inspecdo n° 009/2015 (fls. 390/416);
Il - determine ao Transporte Urbano do Distrito Federal -
DFTRANS, que se manifeste sobre os achados descritos no
Relatorio Preliminar de Inspecdo n® 009/2015, sintetizados na
Matriz de Achados, no prazo improrrogavel de 30 dias, a teor do
disposto nos 8§88 1° e 2° do art. 1° da Resolugdo n° 271/2014-
TCDF,
Il - autorize:
a) a remessa de coOpia da decisdo que vier a ser proferida, da
Matriz de Achados e do Relatério Preliminar de Inspecédo n°
009/2015 ao DFTRANS, para subsidiar o cumprimento do

itemIl; e
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b) a devolucgdo dos autos a Secretaria de Acompanhamento para

os devidos fins.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2016.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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