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Processo n°: 17.850/2013

Referéncia: Informacdes n°s. 478/16-SELEG, 272/16-SEGEP e 111/16-
SEGEDAM.

Interessado: Péricles José Pdvoa Junior

Assunto: Abono de Permanéncia.

Ementa: Abono de Permanéncia. Consideracfes. Unidades técnicas pugnam
pelo deferimento. Decisdao n° 04/2016-AD. Parecer convergente com a
SEGEP/SEGEDAM. Pelo deferimento.

P ARECERN°65/2016-CJP

Por venerando despacho presid . 180, in fine, vém os

autos a esta Consultoria Juridica, para analj es autos.

Versam os autos do pr, so e grafe, neste momento, sobre
a analise de pedido de abono dg perma i@, formulado pelo servidor Péricles
José Pdévoa Junior, fl. O do atendimento dos requisitos da
aposentadoria especial vista art. 40, 8 49, inciso |, da Constituicdo

Federal, c/c o entendi elecido na Decisdo — TCDF n° 4.287/2013.

Divi Programas de Saude — DISAUDE, em atendimento
pelo Servico de Legislacado de Pessoal — Seleg, fl. 104,
0 Médico n° 08/16 — DISAUDE/SEGEDAM acolhendo a
edica de fl.103, expedida pelo Dr. Jaime Pontes Jardim Filho, no
¥ estabelecer: “como marco inicial da doenga a primeira semana de
marco de 1982”.

Ao analisar o feito, o Servico de Legislacdo de Pessoal — Seleg,
manifestou-se, inicialmente, pelo indeferimento do pleito, posto que, confome
entendimento vigente & época, o interessado s implementaria as condi¢cdes
para aposentadoria especial, com tempo de contribuicdo ininterrupto,

considerando sua deficiéncia leve, em 07.12.2036, se aplicado o fundamento
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previsto no art. 40, § 4°, inciso |, da Constituicdo Federal, c/c o art. 3°, inciso I,
da Lei Complementar n°® 142/2013 e a Deciséo ordinaria TCDF n° 6.147/2014.

Contudo, diante da recente Decisao n° 04/2016 — AD, desta Corte,
exarada nos autos do processo n° 35468/2013, o Seleg reviu o0 seu
posicionamento (fls. 110/114), pugnando pela concessédo do benefi;

Conforme expresso no voto-condutor, a ' de deficiéncia ndo cessa
durante os periodos de auséncia d culo egaticio, motivo pelo qual os
intervalos de tempo devem se nsid como periodo de suspenséo da
contagem do tempo de cogtrib 0 de interrup¢cdo como no caso de
trabalho em condicde lubres jou periculosas. Assim, com base nesse
entendimento, o S

13.08.2007, dat

gue o servidor faz jus ao beneficio desde

ompletou 25 anos de contribuig&o.

nha foi o entendimento da Secretaria de Gestdo de
, fls. 126/128, que também concluiu pelo deferimento do pleito
ntemente, pelo pagamento de R$ 333.461,07 (trezentos e trinta e
atrocentos e sessenta e um reais e sete centavos), referente ao
periodo de 26.03.2008 até a data atual, valores devidos a titulo do abono de
permanéncia, considerando a prescricdo quinquenal a partir da data do
requerimento (26.03.2013).

Por fim, a SEGEDAM, as fls. 129/130, acolheu o posicionamento
adotado pelas unidades técnicas, opinando pela concesséao do referido abono
ao servidor Péricles José Pd6voa Junior, matricula n°® 631-9, a contar de

13.08.2007, data em que completou 25 anos de servico na condicdo de
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deficiente fisico, com fundamento no art. 40, § 4°, inciso |, da Constituicdo
Federal, c/c o art. 57 da Lei n° 8.213/1991, e considerando ainda o item | da
Decisdo TCDF n° 4.287/2013 — SO, o item Il, alineas “a” e “b”, da Decisédo n°
05/2014 — AD e a Decisao n° 04/2016 — AD, ficando os efeitos financeiros

sujeitos a prescricdo quinquenal a contar da data do requerimento
(26.03.2013).

Feito o relatorio, passamos a andlise da matér

Preliminarmente, impende ress no de permanéncia,

com a denominacéo dada pela EC n° 41 ento juridico pelo qual o

r de v
irt

servidor tem a possibilidade de rec contribuicdo previdenciaria

descontada de sua remuneracao, e de ter reunido condicbes de
aposentar-se  voluntariamente essa possibilidade abre méao

temporariamente.

Ao gratar t , 0 Plenario desta Corte, por meio da Decisédo n°
6.147/14 dei talmente explicitado que é cabivel a concesséo de abono de
m casos de aposentadorias especiais, como € 0 caso da

os portadores de deficiéncia.

Corroborando tal entendimento, cabe trazer a colacdo trecho da
Decisdo Administrativa n°® 5/2014, proferida no Processo n° 14.045/2013, que
ao tratar de concessao de abono de permanéncia em tais casos, assim decidiu,

litteris:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I. tomar conhecimento do requerimento acostado pelo

servidor Ronaldo Dias Vieira as fls. 46/48; 1l. no mérito: a) quanto
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ao direito, considerar procedente o0 quanto requerido,
reconhecendo que o servidor, portador de necessidades
especiais, faz jus ao abono de permanéncia, retroativamente,
desde quando completou o0s requisitos necessarios a
aposentacao especial (artigo 40, 8 4°, inciso I, da CF), fato
ocorrido em 24.10.2006; b) quanto aos efeitos fi

concessdo, sSujeitar o pagamento a prescrica
contada desde a data do seu requerimento
48/53), bem como limite a vigéncia do _paga etroativo a
15.06.2013, data imediatamente anterior '@
exarado a fl. 40 dos autos em ex gue\Se refere a concessao
de abono de permanéncia j@ oOutofgada®ao requerente; “(grifo

N0Sso0)

Recentemente, no ambi rogesso n° 35.468/2013, foi exarada a

Deciséo n° 4/2016, que a dis
Decis@@m° 4/20

[,ébor unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,

— tomar conhecimento: a) dos requerimentos de fls. 1,
85/230, subscritos pelo servidor JOSE HIGINO DE SOUZA;

da decisdo judicial favoravel a pretensdo do requerente,
proferida nos autos do Mandado de Injuncdo 2014.00.2.029308-6-
TJIDFT (fls. 239/274, 286/287, 306/328) e transitada em julgado
em 27.11.2015 (fls. 163 do anexo); Il — no mérito, com
fundamento no art. 40, § 49, inciso |, da Constituicdo Federal, c/c
o art. 57 da Lei n° 8.213/91 e observando o que deflui do disposto
no item | da Decisao-TCDF n° 4.287/13 - SO, bem como do item
Il, alineas “a” e “b”, da Decisdo n° 05/2014-AD, pelo deferimento
do pedido objeto dos autos em exame e, por conseguinte, pela

concessao do Abono de Permanéncia nos termos propostos pela
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Secretaria de Gestao de Pessoas; Ill — pela devolugéo dos autos
em exame a Secretaria-Geral de Administracdo para ciéncia ao
interessado, anotacfes e demais providéncias pertinentes, cuja
implementacdo devera observar a disponibilidade financeira e

or¢camentéria.”

Tem-se, que o0 caso que deu origem a referida D€
ora analisado, tendo o Tribunal, nos termos do voto-
sendo a condi¢do de deficiéncia fisica continua,
literalidade do art. 57 da Lei n°® 8.312/91 q
servico como excludente para a aquisica

consoante proposicao da Secretaria gfle Ge Pessoas no Processo n°

35468/13, verbis:

IV. no provimento do pedido objeto destes autos e, em
concessao do Abono de Permanéncia a contar de

0 quingquenal a contar do requerimento inicial, ao amparo do
0, 8 49 inciso |, da Constituicdo Federal, c/c o art. 57 da Lei n°
8.213/91, observado o disposto no item | da Decisdo-TCDF n° 4.287/13
- SO, assim como o constante no item | da Decisdo n° 05/2014-AD, haja
vista que, para fins da modalidade de aposentadoria em questéo, deve
ser considerado todo o tempo de servigo/contribuicdo prestado na
condicdo de portador de necessidade especial pois, diferente da
situagéo do servidor que opera em condi¢oes insalubres ou periculosas,
nas quais a interrup¢do do vinculo empregaticio ou funcional implica
também na interrupcdo da formacdo dos elementos factuais
necessarios a aquisigdo do direito (‘atividade + condigdo nociva’), a
condicdo de deficiéncia fisica ndo cessa durante os periodos de

auséncia de vinculo empregaticio, motivo pelo qual os intervalos de


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D2206C2B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2013

e-DOC D2206C2B
Proc 17850/2013

Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Proc.:
17850/13

Rubrica

tempo devem ser considerados como periodos de suspensao da
contagem, em harmonia com a orientacdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em reiterados julgados, no sentido de se utilizar o
recurso integrativo da analogia em detrimento da aplicacdo das
disposicoes literais do art. 57 da Lei n°® 8.213/91;”

Nessa seara, considera-se que restou afast ade de que

fosse comprovado o tempo de servigo ininterru 0 de deficiente

para a concessdo do direito ao abono d

requisitos para a aposentadoria especial. x

O voto-condutor d
esclarecimentos quanto afquesta
a Plenario, in verbis:x

“(..)

0 Do que venho de destacar é possivel concluir
que:
Q 1. ao suprir a lacuna legal existente no tocante a

preenchimento dos

4/2016-AD traz ainda importantes
uando da analise do caso individual levado

regulamentacdo da aposentadoria especial, a
ser concedida ao servidor portador de
deficiéncia, o Supremo Tribunal Federal vem
decidindo que:

a.l) aplica-se supletivamente o art. 57 da Lei n°
8.213/1991, com relagdo ao periodo anterior a
entrada em vigor da LC 142/2013, e o disposto na
referida Lei Complementar, no que se refere ao
periodo posterior;
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a.2) compete a autoridade competente para a
concessao da aposentadoria especial verificar o
efetivo preenchimento dos requisitos legais para a
percepcao do beneficio, atividade que se estende
a concessdao do abono de permanéncia, por
motivos 6ébvios;

2. 0 requerente foi admitido nestg

Contas em 06.08.2004 e, confor a
Junta Meédica do TCDF, é de
deficiéncia ja presente sua
admissao (fls. 82), o que juizo, lhe
confere o direito a _apos especial
prevista no art. ciso I, da
Constituicao Fe escrito na Lei
Federal n° 8. na data em que
completou servigo/contribuigéo

para tal e

3. da aposentadoria especial

o servidor portador de deficiéncia

,¢a@ presenca desta, atestada via laudo
medico, € que constitui o requisito fundamental
pafa a concessao. Tal requisito, segundo a Lei

omplementar n® 142, de 08.05.2013, pode

ser grave, moderado ou leve e esta gradacao
€ que definira o tempo minimo que o servidor
tera que contribuir para adquirir o direito a
aposentadoria. Todavia, no caso concreto, tal
gradacdo nao incidird pois a referida lei
complementar ndo vigia na data em que o
servidor completou 25 anos de contribuicdo
para efeito de aposentadoria especial
(17.02.2013). Portanto, a meu juizo, a
presenca da deficiéncia fisica, o cumprimento
do tempo de contribuicdo legalmente pré-
definido e a op¢do do servidor em continuar
em atividade constituem, na espécie, 0s
requisitos fundamentais da concessdo do
abono de permanéncia;

4. é razoavel o entendimento de que, na hipétese
da aposentadoria por deficiéncia fisica, se
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revela descabido exigir-se que, a semelhanca
daqueles que laboraram em condic¢ées e local
prejudiciais a saude ou a integridade fisica
(ratione loci), somente deva ser considerado
0 tempo ininterrupto de servigco, como previsto
no 8 3° do art. 57 da Lei federal n°® 8.321/91. A
aposentadoria especial, no caso dos
portadores de deficiéncia fisica
deferida em funcdo de suas
condicbes pessoais (ratio
cumprindo registrar que &
cessa, nao desaparece
intervalos, lapsos, lacunas e
um emprego/ cargo €

eventuais
ercicio de

(..)

Por derradeiro, ante a a ciad

rt. 405

ulacdo especifica, considera-

se aplicavel ao presente caso o Inciso |, da CF/88, c/c o disposto

! Constituicdo Federal

Art. 40. Aos servidores ares cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos iosyincluidas suas autarquias e fundacgbes, é assegurado
regime de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respecti co, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

ob Cri s que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos

termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D2206C2B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2013

e-DOC D2206C2B
Proc 17850/2013

Fls.:

Proc.:
17850/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Rubrica
no art. 572 da Lei n® 8.321/91, no que couber, excetuando-se a previséo do § 3°
quanto a exigéncia de tempo interrupto de servigo para os casos de deficiéncia

fisica.

’?Lei 8.321/91

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumpfid cia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito & icO€ peciais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durantg

(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. ' a pela Lei n® 9.032, de

1995)

o art. 33 desta Lei, consistira

§ 1° A aposentadoria especial, observ o disp

numa renda mensal equivalente a em por cento) do salario-de-

beneficio. (Redacdo dada pela

§ 2° A data de inicio do b
por idade, conforme osto . 49.

jxada da mesma forma que a da aposentadoria

ntadoria especial depender4d de comprovagdo pelo
uto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho

permanent asional nem intermitente, em condicdes especiais que

prej aude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo
fi dacéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 4° O periodo em que o trabalhador integrante de categoria profissional enquadrada
neste artigo permanecer licenciado do emprego, para exercer cargo de administragdo
ou de representacgdo sindical, sera contado para aposentadoria especial.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigbes especiais que sejam ou venham a
ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apés a
respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito

de concessao de qualquer beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)
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Contudo, no caso sob analise, o Laudo Médico n° 8/2015-TCDF de fl.
93, declara que o requerente € portador de deficiéncia leve, que conforme
classificagdo disposta na LC n°® 142/2013, em seu art. 3°, item Ill, assegura
aposentadoria especial, aos 33 anos de contribui¢do.

Sendo assim, se o servidor é portador da deficiéncia leve, d
de marco de 1982, o implemento dos 33 anos de contribuica

1° de junho de 2012, e ndo em agosto/2007.

xercido o direito de
o da EC n° 41/2003,

Ademais disso, naquela data, ele nao ia t

opg¢ao, assegurado no Art. 40, § 19 da

8 6° O beneficio previsto neste artigo ser nci COm 0S recursos provenientes da
rt. 2 Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,

Ve ou seis pontos percentuais, conforme

contribuicdo de que trata o inciso

cujas aliquotas serao acresci
a atividade exercida pel rado ervico da empresa permita a concessao de
aposentadoria especigh apés , vinte ou vinte e cinco anos de contribuicéo,

respectivamente. 80 dada pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98) (Vide Lei n°

que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
segurado sujeito as condicbes especiais referidas
Incluido pela Lein® 9.732, de 11.12.98)

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo
gue continuar no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos

constantes da relacé@o referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.732, de

11.12.98)
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porque ainda ndo reunia 0s pressupostos faticos e juridicos para a
aposentadoria especial.

Destarte, ante os esclarecimentos expendidos pelas i. unidades
técnicas e das veneraveis decisdes colacionadas, esta Consultog

restrita aos aspectos juridicos-formais, opina por que seja reconhe

ao abono de permanéncia, a qual sé poderia ser devido, 33 & o dia

1° de margo de 1982 (marco inicial da doenca, segundo a‘de constante
afl. 103).

E o0 que nos parece.

Ao crivo do dignissimogPreside esta Corte de Contas, nao

sem antes a apreciacao por parte do

Qa Paula C. Resende M. do Prado
Assessora Juridica

Consultor Juridico.

Brasilia, 08 de abril de 2016.



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D2206C2B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2013

e-DOC D2206C2B
Proc 17850/2013

Fls.:

Proc.:
17850/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Rubrica

Processo TCDF n° 17.850/2013

Referéncia: Laudos Médicos n°s 8/2015 e 8/2016, com Informacbes n°s.
478/16-SELEG, 272/16-SEGEP e 111/16-SEGEDAM (AP).

Interessado: Péricles José Povoa Janior

Assunto: Abono de Permanéncia retroativo (Deficiéncia).

Ementa: Abono de Permanéncia. Consideragfes. Unidades técnicas pugnam
pelo deferimento. Decisdo n° 4/2016-AD. Parecer converge a
SEGEP/SEGEDAM. Pelo deferimento, com ressalvas.

PARECER N° 65/2016- zo‘c}gglgmentagao)

elevada consideracdo superior,

Submeto o presente pro
da Egrégia Presidéncia, com a i ifestacdo desta Consultoria Juridica,
consubstanciada neste P lustre Assessora Juridica Dra. Ana Paula C.
Resende M. do Pr

permanéncia, do_serv em causa, mas com ressalvas.

jdo favoravel ao deferimento do abono de

ente, impbe-se ressaltar que a DECLARACAO,
como id ATO ADMINISTRATIVO, consistente na afirmacédo da
= uma determinada situacdo, de fato ou de direito, quando

eli

or autoridade competente, é dotada da presuncdo de veracidade,
nto, aquela feita por ciéncia prépria, equivalente a um depoimento,
de prova testemunhal, cujo valor probante precario depende de ser

corroborado, por outras circunstancias, com ela concorrentes.

N&o se pode por em duavida, a informacao contida, na Declaracéo
trazida aos autos, datada de fevereiro/2016 (fl. 103), sobre uma alegada
consulta médica, realizada em torno de margo/1982, s6 que ela ndo constitui
prova plena, quanto a origem e antiguidade da deficiéncia, a recomendar
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e-DOC D2206C2B
Proc 17850/2013

Fls.:

Proc.:
17850/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Rubrica
reforco de outros elementos, como os laudos dos exames pré-admissionais nos

empregos anteriores, no Banco do Brasil e/ou mesmo uma pericia médica.

Impende assinalar, outrossim, que consta no PORTAL eletrénico
do CFM, ser o subscritor dessa DECLARACAO Médico, com inscricdo no
CRM/GO n° 3148, a qual foi, formalmente, transferida para Tocaatins em

agosto de 1997 (CRM n° 347-TO).

Ademais, a ess
exercido o direito de opca
EC n° 41/2003, porqu
para a aposentadorj

ta, eiramente, ele ndo poderia ter
SS 0 Art. 40, § 19 da CF, na redagao da
na unia os pressupostos faticos e juridicos,

peci alta da comprovacéo a tanto necessaria.

st er, favoravel ao reconhecimento do direito ao
abono de anencla, mas s6 depois de suficientemente comprovada a
deficiéncCi tes de 1°-3-1982, o qual s6é poderia ser devido, apos 33

an

Ao Gabinete da Presidéncia, com as vénias de estilo.

Brasilia,11 de abril de 2016.

SEBASTIAO BAPTISTA AFFONSO
Consultor Juridico
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