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ASSUNTO: AUDITORIA DE REGULARIDADE
REFERENCIA: PROCESSO N° 21.624/2012

EMENTA: AUDITORIA DE REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DE
CULTURA. CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO.
ACUMULACAO DE CARGOS. CONTAGEM PONDERADA DE TEMPO DE
INSALUBRIDADE. CUMPRIMENTO DE DECISOES PLENARIAS.
REGULARIDADE DO PAGAMENTO DAS PARCELAS
REMUNERATORIAS DOS SERVIDORES. DECISAO N° 5.668/2014.
CUMPRIMENTO PARCIAL DA DECISAO N° 6.202/2013 E DIVERSAS
DETERMINACOES A JURISDICIONADA. PEDIDO DE REEXAME
INTERPOSTO PELO SINDIRETA. DECISAO N° 5.807/2015.
CONHECIMENTO. ANALISE DE MERITO. AREA TECNICA SUGERE O
DESPROVIMENTO DO APELO. AQUIESCENCIA DO MPC/DF.

1. Os autos do processo em epigrafe tratam de Auditoria realizada na Secretaria de
Estado de Cultura do Distrito Federal — SEC/DF — de 18/9/2012 a 23/11/2012, abrangendo
pagamentos realizados e concessdes julgadas no periodo de junho/2009 a agosto/2012, a fim
de verificar os pagamentos efetuados aos servidores inativos e pensionistas, na forma do
item | da Decisdo Administrativa n® 77/2007, adotada no Processo n° 24.185/2007, bem como
as providéncias adotadas em razdo de concessbes de aposentadoria julgadas legais com
corregdo posterior e as ilegais, a regularidade dos procedimentos relativos a conversao em
pecunia de licenca-prémio aos servidores beneficiados com abono de permanéncia, a eventual
acumulacéo ilicita de cargos publicos na atividade pelos servidores da SEC/DF, a correta
contagem ponderada do tempo insalubre e o exame das providéncias adotadas em
consequéncia das demais decisdes prolatadas por esta c. Corte em processos de concessoes de
aposentadorias e pensdes e melhorias posteriores.

2. Em 11/11/2014, o e. TCDF julgou o presente feito, por meio da r. Decisdo n°
5.668/2014 (fl. 390), conforme a sequir:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) dos documentos constantes no Processo n° 150.000.105/14-GDF; b)
das razdes de justificativa apresentadas pelos servidores Francisco Vicente de Paulo
Filho e Francisco José Teles de Lima, bem como pelo SINDIRETA, tendo-as por
improcedentes; Il — ter por parcialmente cumprida a Decisdo n° 6.202/13; 111 —
determinar & Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, para cumprimento
em 60 (sessenta) dias, que adote as seguintes providéncias, necessarias ao exato
cumprimento da lei, enviando ao Tribunal a documentacao que certifica os ajustes nas
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situacOes apontadas: a) na base de calculo do beneficio da pensionista Dalva Miro
Silva, Matricula n° 01546589, atualizar o valor da parcela PCAUPORT para R$
1.173,15 e o valor da VPNI Horas-Extras de acordo com o art. 40 da Lei n° 3.881/06 e
com a metodologia de calculo constante no Relatdrio de Auditoria n® 1/13, sem aplicar
qualquer reducéo aos estipéndios em relagdo a base de calculo (verséo 95 da folha de
pagamento), nos termos da Decisdo n° 719/12; b) corrigir o pagamento da parcela
VPNI da Lei n® 2.056/98 de todos os servidores, respeitando, de modo prévio, o
contraditdrio e a ampla defesa, conforme a metodologia de célculo descrita no
paragrafo 29 e seguintes do Relat6rio de Auditoria n® 1/13, inclusive para os reajustes
que vierem a ocorrer futuramente; c) obter as declaragdes de acumulacéo,
comprovando a compatibilidade de horarios, dos servidores listados no Quadro VI do
Relatdrio de Auditoria n° 1/13, salvo quanto aos servidores Paulo Roberto da Silva,
Matricula n° 16501340, e, Rui Moreira Cassimiro, Matricula n° 00243922; d)
reavaliar, por meio da COPAC, a situagédo do servidor Rui Moreira Cassimiro, uma
vez que no SIGRH ele permanece com jornada de 40 horas na SEDF, e, com relacéo
ao servidor Camilo Pereira da Silva, adotar idéntica providéncia, utilizando-se a carga
horaria exercida anteriormente ao inicio da licenga para tratamento da propria salde;
e) encaminhar documento comprobatdrio da inclusao da ex-servidora Maria de Fatima
Santos de Deus, Matricula n°® 02600285, na divida ativa; f) enviar as planilhas de
célculos, bem como os comprovantes de langamentos no SIGRH ou do recolhimento ao
erario dos valores indevidamente pagos a titulo de auxilio-transporte aos servidores
José Leonardo Costa de Queiroz, Matricula n® 16500437, e Glauco Ferreira dos
Santos, Matricula n® 16501024, e de auxilio-alimentacéo apenas a este; IV — autorizar
a SEFIPE: a) verificar a compatibilidade das jornadas de trabalho quando da anélise
das aposentadorias na SEDF dos servidores Denise de Lima Gomes (lan¢ado no Sirac,
mas com status pendente), matricula SEDF n°® 00518735, e Paulo Roberto da Silva (Ato
Sirac n° 010318-3), matricula SEDF n°® 00534277; b) incluir, em roteiro de futura
auditoria, os processos de conversdo em pecunia de licenca-prémio dos servidores
Lucio Iris Borges e Maria Aurea Barbosa dos Santos; V — autorizar o retorno dos autos
a SEFIPE, para as providéncias subsequentes. ” (Grifos acrescidos).

3. Irresignado com os termos do item b do r. Decisum supra, o Sindicato dos
Servidores Publicos Civis da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes e Tribunal de
Contas do Distrito Federal — SINDIRETA/DF interp6s o recurso de fls. 403/412, o qual foi
conhecido pelo e. Tribunal, por meio da r. Decisdo n° 5.807/2015, que também Ihe concedeu
0 efeito suspensivo ex lege.

4. O Diretor da Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal analisou detidamente as
alegacdes recursais, por intermédio do documento técnico presente as fls. 433/437, e concluiu
pelo ndo provimento do recurso.

5. Ao final, o Corpo Instrutivo sugeriu ao e. Plenario que:

“I) tome conhecimento da instrucao;

I1) no mérito, negue provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo Sindireta,
mantendo em todos os seus termos o item I11.b da Decisdo 5668/2014;

I11) autorize:
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a) ciéncia ao impetrante e a Secretaria de Estado de Cultura dos termos da decisao que
vier a ser adotada, restituindo a esta o prazo de 30 (trinta) dias para implementar as
medidas cabiveis em face do decidido no item Il anterior;

b) retorno dos autos a Unidade Técnica, para exame do cumprimento da diligéncia
enderecada & SCDF pela referida Decisdo 5668/2014. " (FI. 416).

6. Por fim, em cumprimento ao r. Despacho Singular n° 72/2015-GCMA (fl. 417),
os autos foram encaminhados a este Orgio Ministerial de Contas para a devida manifestac&o.
7. Ap0s este breve relato, passo a analise do presente feito.

8. Prefacialmente, cumpre registrar que este Parquet especial possui entendimento

congruente ao externado pelo Diretor da Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal no documento
técnico constante as fls. 433/437 dos presentes autos; contudo, entendo salutar perpassar cada
uma das raz@es recursais de forma a afastar qualquer ddvida porventura existente quanto a
improcedéncia do apelo.

Q. Nesse sentido, por entender bastante salutar e proficuo o exame proferido no
documento referido acima, transcrevo abaixo parte de sua analise sobre o recurso sub examine,
seguida da correspondente manifestacdo deste MPC/DF:

()

7. O Sindireta alega em sintese que:

a) o posicionamento de servidores em inicio e final de carreira, ou em razdo da classe
e padrdo gque ocupam na carreira ndo pode constituir ‘causa razoavel para o discrimem
no percentual de reajuste da VPNI’. E ‘afrontara sempre o principio da isonomia a
norma que discriminar pessoas ou situa¢fes ou coisas mediante trago diferencial sem
causa suficiente’. Assim, o ‘decisum impugnado é absolutamente inconstitucional, pois
distinguiu pessoas que possuem 0 mesmo status legal, pelo simples fato de estarem em
niveis distintos da carreira’ (fls. 406/408).

b) ndo esté escrita ou prevista em lei a suposta tendéncia de desaparecimento da VPNI,
sendo que o legislador optou ‘por garantir a preservacdo do valor real do
retromencionado beneficio’ (fls. 408).

c) a irredutibilidade de remuneracgdo é garantia constitucional e também representa
‘preservaco da dignidade humana’ (fls. 409).

d) ha afronta a seguranca juridica, que é caracterizada entre outros por
irretroatividade da lei, coisa julgada, respeito aos direitos adquiridos, respeito ao ato
juridico perfeito, ampla defesa etc., sendo indispensavel no Estado de Direito a
preservacao da boa-fé ou confianca dos administrados em relacédo a acéo estatal (fls.
409/410).

e) os conflitos entre os principios da legalidade e da seguranca juridica ocorrem
guando a Administracdo ‘decide desfazer atos administrativos que geraram, ao curso
do tempo, beneficios e vantagens incorporados ao patriménio dos administrados que,
de boa-fé, acreditaram ser tais atos validos. O imperativo de justi¢a exige a adogéo de
critério de prevaléncia de um principio sobre o outro, conferindo maior importancia a
legalidade dos atos da Administracdo Publica ou a protecdo da confianca dos
administrados’ (fls. 410/411).
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8. Com essas alegacdes, requer o reexame do item I1l.b da Decisdo 5668/2014, a
comunicacdo aos 0rgaos envolvidos acerca do recurso, bem assim a notificacdo da
pauta de julgamento, com vista a apresentacdo de sustentacao oral.

Anélise

9. Pelo que consta dos dispositivos legais que criaram a VPNI e fixaram as respectivas
regras de correcdo, 0_guantum remuneratorio deve espelhar a situacdo de cada
servidor, seja porque o regramento de correcdo sucumbe a terminologia legal:
‘vencimentos do beneficiario’ (art. 40 da Lei 3.881/2006), seja pelo fato de, a partir
da Lei 4413/2009 — que fixou vencimentos para cada cargo, classe e padréo,
abandonando o reajuste pelo ‘indice 100’ —tal vantagem deveria observar os reajustes
individuais dos beneficiarios.

10. N&o deve prosperar, pois, 0 entendimento de que inexiste causa razoavel para a
individualizacdo do calculo da VPNI. A propdsito, a aplicagdo de um mesmo
valor/indice da referida vantagem a servidores com posicionamento diverso no
cargo/carreira, como quer o recorrente, ndo se traduz em concretizagdo do principio
da isonomia, mas na negacao deste.

11. N&o fere a isonomia atribuir a cada servidor o reajuste na VPNI conforme sua
situagdo funcional, observando critério unissono que a lei conferiu a parcela. Repisa-
se que o critério é Unico para todos, ou seja, reajusta-se com base no ‘mesmo indice
aplicado aos vencimentos do beneficiario em decorréncia de reestruturacdo de
carreira ou quando da concessao de reajuste geral’.

12. Ademais, ndo se pode olvidar da presuncéo de constitucionalidade das normas
positivadas. Trata-se de direito vigente e eficaz, enquanto ndo se afastar legitimamente
a norma do mundo juridico. Tal presuncdo lastreia-se no fato de que os principios
norteadores do direito séo de necessaria observancia pelo legislador.

13. Embora ao aplicador do direito também seja requerida a subserviéncia aos
principios juridicos, o alto grau de generalidade destes impde parciménia a sua
indistinta aplicacao, sobremais no caso em analise, que contrasta disposicdo expressa
de lei.

14. Quanto a argumentacdo constante do Relatério de Auditoria de que as VPNIs
tendem ao desaparecimento, trata-se da natureza dessas vantagens pessoais,
idealizadas para evitar decréscimos remuneratérios, mormente em casos de
implantac&o de novas estruturas remuneratorias. Na forma em que foram idealizadas,
tenderiam a ser absorvidas com o tempo pelo fato de, sobre elas, como regra, s6
incidirem reajustes gerais.

15. No caso em analise, tal consideracgao foi feita de passagem, em obiter dictum, isto
é, ndo interferiu nas conclusGes sobre o tema em debate. O proprio Relatorio asseverou
gue com a alteragdo de reajuste implementada pelo art. 40 da Lei 3881/2006
pretendeu-se a manutencao do valor real da parcela. Portanto, ndo houve prejuizo
aos representados do Sindireta. O que se reputou incorreto, repise-se, foi 0 excessivo
reajuste imposto a parcela VPNI Horas Extras sem albergue nas leis de regéncia.
16. No que se refere a alegada afronta ao principio constitucional da irredutibilidade
da remuneracao, lancado como subprincipio da dignidade humana, parece-nos nao
ocorrente no caso. Nao se pode almejar que tais principios constituam supedéaneo a
pagamentos de remuneracdo realizados de forma irregular.

17. Se os calculos de determinada parcela foram levados a efeito sem a estrita
observancia das normas que a regulem, deve a Administracdo providenciar o devido
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equacionamento das irregularidades. Valer-se de principios constitucionais para
manter tais incorrecdes é subverter a ordem juridica.

18. A propaésito, sobre o tema, assim decidiu o colendo STF

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA PELA GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE.

1. O teto de retribuicéo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia
imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as
verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos servidores publicos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime
legal anterior. 2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa verdadeira
condigdo de legitimidade para o pagamento das remuneracdes no servi¢o publico. Os
valores que ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na
Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado com
amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos. 3. A incidéncia da garantia
constitucional da irredutibilidade exige a presenga cumulativa de pelo menos dois
requisitos: (a) que o padrdo remuneratorio nominal tenha sido obtido conforme o
direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administragdo Publica;
e (b) que o padrdo remuneratério nominal esteja compreendido dentro do limite
maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento de remuneracfes
superiores aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis federativos traduz exemplo
de violagdo qualificada do texto constitucional. 4. Recurso extraordinério provido. (RE
609381, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-
12-2014 PUBLIC 11-12-2014).

19. O recorrente invoca, ainda, o principio da seguranca juridica, objetivando a
manutencdo das remunerac6es no patamar atual.

20. Compulsando os autos nota-se que as irregularidades ora mencionadas vém ha
muito sendo questionadas pelos 6rgéos de controle (v. relato a fls. 262/264). Quanto
a metodologia de reajuste da VPNI aprovada pelo art. 40 da Lei 3881/2006, o
Tribunal j& se manifestara nos termos da Decisdo 2968/2009 (Processo 6410/2007).
Quanto as incorrecBes atinentes a aplicacdo da Lei 4413/2009, houve
pronunciamento da entdo Secretaria de Transparéncia e Controle em sede da
auditoria levada a efeito no Processo 150.002.202/2010-GDF-.

21. Houve implementacdo de medidas pela Administragdo com vista ao
equacionamento das falhas apontadas, o que gerou por parte dos servidores a
impetracdo do MS 2011.011.042863-2. No referido mandamus ndo se discutiu a
regularidade dos célculos, apenas que medidas administrativas foram levadas a efeito
sem prévio contraditorio. Nesse lastro, deferiu-se a seguranca em favor dos
impetrantes.

22. Posteriormente, foi objeto de discussdo no Processo 150.002.233/2012- GDF a
aplicacéo da Lei 4470/2010.

23. Como se nota, as nuancas que circundam a incidéncia das leis de remuneragao
da Secretaria de Cultura vém sendo objeto de discussdo atempada e oportuna. Ao
mesmo tempo, essa variedade de questionamentos denota aos servidores que a
remuneracao recebida tem se baseado em critérios de interpretacdo questionaveis.
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24. Nesse cendrio, parece desarrazoado alegar afronta a seguranga juridica (em
qualquer das formas elencadas: irretroatividade da lei, coisa julgada, respeito aos
direitos adquiridos, respeito ao ato juridico perfeito, ampla defesa) ou aos principios
da boa-fé e da protecéo da confianca dos administrados em relacao a Administragao.
25. Por essas razbes, concluimos ndo merecer provimento o recurso de fls. 403/413,
manejado pelo Sindireta contra o item I11.b da Decisdo 5668/2014, cabendo relembrar,
nada obstante, o interesse do recorrente em apresentar sustentacdo oral, conforme
erigido a fls. 412.” (Fls. 434/437 — Grifos acrescidos).

10. Cumpre ressaltar que a VPNI em apreco possui fulcro na Lei n® 2.056/1998, que
substituiu as parcelas de produtividade de 4% e de horas-extras incorporadas, pagas pela
Fundagéo do Servigo Social do Distrito Federal e Fundagdo Cultural do Distrito Federal aos
seus servidores ativos, inativos e pensionistas.

11. O art. 3° do referido diploma estabelece o seguinte:

“Art. 3° Sobre a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI de que tratam
0s artigos anteriores incidird o reajuste geral dos servidores do Distrito Federal.”
(Grifos acrescidos).

12. Com o advento da Lei n° 3.881/2006, a correcao da parcela paga a titulo de VPNI
passou a ser disciplina pela seguinte regra:

“Art. 40. A parcela denominada vantagem pessoal nominalmente identificada, devida
aos servidores ativos ou aposentados e aos pensionistas da Carreira Atividades
Culturais por forca da Lei n° 2.056, de 26 de agosto de 1998, sera majorada no mesmo
indice aplicado aos vencimentos do beneficiario em decorréncia de reestruturagéo de
carreira ou quando da concessdo de reajuste geral aos servidores do Governo do
Distrito Federal.” (Grifos acrescidos).

13. Em 14/5/2009, diante da aludida mudanca, esta ¢. Corte de Contas analisou a
matéria e, por meio dar. Decisdo n° 2.968/2009, proferida no ambito do Processo n° 6.410/2007,
fixou seu entendimento sobre assunto conforme a seguir:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu:

()

IV - determinar a Secretaria de Estado de Cultura que dé cumprimento aos termos da
Decisdo n° 3.987/08, atentando quanto a VPNI-Horas Extras Incorporadas para a
seguinte alteracdo no relatério de fls. 1.082/1.097 (item 11.d.1), cuja copia foi
encaminhada: a) adequar o pagamento da parcela ‘VPNI-Horas Extras Incorporadas’,
de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas (fls. 1.016/1.020), cujo calculo
n&o deve ser com base no vencimento, mas aplicando-se ao valor vigente em ago/set/98
tdo somente o reajuste geral concedido pela Lei n® 3.172/03 (1%), e, quanto & Lei n°
3.881/06 (art. 40), admitindo-se a majoracéo dos valores a partir da vigéncia do
referido diploma legal (30.06.06) pelos indices a serem aplicados a titulo de
realinhamento salarial ou reestruturacdo de carreira e os indices de reajustes gerais
concedidos aos servidores do GDF;”
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14. Em seguida, apos a edicdo da Lei n® 4.413/2009, a jurisdicionada utilizou como
base para reajustamento da VPNI o indice aplicado ao cargo de Auxiliar, Terceira Classe,
Padréo I, para a fixagdo dos valores dos demais vencimentos da Carreira de Atividades
Culturais, que, como salientado pelo Corpo Técnico, “servia de parametro para fixagdo dos
valores dos demais vencimentos da Carreira Atividades Culturais, conforme artigo 5° da Lei
n® 2837/2001” (fl. 263).

15. Neste ponto, considero importante trazer a baila a abrangéncia do termo
vencimentos estabelecida pela Lei Complementar distrital n® 840/2011, também repisada pelo
Relatério de Auditoria n® 1/2013 (fls. 262/270), in verbis:

“Art. 68. A remuneracao é constituida de parcelas e compreende:
| — 0s vencimentos, que se compdem:

a) do vencimento basico;

b) das vantagens permanentes relativas ao cargo;

Il — as vantagens relativas as peculiaridades de trabalho;

Il — as vantagens pessoais;

IV — as vantagens de natureza periédica ou eventual;

V — as vantagens de carater indenizatorio. ”

16. O mesmo diploma legal também faz mencao, em outras passagens, a vencimento
basico e vantagens permanentes relativas ao cargo, in litteris:

“Art. 71. O vencimento bésico é fixado por padrdo na tabela de remuneragdo da
carreira.

(.)

Art. 76. As vantagens permanentes relativas ao cargo, criadas por lei, compreendem as
gratificacGes e os adicionais vinculados aos cargos de carreira ou ao seu exercicio.”

17. Nesse espeque, aos olhos deste Parquet especializado, restou suficientemente
demonstrado nos autos que “integram os vencimentos dos servidores da Carreira de Atividades
Culturais apenas o vencimento basico, nas mesmas bases salariais de carga horaria (30 ou 40
horas), a extinta gratificacao de 40 horas, a GAC e a GADM (até 31.05.2011)” (fl. 268). Por
conseguinte, para reajustamento da VPNI, deve-se considerar “0 aumento real resultante da
soma do vencimento basico, da GAC e da GADM para cada cargo e padrado, e ndo apenas 0
vencimento basico de um determinado padréo (...).” Ainda, a jurisdicionada “deve considerar
como indice de reajustamento da VPNI aquele que incide sobre os diversos padrdes da careira,
que foram diferenciados a partir da Lei n°® 4.413/2009, e ndo indice aplicado ao cargo Auxiliar
de Atividades Culturais, Terceira Classe, Padréo 1” (F1. 268).

18. Para uma melhor compreensdo da matéria, mais especificamente quanto a
natureza das gratificacbes e consequente percepcdo pelos servidores, transcrevo abaixo 0s
esclarecedores trechos do Relatério de Auditoria n® 1/2013 sobre esse ponto:
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“(..)

49. As GratificacOes de Atividade, criada pela Lei n° 664/1994, e de Desempenho,
instituida pela Lei n°® 785/1994, ndo sdo devidas aos servidores da Carreira de
Atividades Culturais, conforme artigo 7° da Lei n® 2.837/2001. Ja o ATS, por ser uma
vantagem pessoal, conforme artigo 68, inciso Ill, da LC n°® 840/2011, também néo
integra os vencimentos do servidor. A Parcela Individual Fixa prevista na Lei n°
3.172/2003 também ndo poderia ser usada para o reajuste da VPNI da Lei n°
2056/1998, por expressa disposicdo do artigo 2°, § 2°, da citada Lei n® 3.172/2003. Do
mesmo modo, a complementacao do salario minimo n&o deve ser usada no célculo, em
atendimento ao que dispde a sumula vinculante n° 15 do STF e a Decisdo TCDF n°
4343/2010, bem como por ser uma parcela de carater pessoal e temporaria, néo
integrando, portanto, os vencimentos. Vale mencionar, ainda, o tramite do Processo n°
20.164/2005, com sugestdo de desarquivamento do Processo n° 40.848/2009, para
manifestacéo da SEFIPE acerca da aplicabilidade do artigo 73 da LC n° 840/2011, que
trata da complementacéo do salario-minimo. No mesmo sentido, nenhuma outra VPNI
pode ser usada como base de calculo, por ser vantagem inerente ao servidor e ndo ao
cargo. Resta discutir, portanto, se a GAC, a GADM e a GARE integram o0s vencimentos
de cada servidor.

50. A GAC desde sua criagdo pela Lei n° 2.837/2001 e ap6s sua reinstituigdo pela Lei
n° 4.470/2010, decorrente de transformacao da GADM, sempre foi devida a todos o0s
servidores da Carreira de Atividades Culturais, independente de cumprimento de
gualquer requisito, ndo havendo duvidas de gue integra 0s vencimentos, por ser uma
gratificacdo devida a todos os ocupantes dos cargos da citada carreira.

51. A GADM, por sua vez, era devida aos servidores da Carreira de Atividades
Culturais que exerciam atividade administrativa. Assim, todos os servidores dessa
carreira fariam, em regra, jus a ela, desde que estivessem no exercicio desses cargos
e que ndo recebessem a GARE (artigo 6°, § 2°, da Lei n® 2.837/2001 e artigo 4° da Lei
n°4.413/2009), uma vez que as atribui¢des dos cargos dessa carreira sdo inerentemente
administrativas. Assim, tem-se que também integrava os vencimentos dos servidores
até ser extinta a partir de 01.06.2011, pela Lei n° 4.470/2010.

52. J& a GARE, na sua origem, era devida aqueles servidores da Carreira de
Atividades Culturais em exercicio nos o6rgdos listados nos incisos I a X do artigo 2°
da Lei n®334/1992. Posteriormente, com a Lei n° 1.778/1997, a restri¢do deixou de ser
por O0rgao e passou a ser paga aos que se encontravam em efetivo exercicio na
Secretaria de Cultura, que exerciam atividades de apoio a realizacdo de espetaculos e
que trabalhassem em horarios diferenciados, finais de semana e dias feriados, o que se
mantém até hoje. Assim como ocorreu com a GADM, a partir de 01.03.2006, foi
autorizada a incorporacdo da GARE na proporc¢ado de 1/10 a cada doze meses de sua
percepcdo. Embora seja possivel essa incorporacdo da GARE, ndo se tira dela o
carater temporario, pois é decorrente das situagdes especificas antes referidas, ndo
possibilitando, assim, considera-la como vantagem permanente, o que seria essencial
para que ela integrasse 0s vencimentos.

53. Também é importante frisar que a GARE sempre foi superior a GADM e, ao que se
V&, na esséncia, representava um valor adicional ao que seria devido normalmente
(GARE = GADM + valor adicional pelo exercicio temporario de uma atividade
diferenciada). Assim, conclui-se que a GADM seria a parcela permanente devida a
todos os servidores da Carreira de Atividades Culturais no exercicio de suas fungdes
e, para aqueles que exerciam atividades de apoio a realiza¢do de espetaculos e que
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trabalhassem em horarios diferenciados, finais de semana e dias feriados, seria
devido um valor adicional temporario. Por essas razfes, deve ser considerada a
parcela permanente GADM no calculo dos vencimentos também para os servidores
que realizam atividades de apoio a realizagdo de espetaculos.”

(Fls. 266/268 — Grifos acrescidos).

19. Portanto, em que pesem as alegacgdes recursais debrucarem-se, em sua maioria,
em questionamentos relacionados a possiveis outras interpretacGes das normas de regéncia,
evocando diversos principios constitucionais como isonomia, dignidade da pessoa humana e
seguranca juridica, considero que tal técnica ndo merece acolhida pelo e. Tribunal, mormente
face as disposicdes expressas contidas no ordenamento, conforme demonstrado alhures.

20. E de bom alvitre registrar que cabe ao Poder Publico, guardido da ordem juridica,
sempre primar por observar o principio da legalidade estrita, expressamente disposto no
caput do artigo 37 da Carta Magna, in litteris:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)" (Grifos acrescidos).

21. Essa também é a orientacdo do ensinamento deixado pelo Prof. Hely Lopes
Meirelles ao considerar que “a legalidade, como principio de administraco, significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso’*. E
dizer, a atividade administrativa deve ser exercida em conformidade com os principios
constitucionais orientadores, dentre os quais, o da legalidade, que exige o cumprimento efetivo
das normas publicas, somente tendo efic4cia tal atividade se atender a Lei e ao Direito?.

22. In casu, no sentir desta Quarta Procuradoria, dados os conceitos trazidos pelos
normativos analisados no corpo deste Opinativo, deve prevalecer a interpretacdo auténtica,
ou seja, do préprio diploma legal em detrimento de outras aventadas pelo seu intérprete.

23. Muito embora existam conceitos vagos, fluidos ou indeterminados no
ordenamento juridico, os quais podem conferir ao Administrador Publico certa margem de
discricionariedade, ainda assim deve o aplicador da norma buscar sempre a interpretacdo mais
consentanea com o interesse publico especifico, finalidade de todo e qualquer ato
administrativo.

24. No caso sub examine, ndo vislumbro a existéncia de discricionariedade derivada
dos dispositivos analisados, tampouco as interpretacdes defendidas pelo recorrente

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 372 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 89.
2 1dem.
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demonstraram serem mais eficazes em atingir o interesse publico almejado pelos normativos
em comento, razdo pela qual ndo merecem prosperar.

25. Ante 0 exposto, este Ministério Publico de Contas converge com as conclusfes
alcancadas pela Unidade Técnica e, desse modo, opina no sentido de que o e. Plenario
desproveja o Pedido de Reexame de fls. 403/412.

E o Parecer.
Brasilia, 14 de abril de 2016.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador
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