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’ SECRETARIA DE AUDITORIA Proc 9188/2015
Zr(r PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
Matriz de Achados: Auditoria Operacional — Auditoria da Receita
Objetivo Geral: Avaliar a gestdo da fiscalizacdo e da cobranga de tributos e Divida Ativa no ambito do Distrito Federal
QA 1: A fiscalizacdo tributéria possui mecanismos de controle, de execugdo e de desempenho suficientes?
Ref. /Xﬂgﬂgsrge Critério Anaélises e Evidéncias Causas Efeitos Proposigdes 5:;:::32: Ref.
1) Inexisténcia de uma politica de alocagdo de pessoal baseada em critérios técnicos, 1)
objetivos e transparentes. A distribui¢do de servidores nas geréncias da COFIT ndo guarda Subaproveitamento | I. Determinar & SEF/DF que:
relacdo com o volume de créditos constituidos (0 que sera evidenciado posteriormente). do potencial da . »
A alocagdo de | Ainda, a COFIT alegou que ndo realiza controle da produtividade individual dos servidores 1) Inexisténcia de fiscalizagdo a) . implemente  politica  de
efetivo da | (em que pese haver licenciamento de ferramenta de BI no ambito da SEF, o Qlickview), | o .. "0 " s oo | tributaria  no  que alocagdo de servidores com base em
Fiscalizagdo inexistindo, portanto, avaliagdo do atingimento de metas eventualmente estabelecidas P | gestdo. tange a realizagdo de | Critérios ~ tecnicos e objetivos,
Tributaria deve ser | (individualmente ou por setor). (a) pessoal que prionze | i oriasimonitora | Preferencialmente  relacionados &
eficiente el . L - N L . setores elou t produtividade da fiscalizagdo tributéria,
h ) A produtividade da Geréncia de Auditoria — GEAUT! e da Geréncia de Monitoramento — | atividades com maior | MeNtos e, adotando medidas tais como: (Achado 1)
al_mha_lda com 85 | GEMAE? ¢ significativamente maior no que tange a montante de créditos constituidos, | retorno. (@ a(g) consequentemente, '
diretrizes da | guando comparada & Geréncia de Fiscalizagdo de Mercadorias em Transito — GEFMTS na constituicdo de | 5 priorizagio da alocagdo de | Aumento do
SEF/DF e com 0s | (considerando como critério o montante de créditos tributarios constituidos por auditor-fiscal | 2) Inércia da SEF/DF | créditos — tributdrios; | ouditores-fiscais em setores de maior | potencial de
resultados no exercicio). (b) em  implementar | (a) a (g) volume de constituigdo de crédito | constituigdo
alcangados  por - - - i sistematica de . . - | tributério na COFIT; de  créditos
cada setor. 3) Por outro lado, com base no Relatério de Atividades de janeiro/2015, o quantitativo de afericio de | 2) Risco de incentivo rioutario na ; tributérios E-DOCS:
auditores-fiscais empregados na fiscalizagdo lotados nas duas primeiras geréncias é L 3 evasao fiscal ante a x . . )
A gestdo  de | significativamente inferior, qual seja, 22 na GEMAE (12,36% dos servidores empregados na Fr:doﬂzg:;?a?;) a(j |redugdo da é?n escala dr: %Ligﬁ?égazgg:'g;igi;i;?: pela COF'I e | 8E2989BF-c
) pessoas deve ser | fiscalizagdo) e 48 na GEAUT (26,98%), em relacdo ao efetivo da GEFMT, de 108 auditores- : expectativa de | fiscalizaco itinerante a0 necessirio: consequente | 96CE5384-c
!\/Io_nl_toramento orientada por | fiscais (60,66%) (BE2989BF-c, fls. 31-41 - Resposta & NA 11). Em relagdo ao quantitativo | 3) Inércia da SEF/DF | controle por parte do ¢ ' mente, - da E0A9F30E-c
incipiente  do | instrumentos que | de servidores na COFIT, a SEF/DF manifestou-se informando o quantitativo de auditores- | frente a | contribuinte; (a) a (g) | 3) redugio da quantidade de arrecad_agao AABAGAT
1 df_esem_penfjo da | permitam aferir a | fiscais envolvidos diretamente na fiscalizacdo, quais sejam: 23 auditores-fiscais nos nticleos | inobservancia do equipes empregadas em perfodos de baixo de receitas. AABALE
Fls_callza_u;ao produtividade das | da GEAUT; 20 nos nicleos de monitoramento da GEMAE; na GEFMT: 103 auditores- | cumprimento de | 3) Perpetuacdo de | fluxo de veiculos e mercadorias em Aumento  do 5468457A-C
Tributaria. partes envolvidas | fiscais. E mais 19 auditores-fiscais nos nicleos de operagdes especiais e de processos | metas de | Paixa produtividade | yransito, tais como finais de semana, quantitativo | 4A44D468-
na  fiscalizacdo | especiais da GEAUT. (96CE5384-c, fls. 12 — Resposta & NA 08) (c) desempenho em seEores da | feriados e & noite: de acdes | pTs7.8.9
tributaria. 4) Hé necessidade de maior efetivo na GEAUT e GEMAE para o desempenho das atividades, | (setor/auditor) Il_sk():all,zgga(()j elb imolemente  sistemtica de | TISCAS 10,11, 12,
Legislacio que representam o maior volume de créditos constituidos na COFIT (conforme relatério de | fixadas na COFIT. d” utaria, decorrente | b) Implemente _ sistematica — 0€ | oaizadas 13,18,19 e
qis Q_ L . . L e S h) a (j) a  auséncia Eie m_onltp(amento e ava_lla(;ao da fiscalizacéo ela GEAUT
aplicavel: athlda~des (_je 2_014) Nesse sentido, foi |nformado_que a falta de pessoal I_|m|ta a d_|stery|gao ( controle em relacdo | tributéria, preferencialmente baseada na p 27
K das acdes fiscais (de acordo com a GEPRO ha registros de elevada quantidade de indicios de 4) Inexisténcia de | aos resultados nstitui s de créditos tributari d e pela
Lei Complementar | jrreqularidades fiscais) e restringe a quantidade de auditorias a serem distribuidas. ) Inexisténcia de constituigao de Crecitos ributarios, 0€ | qeyap
n° 840/2011, art. (BE2989BF-c, fls. 09 - Resposta a NA 11) (d) normatlzat;,ao~ acerca alcangadc_)s e metas mczdo a permitir melhor desempenho nas
193, I1I; — o o . . da elaboracdo dos | estabelecidas. (h) ao | acdes fiscais, adotando, ao menos, as
. | 5) Impende mencionar os avancos de produtividade na fiscalizacdo tributaria por conta da | relatérios de | (j) seguintes medidas: (Achado 1)
Decreto N" | implantagdo de ferramentas tecnoldgicas, tais como 1) a instituigio do Centro de | atividades, bem
35.565/2014, arts. | \onjtoramento Eletrdnico de Mercadorias em Transito - CMEMT, o qual visa & utilizacio | como  de processo | 4) Incapacidade do | 1) padronizagdo, ~ controle e
60, 111; 63, 1, 11; racional das informacdes disponiveis no universo da Nota Fiscal Eletronica - NFe a fim de | revisional das | 9estor de adotar | supervisdo das informagdes expostas no
Portaria-SEF  n° | direcionar as atividades de fiscalizacdo de mercadorias em transito; 2) a utilizagdo do | informagées m/edldai zanetadoras Relatério de Atividades;
195/2006. Qlickview pela GEMAE para realizagéo de cruzamentos eletrdnicos de dados originarios de | prestadas nestes. (j é/ou tencaentes a . -
diversas forﬁ)tes, a fim de F;:ossibilitar Eorregées espontaneas das inconsisténcias constatadas, P 0 incrementar 0|2 __cotejamento periddico  da
sendo que no caso de negativa quanto a corregdo, procede-se a autuagdo do contribuinte resultado da produtlv@ade aﬁ?”da C_°m as  metas
responsavel (caso de destaque foi a ampliagdo do projeto Malha Fiscal-DF, que consiste na fiscalizagdo estahelecidas previamente;
identificacdo de divergéncias nas declaragdes de 1SS e ICMS prestadas ao Fisco no &mbito tributaria, haja vistaa

L cabe prioritariamente a GEAUT a realizagdo de agdes fiscais para constituicdo de crédito tributario em contribuintes com indicios relevantes de descumprimento de obrigagdes tributarias, identificados pela programacéo fiscal por meio de cruzamento de dados. (5468457A-

¢

NA 01, fls. 03)

2 Cabe prioritariamente 8 GEMAE o acompanhamento do comportamento tributario e identificacdo de eventuais inconsisténcias para comunicagdo aos contribuintes com vistas a corregdo espontanea. 5468457A-c NA 01, fls. 03)
3 Cabe prioritariamente 8 GEFMT a verificagio da regularidade fiscal das operag6es com mercadorias em transito no territorio do Distrito Federal e, se for o caso, com a consequente constituicdo de crédito tributario relativo as infragdes identificadas (5468457A-c NA 01, fls.
04)
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do Livro Fiscal Eletronico, as quais, se constatadas, sdo informadas eletronicamente aos
contribuintes para que estes realize espontaneamente 0s ajustes necessarios na escrituragao.
Tais informag@es convergem para a opcdo de otimizar a fiscalizagdo tributéaria por meio de
alternativas outras que ndo necessariamente 0 aumento de efetivo na fiscalizagéo tributéria.
E mais, implica a necessidade de uma avaliagéo quanto a realocacéo de pessoal entre as areas
de fiscalizagdo no ambito da propria COFIT (e).

6) Conforme a GEFMT, as escalas de servigo “séo flexiveis, pois necessitam atender ao
interesse publico”. Em decorréncia disso, a geréncia afirma que séo realizados
remanejamentos “dos dias de menor movimento, finais de semana e feriados, para os dias de
semana em que h& necessidade de mais auditores” (EOA9F30E-c, fls. 04 — Resposta a NA
16). Porém, em andlise as Folhas de Ponto dos auditores-fiscais referentes ao periodo de
dezembro/2014 a junho/2015, que atuam em regime de escala (lotados no NUANA, NUBEL
e NUFIT), verificou-se que a préatica ndo é rotineiramente adotada, de modo que em diversos
dias Uteis (supostamente aqueles de maior movimento, segundo a SEF/DF) o efetivo em
plantdo é inferior ao de finais de semana. Assim, nos dias 31/03 e 28/06/2015 havia apenas
1 (um) servidor de plantdo no NUANA e no dia 31/05/2015 ndo havia servidores de plantéo
nesse posto fiscal (AA546A7-c, copia das escalas). ()

7) Por outro lado, constatou-se no NUFIT a ocorréncia de diversos finais de semana com
efetivo reduzido ou inexistente. Essa situagao, aliada a manifestacdo da GEFMT, reforga a
necessidade de alteragéo do regime de escalas, com a redugdo do nimero de auditores-fiscais
escalados nos dias e horarios de menor fluxo de mercadorias. Além disso, com o atual regime
de escala, de 24/72h, tem-se 0 mesmo nimero de servidores em plantdo tanto nos horéarios
de maior como de menor fluxo de mercadorias (AA546A7-c, cpia das escalas). (g)

8) Ressalte-se que também inexiste afericdo da produtividade individual dos servidores. A
COFIT, instada sobre 0 assunto, afirmou que néo hé previséo legal nesse sentido (8E2989BF-
c, fls. 07 - Resposta a NA 11). No entanto, isso impede uma avaliagdo do gestor quanto ao
estabelecimento/cumprimento de metas qualitativas/quantitativas por auditor/setor, bem
como a identificagdo de servidores com produtividade baixa/nula, o que poderia ensejar a
aplicacéo de sancoes disciplinares previstas na LC n° 840/2011. (h)

9) Nesse sentido, destaca-se que a GEFMT ndo realiza controle de produtividade individual
de seus servidores, em desconformidade com o previsto na Portaria SEF n® 195/2006, art. 1°,
88 5% ¢ 6°, que estabelece um critério de produtividade para elaboracéo das escalas de plantéo
(EOA9F30E-c, fls. 04 — Resposta a NA 16). (i)

10) Constatou-se ainda a existéncia de falhas nos registros da atividades de fiscalizacéo
desempenhadas pela COFIT: (8E2989BF-c, fls. 09-88 - Resposta & NA 11) (j)

a)  Auséncia de padronizacdo do instrumento, bem como inaptiddo deste para
fornecer dados que permitam aferir a produtividade dos servidores lotados na
COFIT;

b)  Inexisténcia de Relatério de Atividades referente ao exercicio de 2011 (os
Relatdrios de Atividades relativos aos exercicios de 2012 a 2013 somente foram
encaminhados ap6s diversas solicitacdes nesse sentido)*;

c) Inexisténcia de cotejamento das atividades realizadas pelos auditores-fiscais ao
final de um exercicio com as metas estipuladas;

d)  Inexisténcia de registro, critica, justificativa e/ou providéncia adotada quando da
identificacdo de que os resultados ndo correspondem as metas fixadas. (tabela:
metas x resultados no Relatério)

e) Dados informados sobre o NPISS/GEAUT que evidenciam a baixa
produtividade desse setor:

inconsisténcia e a
incipiéncia dos
instrumentos

aferidores de sua
produtividade. (h) (i)

3) implantagdo de sistematica
para o controle de cumprimento de prazos
das acgbes fiscais distribuidas aos
auditores-fiscais;

4) padronizacdo dos registros no
SIGEST acerca de Ordens de Servico,
auditorias, diligéncias e Autos de Infracdo
e/ou Apreensdo de modo a viabilizar a
emissdo  de  relatérios  gerenciais
consistentes;

5) normatizagdo e
implementagdo de sistematica de aferigdo
de  produtividade individual, que
contemple analogamente as medidas
supramencionadas;

c) dé ciéncia dos relatérios de
produtividade dos setores e dos servidores
as chefias superiores dessa Pasta para fins
de acompanhamento e avaliagdo; (Achado
1

d) implemente  medidas  para
otimizar as atividades de fiscalizacdo
tributria, tais como: (Achado 1)

1) aquisicdo e utilizagdo de
sistema informatizado para o célculo do
ICMS em  Substituicdo  Tributaria
(Mineragdo de Dados), a exemplo de
outros estados como SP, MG e PE;

2) promocdo de gestdes com
vistas a firmar convénio com a PRF
(Processo n° 040.002.318/2014), a fim de
viabilizar a utilizacdo das cameras de
Reconhecimento Optico de Caracteres na
fiscalizagdo de mercadorias que ingressem
no DF;

3) promocéo da implantagdo Sistemética
de Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica—
NFC-e conforme dispde a Portaria-SEF n°
234/2014, cuja obrigatoriedade de adesao,
segmentada em 04 (quatro) grupos de
contribuintes se inicia em 1° de janeiro de
2016.

4 Os Relatérios de Atividades do periodo de 2011-2015 foram solicitados por meio da Nota de Auditoria n® 11 (FB7BC91F-c), em que pese outras solicitagbes de mesmo teor ja tivessem sido enviadas por meio das Notas de Auditoria n® 01 (3997370D-c) e 08 (FOE08D2A-
c). Todavia, a SEF forneceu apenas Relatérios de Atividades referentes aos exercicios de 2014 e 2015 (até o més de maio).(8E2989BF-c). Encaminhados Relatérios de Atividades 2012-2013 mediante Oficio n° 646/2015, de 03SET2015._ (A072F3A2-c).
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. no exercicio de 2014: das 25 auditorias/diligéncias distribuidas, apenas 10
foram concluidas; (fls. 18)

. no relatério de atividades referente aos dados acumulados em margo/2015,
das 11 auditorias distribuidas no exercicio, apenas 03 foram concluidas,
sendo que até fevereiro/2015 nenhuma havia sido concluida;®; (fls. 60)

. em maio/2015: das 09 auditorias/diligéncias em estoque (2014) e 02
distribuidas (2015), apenas 03 havia sido concluidas; (fls. 71)

f) No que tange aos Relatérios de Atividades inicialmente encaminhados
8E2989BF-c, Resposta & NA 11), constatou-se reduzida transparéncia, clareza e
padronizacéo do contetdo do referido relatério, ademais, cada geréncia consolida
os dados referentes as suas atividades de forma distinta, ou sequer os consolida.
Essas impropriedades foram parcialmente saneadas por meio de oficio com
informacoes adicionais, prestadas espontaneamente pela COFIT apds reunido na
qual as inconsisténcias foram apontadas; (A072F3A2-c)

11) Verificou-se que em 2008 o Secretério de Fazenda acolheu sugestdo da COFAZ/SEF e
determinou que a SUREC se abstivesse de utilizar o crédito constituido como instrumento de
avaliacéo dos auditores-fiscais (e deixasse de utilizar o ranking deles), todavia, determinou
ainda que fosse utilizado a quantidade e qualidade de atuacdes como fator de desempenho
(4A44D468-c, fls. 01/07 — Resposta & NA 22);

12) Falhas na sistematica de registros dos atos da fiscalizagdo tributaria, identificadas por
meio das ressalvas apresentadas pela COFIT quando da apresentacdo de Relatérios de
produtividade individual (ndo individualizagdo das Ordens de Servico, nem todas as agdes-
fiscais realizadas por auditores sdo registradas no sistema, auséncia de atualizagdo de
informacoes relativas a mudancas de unidade/setor dos auditores designados em Ordens de
Servigo, etc.). (4A44D468-c, fls. 03/06 Resposta & NA 22;

13) Por fim, destaca-se a necessidade de otimizar o emprego de recursos humanos e materiais,
por meio da implantagdo mecanismos tecnolégicos que possibilitem a otimizagdo da
fiscalizagdo tributaria, tais como: (k)

a)  Aquisicdo de sistema informatizado para o célculo do ICMS em Substituicéo
Tributaria (Mineracéo de Dados), devido para a vasta gama de produtos sujeitos
a esse regime, a exemplo de outros estados como Ceara e Pernambuco (S&o
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro estdo em processo de aquisi¢do), o que
otimizaria o trabalho dos auditores-fiscais que realizam abordagem de veiculos
de transportes de carga (5468457A-c ,fls. 8-9 - Resposta a NA 01; PT 10);

b)  Aprovagdo do Convénio SEF/DF x PRF (em anélise na PGDF, Processo n°
040.002.318/2014), nos termos de Protocolo de Intencdes firmado entre esses
6rgéos, o que viabilizaria a utilizagdo das cAmaras OCR da PRF na fiscalizacéo
de mercadorias que adentram ao DF (PT 12);

c)  Implementagéo plena da sisteméatica de Nota Fiscal de Consumidor Eletronica —
NFC-e conforme dispde a Portaria-SEF n° 234/2014, cuja obrigatoriedade de
adesdo, segmentada em 04 (quatro) grupos de contribuintes se inicia em 1° de
janeiro de 2016, o que otimizaria os processos de trabalho de toda a COFIT.

5 8E2989BF-c, fls. 60 - Resposta a NA 11.
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As escalas de
plantdo dos
servidores da
SEF/DF devem ser
objeto de guarda e
controle em

conformidade com

1) Verificou-se que os documentos que fixam as escalas mensais na GEFMT séo eliminados
no més subsequente ao que se referem. A GEFMT tentou justificar-se sob o argumento de
que: “Como a informagao sobre a escala realizada ndo tem e jamais teve alguma relevancia
para esta GEFMT, ndo h& nenhum registro sobre elas em nossos arquivos. No inicio do més
é feita uma planilha com a programagéo inicial da escala, copias referentes ao més de agosto
em anexo, que raramente se efetiva, pois durante 0 més ocorrem licencas médicas, trocas,
remanejamentos, abonos e etc. As planilhas referentes ao més de agosto seguem em anexo,
ao consulta-la no final do més poderemos notar que ela foi totalmente modificada.

1) Negligéncia dos
gestores da
SEF/DF ao néo
efetuar a guarda
dos  documentos
relativos as escalas
de plantéo pelo seu

|. Determinar & SEF/DF que:

a) proceda a guarda dos seus documentos,
principalmente aqueles referentes ao
controle de frequéncia das escalas de
plantdo, pelo tempo estabelecido na
legislagdo aplicéavel, enviando copias para
0 setor de gestdo de pessoas e observando
0s  procedimentos  necessarios &

a legislach (EOA9F30E-c, fl. 04 , Resposta NA 16, e PT 12). (a) D 1) Insuficiéncia, | 2> . P'Y *
» gislagdo perfodo de guarda | i eficacia o eliminacéo, quando for o caso;
aplicavel. 2) Entretanto, a tabela de temporalidade dos documentos da Administracéo Direta e Indireta | fixado na | inviabilidade de . . »
Ademais, a | autérquica e fundacional do DF, aprovada pela Portaria n° 03/1998, dispde que o tempo de | legislago rocedimentos  do b) implemente sistematica de controle de
SEF/DF deve | Quarda de escalas de plantdo € de 5 anos no arquivo corrente e de 47 anos no arquivo | aplicavel. (a) ao Eontrole da modoﬂa cotejar as escalas c!e plantao_coma
efetuar  controle | intermedirio (sendo que é facultado no segundo tempo de guarda a alteragao do documento | (e) frequénei d frequéncia de cada servidor, a fim de
- . icrofilme ou disco 6tico). (b) requencia 0S | identificar auséncias injustificadas e outras
efetivo da jomada | Para MICFOT ' 2)  Imprudéncia servidores da | discrepancias & legislagio aplicavel Imol tacs
- . ) . . T . * | Implemen
g:ustrabsilrr\]/? do?eoss 3) A prética da GEFMT contraria também o disposto na Lei n° 2.545/2000 e no Decreto n° | dos gestores da | SEF/DF que atuam | aqotando as providéncias cabiveis, quando | %: eefet?\gg
inclusive da ueles’ 24.205/2003, que preveem procedimentos especificos para a eliminacdo de documentos da | SEF/DF ao | €M regime de escalas | for o caso; controle  de
e atuamq eom area meio (tais como constituigdo de Comisséo Permanente de Avaliagdo de documentos e | conferir  dispensa de plqnta_o, 0 que ) assiduidade
que autorizagao da instituicdo arquivistica pablica), os quais claramente néo foram seguidos pela | do  servico  a pode jnV'ab'“Zﬁf a|c) doravante: dos
regime de escalas, SEF/DF. (c) dit deteccdo de erros e . .
observando o que : auartores Que | esmo fraudes (a) | 1) abstenha-se de conceder dispensas do | servidores
dispde a legislagio | 4) Ressalte-se que, por vezes, o Tribunal solicita aos seus jurisdicionados que encaminhem atuam em regime 20 (¢) ' servico em desacordo com o previsto na | que atuam em
aplicavel 3 | documentos relativos a frequéncia de servidores para fins de averiguagéo do cumprimento de | e escala  de . Portaria SEF n° 195/2006, § 3°; regime  de
espécie. requisitos para aposentadoria, como é o caso das Decisdes n® 686/2015 e 2458/2015. (d) g'amaof . dem 2)  Risco ge 2 abstenase do of ) escalas na| E-DOCS:
Insuficiéncia ~ de 5) Impende mencionar que procedimento de eliminagao indevida de documentos inviabiliza | Scocon ormidace perpetuacdo e | 2) abstenha-se de efetuar remanejamentos | sgp/pF. EOA9F30E-c
controle de trol teriori (controls int ; b 10 de inf ~-%| com o normativo | eventuais e concessdes de troca de plantdo que ndo AABABAT-C
frequéncia e de | Legislacdo o controle a posteriori (controle in emo e ex emo). com base 1o cruzamento de Informacoes que disciplina a | discrepancias visem a otimizacdo da mdo de obra, a | Otimizacdo AG67A9F-C
. VAT das Folhas de Ponto e Escalas de Servico dos auditores fiscais lotados na GEFMT. De fato, A : N s aa ; i . ADO/AIIE-C
escalas de servico | Aplicavel: : AN e h permanéncia relativas a | eficiéncia do trabalho e o interesse publico; | da jornada de
¢ lisand Folhas de P I def dor fal Kb Ve PTs 12, 17,
isealizacio & analisando apenas as Folhas de Ponto, € inviavel, por vezes, definir se o servidor faltou obrigatoria  em | assiduidade dos trabalho  dos
na Fiscalizago de | cr/1988, art. 216, | injustificadamente ou nZo estava escalado por algum motivo (remanejamento ou troca de local : ; 3) aprimore o procedimento de registro i 21,22, 23,26
Mercadorias  em | go; plantdes, gozo de folga, etc). (AA546A7-c, copia das escalas/folha de ponto). (e) ocal de servigo | servidores da Folhas de Ponto, atentand servidores e2r
Transito. ’ ' ) S AROID0, : durante o plantio;. | SEF/DF que atuam | N@S Folhas deé Fonto, atentando-sé para | que atyam na
Lei n® 4.717/2011, 6_) l_im relagdo ao quantitativo de plantdes mer.ls_ais, a GEI*?MT informou que “ob(?dece a0 | (f)a(h) em regime de escalas eventuais ausencias dos subscreventes fiscalizagio
arts. 13; limite de horas trabalhadas mensalmente permitidos por lei, de acordo com o previsto no § 3) Inércia  da de plantdo. (a) ao (¢) | (ustificadas ou n&o); de
; 1°, Art. 1° da Portaria 195/2006”. E, assim, limitou a 07 (sete) a quantidade de plantdes no . dori
Lei n° 2.545/2000, ) - - . 8 e ¢ mercadorias
arts. 20 4@ 50 | més, de modo que atingido esse limite, o auditor deixa de trabalhar no plantdo imediatamente rSE'.:r/nDF ;0 adot?r g) beproveltament d) promova estudos e adote providéncias | T
N t’ " | seguinte dentro do respectivo més, sendo possivel a sua troca (EOAQF30E-c, fls. 04 — dzgl € epI:rifgez dgsap Ovels:rv?do(r)es com vistas a: bem como do
5 fczfgs(/)zoos tn Resposta a NA 16). Todavia, 0 ~dlsposmvo que previa essa possibilidade foi revggado BM | oficientes (f) a| empregados em | 1) implantar sistematica de controle de | seu  efetivo
. + arls. | 2006, sendo que a atual disposicdo do art. 1° da Portaria 195/2006 fixou a proporgao de uma : - Anci ani L Amatr trol
30,40, 5% ¢ 6°; ; x| () regime de escalas. (f) frequéncia eletronica e/ou biométrica, | controle.
, 4°,9°e 6% jornada de trabalho de 24/72h, “respeitado o regime de trabalho estabelecido em lei.”, ndo | ' reestabelecendo a utilizagéio do Sistema de
Portaria n° | estabelecendo ou limitando a carga horéria semanal ou mensal dos servidores em escala | 4) ~ Controle de al) o Registro  Eletronico de Ponto -
01/2005, art. 12, (EOA9F30E-c, fls. 04 — Resposta a NA 16). (f) freq_uer;pl_ellneflcaz ;1) Reduga_o |(regu|§r SISPONTO, ou meio  similar, e
IV - Regimento | gy por seu turno, a Lei n° 4.717/2011 prevé em seu art. 13 que: “A jornada de trabalho dos ((ezo::r:gr.lmente na | do _guantlaatlvo %€ | promovendo as melhorias necessarias ao
Interno o geupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita do Distrito Federal é de quarenta horas » (M) (M) servi orei ¢ s}grwg_o seu adequado funcionamento;
Arqun{o Publico | semanais. , com aressalva do parégrafo Ginico do mesmo artigo, in verbis: “Alternativamente | 6) Concesséo | N0S  POStos | flscals . o .,
do DF; a jornada prevista no caput, pode ser adotada escala de plantéo, conforme disposto em ato | recorrente de troca gz\rl"? d;me?ﬁ: oram | 2) proceder a emissdo de | relati:)rlos
Portaria ne | do Secretario de Estado de Fazenda.” Assim, verifica-se que inexiste previsio legal | € remanejamento lados. (1) a (K gerenciais acerca do percentual de horas
03/1998. fixando/limitando a carga horria semanal/mensal dos auditores em regime de plantdo. (g) | de plantoes sem | escalados. (i) a (k) }(;i(t:):]:ad%salntegggg}nte zilos ;ugidlgoresa—l
. observar o periodo Iscals O ) _
Portaria-SEF 1% | g) N obstante, a SEF/DF entende que a limitag&o de carga horaria semanal dos servidores | de descanso dos compatibilizar a carga horaria semanal de
195/2006. que atuam em expediente se estende aos servidores que atuam em regime de escala de | servidores  que 40 (quarenta) horas fixada pela Lei n°
plantéo, o que limitaria por via indireta o nimero de plantdes no més a 07 (sete). Ademais, a | atuam em regime 4.717/2011 com os limites maximos de
dispensa ocorre independentemente de o servidor encontrar-se em férias, abono ou recesso | de escalas. (h) a (i) horas destinadas a atividades externas
em algum dos 07 (sete) plantdes. (EOA9F30E-c, fls. 04 — Resposta a NA 16 e (AA546A7-c, (regra geral de até 25%), estabelecidos na
copia das escalas) (h) Ordem de Servigco COFIT n° 344/2012;
4
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10) Além disso, a SEF/DF permite que servidores em regime de escala cumpram todos 0s
seus plantdes em apenas uma das quinzenas do més (por meio de remanejamentos e trocas),
e, assim, folgar a outra quinzena. Uma vez que esse procedimento é recorrente e ndo possui
justificativa registrada no verso da Folha de Ponto, infere-se que a observancia/inobservancia
da limitagdo de carga horaria semanal (utilizada como argumento a fim de possibilitar a
dispensa do servidor em seu oitavo plantdo no més) ndo atende ao interesse publico
(AA546A7-c, copia das escalas). (i)

11) Além disso, em que pese disposi¢do da Portaria n° 195/2006 que prevé a obrigatoriedade
da permanéncia do servidor no local da execucdo das atividades durante o seu periodo de
plantéo, verificou-se a existéncia da Ordem de Servico COFIT n° 344/2012, autorizando o
auditor-fiscal escalado em regime de plantdo a dispor de até 10% (dez por cento) da sua carga
horéria de trabalho mensal para se dedicar ao cumprimento de diligéncias em veiculo préprio,
as quais ensejam o recebimento de indenizacdo de transporte prevista na Portaria-SEF n°
111/2012. (j).

12) Tal préatica esta em desacordo com a legislagdo aplicavel, ante a auséncia de fundamento
legal que a suporte e por afronta o disposto no art. 1°, §3°, da Portaria n® 195/2006, uma vez
que implica afastamento do auditor do seu local de trabalho durante o plantdo para o qual
est4 escalado. Ademais, essa dispensa parcial ndo é devidamente registrada nas Folhas de
Ponto dos auditores que atuam no NUBEL, no NUANA e no NUFIT, cujos registros de
entrada e saida do plantdo sempre compreendem 24 (vinte e quatro) horas de permanéncia
no local de servigo. (k)

13) Por fim, a sistemética de escalas de 24/72h demonstra ser ineficiente, uma vez que
implica a diminuicéo continua da capacidade produtiva do servidor ao longo do plantéo, bem
como o gozo de periodos de descanso (vide fotos de dependéncias destinadas ao repouso nos
postos da NUBEL e NUANA), principalmente tendo em vista a natureza do trabalho que
envolve fiscalizagdo motorizada. Desse modo, é conveniente que a SEF/DF proceda a sua
reviséo, considerando outras alternativas, tais como escalas de 12/36h, a exemplo da SES/DF,
que por meio da Portaria n® 145/2011 vedou a adogéo de regime de trabalho que implique
jornada ininterrupta superior a 12 (doze) horas de trabalho (Portaria n® 145/2011, art. 8°, §1°).
0]

14) Verificou-se ainda nos autos do Processo n° 126.000.003/2007 que a Portaria SEF/DF
62/2013, art. 14, VI prevé a “emissdo de relatorio gerencial mensal de frequéncia,
periodicidade e tempo de permanéncia;”, e que a Ordem de Servico COFIT n° 344/2012
limita as horas trabalhadas em atividades externas a 25% (salvo no NUOPE e para 0s
servidores em regime de escalas), todavia, instada diversas vezes sobre a existéncia de
controle de pessoal, a COFIT/SEF nada informou sobre os normativos; (A667A99F-c, fls.

01) (m)

15) Em andlise a um Relatério Gerencial de controle de frequéncia de servidores da
COFIT/SEF/DF de 2006, constante no Processo n° 126.000.003/2007, foram constatadas
fortes distor¢des em termos de frequéncia entre servidores que realizam atividades similares
e até da mesma equipe. (n)

3) redistribuir o efetivo de modo a
priorizar dias e horarios com maior fluxo
de mercadorias e veiculos, reduzindo-o nos
dias e horarios de menor fluxo,

4) revisar a atual sisteméatica de escalas de
servico nos postos fiscais de 24/72h,
adotando regime de trabalho compativel
com a fiscalizagdo de mercadorias em
transito, com jornadas né&o superiores a 12h
(a exemplo do regulamentado no &mbito da
SES/DF);

5) revisar a Portaria n°® 195/2006 com
vistas a aprimorar o regime de escalas da
SEF/DF, tornando-o mais eficiente e
eficaz;

e) adote providéncias com vistas a
revogacéo do item 6 da Ordem de Servigo
n° 344/2012, no que tange aos servidores
que atuam em plantdo, haja vista sua
incompatibilidade com o regime de escalas
de servigo.
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Z’T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
1) Risco de que os
servidores da COFIT
1) Ineficiéncia da | atuem em desacordo
SEF/DF a0 néo | com os propositos da | |, Determinar & SEF/DF que:
estabelecer SEF/DF, e .
formalmente  as | consequente a) Observe integralmente o disposto no ang?\rﬁg;‘ézs
A SUREC e a|1) Inexistem diretrizes e objetivos no ambito da COFIT/SUREC sobre a fiscalizagio | diretrizes e | ineficiéncia das S:Qg?:tri]\t/(;r:gr?trgocd:oii?a ?F’ :r?esr?tg:ldg da
COFIT  devem | tributaria, ao contrario do que dispde o Decreto n° 35.565/2014, arts. 21, 1, 60, Il e 63, 1. | OPjetivos relativos | atividades normatizar a< atividades da fiscalizacio | fiscalizaio
estabelecer Nesse sentido, a SEF afirmou que “A diretriz basica definida pela SUREC para a fiscalizacao | @ fiscalizacéo | desenvolvidas ~ na tributiria. com o estabelecimento ¢ do | tributaria com
objetivos o | tributéria é extraida da miss&o e dos valores da SEF (...)”. Por conseguinte, a atuag&o dos tributaria. (a) esfera  de caga obietivos e diretrizes nara a fiscalizacio | 05 OPietivos
diretrizes para a | Setores de fiscalizacéo tributdria pode restar descoordenada, néo alinhada aos objetivos da ) Inécia e gerencia e h kJ) taria 6 impl tp %0 G890 | e ados pela
Fiscalizacio SEF/DF: (96CE5384-¢, fls. 08 — Resposta & NA 08). (a) ineficiencia  da | NECalizacio ributaria € Implementacao de programas, | o - = +oria
Inexisténcia  de Tributérig . ) o o ’ . . ISnEeFICIenCIa 08 | tributria; (a) normas e procedimentos para a melhoria da Receita
objetivos e | otimizar . 2) Os auditores-fiscais que atuam na tlscgllzagéo tributéria desconhecemot/epr das decisdes | &  nao 2 Risco o do seu (jes_empenho, promovendo a sua g .
diretrizes, além de | comunicacio dos julgamentos de 1° e 2° instancias (GEJUC e TARF). Tal pratica impede o ggfmpcll_ar € uocs i divulgagdo interna; Reducdo na| EDOC:
insuficiéncia  da | ; 4 aperfeigoamento e a uniformizagdo da atuagéo fiscalizatoria da SEF/DF, bem como a | dIfundir -~ a0s | perpetuacao e b) P | te a divulaacio | ocorréncia de | 96CE5384-e
comunicaca interna. retroalimentac&o no planejamento das acdes de fiscalizagio (PTs 09 11 e 18). (b) auditores-fiscais | inconsisténcias nos | b) Promova regularmente a divulgagao | o - " o )
comunicacad  no L da  COFIT as| Autosde Infracioem | interna das decisGes sobre recursos 1SISLEn PT’s
ambito « da | Legislacdo 3) A comunicagéo entre a Ouvidoria da SEF/DF e os contribuintes que registram reclamagdes | decisdes de | razéo da inexisténcia | interpostos contra Autos de Infraggo no | ° s'ls temicas 09,11, 16, 18
Fiscalizagdo Aplicavel: revela-se ineficaz, ante a: (c) julgamentos 12e 22 | de compilagio das | &mbito dos setores afetos a fiscalizagdo na - lavratura
Tributaria. Decret 0 Instancias  sobre | decisoes de 1* e 2¢ | tributaria de modo a possibilitar a | d¢ autos de
356225572014 artr; a) i\nexisténcia'de con_trolg de resultados das demandas dos cidaddos encaminhadas | ayios de Infracdo. | Instancia e | retroalimentagdo  desse  processo  de g:]:fbai(t}go gg
21 1.60 11663 I- a SEF/DF via Ouvidoria; (PT 16) (b) retroalimentagéo trabalho; CORIT
R Y b) auséncia de comunicagio de resultados dos resultados (feedback) de suas | 3) Aussncia de | dessas _informagges ¢) Implemente sistematica de controle de :
reclamagGes (que recebem apenas uma informagdo padréo sobre suas demandas, | controle e | nes atividades de resultados das demandzs registradas na Maior
qual seja, que a demanda foi epvnagja & Geréncia de Programagéo Fiscal para fins divulgagdo  dos fiscalizacéao; (b) Ouvidoria, que possibilite o fomecimento transparéncia
de planejamento da fiscalizagdo tributéaria). (PT 16) resultados das | 3) Desincentivo 4 |de  feedbacks  satisfatérios  aos | M@ atuagdo da
demandas oS | cigadania fiscal, | reclamantes/denunciantes. (PLANO DE | SEF/DF.
cidaddos Pela | gecorrente da | AGAO)
Ouvidoria da | auséncia de feedback
SEF/DF. das demandas na
Ouvidoria. (c)
6
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’ SECRETARIA DE AUDITORIA Proc 9188/2015
Zr(r PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
QA 2: A cobranca administrativa dos créditos tributarios encontra-se suficientemente sistematizada, bem como dispde de mecanismos de controle efetivos?
Ref. 'ﬁ‘:ﬁ:ﬂgsrige Critério Andlises e Evidéncias Causas Efeitos Proposigdes S:;?:rf;ﬂg: Ref.
1) Deficiéncia na normatizacdo das agdes de cobranca no ambito da SEF/DF. Inexistem 1) Inércia da SEF/DF 1) _Comprometiment~o do | 1. Determinar & SEF/DF que
normativos que disciplinem o procedimento de cobranga tributaria no que tange a aspectos a0 néo editar treinamento e atuagao de | otimize a cobranga administrativa
formais, tais como: prazos para realizagdo de agdes de cobranga e inscrigdo em Divida Ativa, normativos definindo servidores No processo d_e de créditos tributéarios, adotando
meios a serem utilizados nas agdes, registro das acoes realizadas (LEQEE54F-c, fls. 03 — Resposta critérios técnicos e cpbran(;a_ t“bl_ltf{rlav_ haja | medidas tais como:
aNA 10). (a) objetivos para  a vista a |n§uf|<:|en<:|a, _de o )
' normatizacio da matéria; | @ normatizagdo do procedimento
2) Ndo reconhecimento de oficio da prescricio de créditos tributirios, apesar de esse | Cobranca de tributos. (96CE5384-e, fls, 07 -|de  cobranga  administrativa
procedimento ser facultado pela Lei 11.941/2009, art. 53, e contribuir para a eficiéncia da | @ a () Resposta & NAOS) (a) a|contemplando a0 menos os
cobranga tributaria (uma vez que, aplicado, contribuiria para a fidedignidade da base cadastral Sroi seguintes aspectos:
A SEFIDF deve | (1 F9EES4F-c, fis. 023 - Respogta ANA 10). (b) P ’ )| 2 merca da SEF/DF: | () _ ? P .
normatizar e 80 ndo proceder | oy poyso notencial da| i) Rol das agdes periddicas de Ampliacio  d
utilizar 3) Detecgdo de inconsisténcias na base cadastral da SEF/DF, tais como (48461167-c, fls, 20-21 — | Periodicamente a0 | o 0 G0 o horacdo de | cobrancas; mp/laceo - aa
i 3 . reconhecimento  de | © ¢ perac conciliagio
procedimentos | Resposta a NA 13): (c) - 2| créditos. (a) a (h) . L <« | fiscal no ambi
administrativos oficio da prescrigéo. ii) Prazos para realizagio de agGes | fiscal no ambito
capazes de a)  Imdveis da Uni&o cadastrados em nome do Ministério do Planejamento, Orcamento | (b) 3)  Desincentivo | de cobranca; da PGDF efou
incentivar e e Gestdo — MPOG (agBes ajuizadas em desfavor do Ministério (posteriormente os ) quitagio  dos  débitos | ... o .| CICREF;
facilitar o débitos tiveram que ser cancelados); 3) Morosidade e | Lontoc 2 Autos de |||)_Pr§zos para inscri¢do em Divida
ineficacia da SEF/DF fraca d Ativa; Aumento da
pggamento de b)  Imdveis localizados em condominios irregulares cadastrados em nome do sindicoou | a0 ndo efetuar a _In ragao ant§§ id € sua . o recuperagdo de
tributos  pelo da empresa que os alienou (ex: condominio Alto da Boa Vista, imveis cadastrados | higienizagio de sua | Moo '¢a0 €m divida ativa. | b) promogdo  periddica  do | créditos
Sujeito passivo. em nome da empresa que os vendeu, posteriormente todos os débitos tiveram que ser | base cadastral. (c) a © reconhecimento  de  oficio da tributarios
Ineficiéncia da | Ademais, a cancelados e as execugdes extintas); (e) 4) Estimulo 3 | Prescricdo de créditos tributarios; gis\fir(;?s At?\’/g E-DOCS:
SOE;/;; 2: g.EF/ DF q deve c) Langamento e ajuizamento de execugBes em desfavor de falecidos (em razdo da | 4) Inércia e g:)a(ilornsrliiﬁﬁe p:r; r‘;igg ¢) higienizagéo da base cadastral, ajuizada; 1EOEES4F-c
bt Ispor de uma auséncia de comunicag&o tempestiva dos cartérios acerca dos 6bitos). ineficiéncia da ' mediante o cruzamento de dados 48461167-c
4 créditos base cadastral SEF/DF 20: de defasagem entre a|com bases de outros 6rgdos | Atingimento 31710542-c
tributarios. confiavel, bem | 4) Insuficiéncia de agdes que propiciem o saneamento das informages constantes de cadastros ' constituigdo do crédito | pablicos, por exemplo, Companhia | dos objetivos da | 96CE5384-e
como proceder | fiscais (cruzamento de dados de diferentes bases cadastrais) mantidos pela Secretaria de Fazenda | a) ndo realizar o | tributario e a eXecucao de | Energética de Brasilia — CEB, | CICREF, por PT 04
ao controle das | (31710542-c, fls. 07 - resposta a8 NA 06). A PGDF informou que a desatualizagio de cadastro é | controle das agdes | Sua gobrangae emisséo de | Companhia de  Saneamento exemplo,  por
acoes de | das maiores dificuldades enfrentadas na cobranga dos créditos, seja no &mbito administrativo, seja | ordinérias de Cert]déo Negativa _de Ambiental do Distrito Federal — | meio da reducéo
cobranca no ambito judicial (48461167-c, fls. 15 — Resposta & NA 13). (d) cobranga, 0 que obsta | Debitos quanto hd débitos | CAESB,  Tribunal ~ Regional | do estoque das
realizadas. . . L a comparagio da | Nd0 cadastrados  no | Elejtoral — TRE, Tribunal Superior | execucdes
o 5) Nesse sentido, segundo a PGDF, a maior parte dos processos administrativos refere-se a | eficacia entre elas e | SITAF. (9) Eleitoral — TSE, Departamento de | fiscais
Legislacdo requerimentos de contribuintes que alegam inscrigdo indevida em Divida Ativa: 1) devedores de | .o a de  outros . | Transito do DF — DETRAN/DF, | existentes  na
Aplicavel: IPTU e IPVA que afirmam ja terem alienado os bens a que se referem os tributos; 2) detentores | mejos de cobranga; 5) Ineficiéncia das agdes | ~_ o oo Registros de Iméveis, | VEE.
. » | da mera condicdo de sécios nas sociedades devedoras, ausentes os requisitos do art. 135, CTN. | () de cobranca tributdriaem | o
Lei M| Isso corrobora a necessidade de realizagdo de cobranga administrativa de créditos tributarios virtude da existéncia de '
11'941_/ 2009, inscritos em Divida Ativa, identificando eventuais falhas cadastrais previamente ao ajuizamento | b) nio possibilitar a | Uma base cadastral com | d) gesto de sua base cadastral a fim
art. 53; (31710542-c, fls. 10 - Resposta & NA 06). (€) emisséo de Guias de | dados inconsistentes (ex; | de manté-la atualizada e fidedigna,
. . . . Recolhimento para o | Créditos  prescritos e | de modo que os erros sistémicos
6) I_:altz? de co_ntrole das agdes de cobrqnga: inexisténcia de registros (_:1as acOes de cobrar_1(;as pagamento de | cadastro equivocado ou | detectados nio ocorram
ordinérias realizadas pela SEF/DF, ou seja, ndo ha controle do (s) expediente (s) que formalizou créditos constituidos | desatualizado de sujeito novamente, e;
(aram) a comunicacdo da inadimpléncia ao (s) contribuinte (s). Nesse sentido, a SEF/DF afirmou por Autos de | passivo) “. (b) a (e)
que a “avalia¢do de resultados de cobranga administrativa desenvolve-se por meio da extracao Infragéio, nas . e) utilizacdo do Agénci@Net para
de registros financeiros obtidos junto ao SITAF” (LE9EE54F-c, fls. 04 — Resposta a NA 10 e PT Agéncias de 5)  Ineficiéncia  no | fins de cobranga de tributos diretos,
06). Entretanto, néo ¢ possivel relacionar os registros financeiros constantes do SITAF as ag8es | atendimento da procedimento de a0 menos dos contribuintes que
de cobranca realizadas, de modo que esse procedimento se revela insuficiente para o controle. (f) | sep/pF, enquanto o ?iJSUC';iimen;f; _c;e E)\(/?gtuagoez possuam adesdo obrigatéria ao
7) Impossibilidade de o contribuinte emitir, on-line ou nas Agéncias de Atendimento da SEF, | Processo tramita na necess’idadejde a PGDF sistema;
Guia de Recolhimento referente a Autos de Infragdo enquanto o processo de autuacdo tramita no COFIT. (9) avaliar a ocorréncia da | f) implementagdo de mecanismo de
7
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ambito da COFIT (créditos ndo inscritos em Divida Ativa), assim como em relagdo a créditos
identificados pelo Rito Especial enquanto néo inscritos em Divida Ativa (8E2989BF-c, fls. 08 -
Resposta a NA 11). (g)

8) Ademais, identificou-se um lapso superior a um ano entre a identificacao de créditos tributérios
pelo Rito Especial (rotina que efetua o cotejamento entre as informacOes prestadas pelos
contribuintes de ISS e ICMS em seus Livros Fiscais Eletronicos e os valores recolhidos nos
respectivos perfodos, identificando pagamentos a menor e langando as diferengas como obrigagdo
tributaria remanescente) e sua inscricdo em Divida Ativa. Assim, a SEF/DF reconheceu que em
virtude de falhas de procedimentos e de sistemas, as informagdes tributarias relativas ao rito
Especial apresentaram grande defasagem entre a execuc&o da rotina de identificagdo e a inscri¢do
das diferengas em Divida Ativa. Nesse sentido, foram relatadas trés ocorréncias: 1) no 2° semestre
de 2013 foram feitas inscricdes em Divida Ativa dos débitos alcancados pelo Rito Especial
relativos aos exercicios de 2009, 2010 e 2011; 2) nos meses de julho e agosto de 2014 foram feitas
inscricdes em Divida Ativa dos débitos alcangados pelo Rito Especial relativos aos exercicios de
2012 e 2013, respectivamente; e 3) no primeiro trimestre de 2015 alcangou-se a meta de executar
a rotina do Rito Especial relativa a todo o exercicio de 2014 (3B9484D0-c, fls.06 - Resposta a NA
04). Em que pese a defasagem estar diminuindo, tem-se que o procedimento ainda ndo é
satisfatorio, e revela-se ineficiente, haja vista que essa morosidade dificulta a recuperagéo dos
créditos ante o interregno entre o fato gerador e a acdo de cobranga. E mais, com o atual
procedimento, o crédito tributério s é registrado no SITAF quando da inscricdo em Divida Ativa
(8E2989BF-c, fls. 08 — Resposta @ NA 11) o que permite a emissdo de Certiddes Negativa de
Débitos nesse lapso, além de dificultar a emisséo de Guia de Recolhimento pelo contribuinte. (h)

9) Por fim, destaca-se que a cobranca tributaria poderia ser otimizada com a implementagao de
novos mecanismos, tais como: (i)

. Registro e acompanhamento das notificagdes de cobrancga expedidas: a exemplo do
procedimento realizado no envio dos comunicados de cobranca do REFIS2015,
emitidos em junho de 2015, com uso de c6digo de receita especifico, que viabilizou
a mensuracdo dos resultados financeiros obtidos por essa agdo. Assim, tal préatica
poderia ser padronizada e estendida a todas as acfes de cobranca realizadas pela
SEF/DF (1E9EES54F-c, fls. 05 — Resposta a NA 10);

. Rotinas periédicas de inscri¢do do crédito tributério em Divida Ativa: a rotina néo é
realizada periodicamente, em que pese existirem transagdes desenvolvidas no
ambiente do SITAF que possibilitam a inscricdo em lotes de débitos em Divida Ativa
(LE9EE54F-c, fls. 05 — Resposta a NA 10);

. Implantacdo de meios alternativos de pagamento: que compreendam o uso de
plataformas moveis, cartdes de débito e crédito, débito automatico para
parcelamentos, terminais de autoatendimento nas Agéncias de Atendimento da
SEF/DF (PT 04).

) ndo possibilitar a
emissdo de Guias de
Recolhimento,
referentes a créditos
tributarios
identificados na
rotina  do Rito
Especial. (g) e (h)

5) Limitagdo de
meios  alternativos
para pagamento de
tributos.

prescricdo de todos os
créditos  constantes na
base cadastral, a qual ja
poderia ter sido
reconhecida de oficio pela
SEF/DF. (b)

6) Impossibilidade de a
SEF/DF aferir o}
percentual de recuperagdo
de créditos decorrente da
realizagdo de acdes de
cobranga  para  fins
comparativos. (f)

7) Risco de desincentivo a
adimpléncia tributaria em
razdo da limitagdo de
meios de pagamento
disponiveis. (i)

controle que permita aferir a
efichcia das agles de cobranca
administrativa realizadas, como,
por exemplo, uso de cédigos de
receita especificos;

g) implementacdo de solugéo
informatizada que viabilize a
emissdo de Documentos de
Arrecadacdo on-line nas Agéncias
de  Atendimento da  SEF
relacionadas a Autos de Infragéo
independentemente do seu estagio
de cobranga;

h) realizagdo de estudos sobre
meios alternativos de pagamento de
tributos, que compreendam a
viabilidade juridica, econbmica e
operacional de plataformas méveis,
cartdes de débito e crédito, débito
automatico para parcelamentos,
terminais de autoatendimento nas
Agéncias de Atendimento da
SEF/DF, entre outros, buscando
implementa-los.
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SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
QA 3: A cobranca dos créditos tributérios inscritos em Divida Ativa encontra-se suficientemente sistematizada e dispde de mecanismos de controle aptos a torna-la eficaz e efetiva?
Achados de - - A Freret n - Beneficios
Ref. Auditoria Critério Andlises e Evidéncias Causas Efeitos Proposi¢des esperados Ref.
1) A PGDF nio encaminha expedientes de cobranga aos devedores de créditos | 1) Inefic.é1cia da
tributarios inscritos em Divida Ativa antes do ajuizamento da execucdo fiscal (PT PGDF ao:
20). (2) a) ndo estabelecer . Dgterm_inar é} SEF/!DF e PGDF que adotem
2) No que tange & cobranga da Divida Ativa, a PGDF tem sua atuago direcionada | UMa  sistematica growderlmlas if'[n d;" flnalltzarl asdtralt;tl\_/;s ;ctgrca
a0 ajuizamento de execugdes fiscais. Sobre 0 assunto, a PGDF esclareceu que: (b) | regular e a regulamentacao do controle da Diviaa Allva,
periddica de observando as discussdes constantes do Processo
a) Com relagdo a procedimentos administrativos, atua em duas vertentes: 1) | cobranca n°020.003384/2010;
Os créditos inscritos em | Protesto qe Certiddes _de ?IVIqa Ativa — CDA’s; e 2) atividades da Central dg admnmstratlya A . ~
Divida Afiva devem ser Conciliacdo e Regularizagdo Fiscal — CICREF (31710542-c, fls. 13 - Resposta & | que abranja a .“'f Detetr_mlgar a SEF/D.'t: que |tmp[ante sg:;'_?:g Reqularidad
objeto de cobranca | VA 06/2015). Todavia, a PGDF afirmou que atuagdo da CICREF consiste a priori | totalidade ~ dos 'd” Or?"a.'lf]a abque %erm| aa e?;’ra}gaodno locs egude}rl_dade €
(administrativa) por meio | N atendimento de contribuintes apés a citagao nas execugdes fiscais (31710542- | contribuintes 1) Ineficicia da | Y€ Planiinas ;.S%C‘] as elm criterios oe selecao pego ICida edna
e mecanismos | C.f1S- 13 - Resposta & NA 06/2015). com  créditos | recuperagio de | Previamente indicados pelo usuario; g?édrﬁgga 05
suficientes, eficazes e | P) nas instalagbes da prépria PGDF existe uma central de atendimento ao | inscritos ~ em | créditos tributdrios, | 1 Determinar & PGDF que otimize a cobranca tributarios
eficientes contribuinte (créditos tributarios e ndo tributarios), com atuacdo limitada a | Divida Ativa. (a) | haja vista 0 extenso | agministrativa da Divida Ativa, adotando, ao inscrit m
' expedigdo de comunicagdes a grandes devedores e atendimento a contribuintes | a (c) interregno  entre 0 | enos. as seguintes medidas: :DS c_c|| OZt' €
Legislacio Aplicavel: que comparegam espontaneamente ao local (31710542-c, fls. 08 - Resposta 8 NA L fato gerador e a agéo Ivida Ativa.
06, e PT 20). b) limitar  a| e cobranga | a) implementagéo de procedimento regular de | Aymento  do
Lei Complementar n° ) . ) expedicdo  de | (girecionada a | cobranca de todos os devedores de créditos | percentual  de
04/1994, art. 42, 1 —|3)Por conseguinte, verificou-se que a PGDF atua por meio de duas estruturas que | notificacdes a0 | gxecucio fiscal). (e) | tributarios inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou recuperagdo de
Codigo Tributario do DF; | visam atender aos contribuintes, especialmente na cobranca apos o ajuizamento da | grandes a(g) ndo, que contemple, a0 menos, a: cdit E-DOCs:
. execucgdo fiscal, quais sejam, a CICREF e um nucleo de atendimento nas | devedores. ;:r% 'tps. 31710542-c,
Insuficiéncia da | Lei Complementar n° | jnstalacdes da PGDF, sendo que esta promove a expedicdo de notificacGes . 2) Duplicidade de | 1) expedi¢do de notificacdes periddicas, direta ou i u'?nos 1D791A61-c
cobranga 395/2001, art. 4° VIl e | somente aos grandes devedores. Vale dizer que em ambas ha insuficiéncia de | 2) Inéficiéncia da | estruturas (na PGDF | indiretamente; g,sc.r(; O,SAt' €M | 52412AFE-C
5 | administrativa | VI, art. 5° 11I, b.4 e art. | recursos (pessoal, recursos de TI, espaco fisico). Assim, verifica-se que a PGDF | SEF/DF 0| ¢ 3 CICREF) com o o Ivida Ativa. 48461167-c
da Divida Ativa, | 21, Il e lll; restringe sua atuagio aos créditos tributarios ajuizados, especialmente aqueles | INSCrever créditos | aeripyicses similares, | 2) ampliagdo da sistematica de protesto de Redugio  do | 2CADB182-
Lei Complementar no | "e1ativos a grandes devedores, conquanto sua competéncia implique também a tributdrios  com | apesar da restrigio de | Certiddes de Divida Ativa, avaliando a ajuizamento de | PT’s: 04. 05
781/2008 plemer cobranca administrativa da Divida Ativa de todos os créditos tributarios inscritos. | valor inferiora02 | recyrsos, possibilidade de estendé-la para todos os créditos execucdes 06 e 20
,art. 12; © (duas) UPDFs. comprometendo  a | Inscritos em Divida Ativa; fiscais com a ——ts
in° . @ otimizacéo das acbes i ; 3
Lei n°9.492/1997; 4) Inscrigio em Divida Ativa de créditos com valor inferior a 02 (duas) UPDFs, L de cobrgnga. © 608 | 3) normatizago e controle do procedimento de elelv?%ao | ddo
Lei n° 11.941/2009, art. | POr parte da SEF/DF, constituindo pratica ineficiente ante a dispensa de inscrigdo 3) Inércia da cobranga r.eallzado pela PGDF junto aos grandes Van: €alcadae
58: conferida pelo Decreto n® 13.119/1991, o que onera a gestdo desses valores por | SEF/DF a0 ndo | 3) |neficiéncia no | devedores; :;pliagéo d:
parte da PGDF no ajuizamento de execugdes fiscais, em razdo do valor de algada | Promover procedimento  de | v imolementacio de solucio informatizada no | ciesamin
Decreto n° 13.119/1991, | (atualmente fixado em R$ 1.000,00 pela Lei Complementar n° 781/2008, art. 12) | Modificacdes 1o | ajyizamento de si)tio (-,;)Ietr()nicoc da PGDF Qa fim de facilitar o S'Stfmft'ca do
arts. 1°e 29 (PT 04, PT 05 e PT 06 e ). Além disso, a Procuradoria possui uma estrutura | SITAF QUE | execugdes fiscais. (d) atendimento ao contribuinte. contendo opcdes que pr(t) €s 3. ial
. | destinada ao atendimento ao contribuinte limitada, se comparada com a da SEF/DF | Permitam a1 (e) (h) it issio de D o d extrajudicial.
Protocolo de Cooperagdo para lidar com essas ocorréncias (1D791A61-c, tabelas). (d) extragdo de permilam , 2 emissso  co  Jocimento de
Interinstitucional entre a ! planilhas Arrecadacdo com valor atualizado;
Unido (TIDFT) e o DF. | 5) Apesar das alteracdes realizadas no SITAF apds 2008 para propiciar o | baseadas em IV. Recomendar ao Governador do Distrito
ajuizamento automatizado das execugdes fiscais, o referido sistema ainda ndo | critérios Feaeral que realize estudo com objetivo verificar
dispde de instrumentos e ferramentas que permitam a comparagéo de informacdes | selecionados pelo a viabilidade do uso de precatdrios para a quitacio
para extracdo de planilhas baseadas em critérios de sele¢do previamente indicados | usuério. (e) de créditos inscritos em Divida Ativa. inclusive na
pelo usuério (31710542-c, fls. 18 - Resposta a NA 06). (e) 4) Morosidade da yigénc_ia de programa ,d_e parcelamento
6) Auséncia de delimitagio de competéncias de atuacio e integracio entre a PGDF | SEF/DF ao ndo incentivado de créditos tributarios.
e a SEF/DF 6rgdos responsaveis na cobranga dos créditos tributarios (31710542- | proceder as
¢, fls. 14 - Resposta a NA 06). (f) tratativas junto a
PGDF com vistas
9
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Zﬂ: PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
7) Assim, ainda ndo foi concluido o Processo n°® 020.003384/2010, encaminhado | a delimitar as
pela PGDF em 10/05/2013 & SEF/DF, que se manifestou em 20/08/2015, o qual | competéncias de
trata sobre proposta de regulamentacéo do controle da Divida Ativa, definicdo de | atuagéo na
competéncias de atuagdo, maior integracdo entre os 6rgdos pela constituicdo e | cobranga da
cobranga dos créditos fiscais (31710542-c, fls. 14 e 59 - Resposta a NA 06 e | Divida Ativa. (f)
2CAD8182-c, fls. 134 — Resposta a NA 18). (g) a(g)
8) Por fim, considerando a existéncia de um estoque significativo de processos de
execucdo fiscal no TIDFT: 264.569 execugdes fiscais na VEF/TIDFT - dados de
junho/2015, com tendéncia ao aumento do nimero de agdes judiciais, com base
nos dados dos exercicios 2010-2015 (52412AFE-c, fls. 3 — Resposta a NA 14),
bem como a transferéncia da gestdo e da cobranga da Divida Ativa da SEF/DF
para a PGDF (o que ocasionara uma diminuicdo da estrutura afeta & matéria),
verifica-se a necessidade de a PGDF adotar medidas para otimizar a gestdo e a
cobranga administrativa da Divida Ativa com a implantacéo de novos mecanismos
e/ou aprimoramento dos ja existentes, e avaliar alternativas prévias ao
ajuizamento, as quais perpassam necessariamente: (h)
a) Expedicdo regular e periédica de notificacdes de cobranga aos
contribuintes inadimplentes, alertando-os para as consequéncias do
nédo pagamento, sendo que esse procedimento poderia ser realizado:
1. diretamente;
2. por meio de contratacdo de estrutura de call center destinada a
cobranca administrativa (48461167-c, fls. 15 — Resposta a NA
13);
3. por meio de contratacdo de instituicdo financeira destinada a
cobranca administrativa e & atualizagdo do cadastro disponivel
no SITAF (higienizagdo de base de dados); (48461167-c, fls. 15
— Resposta a NA 13);
b)  Ampliacdo da préatica de protesto das Certidoes de Divida Ativa,
atualmente limitada a cerca de 2.500 (dois mil e quinhentos) protestos
ao més (posicdo em julho/2015), estabelecendo uma programagao
anual/mensal compativel com o volume da Divida Ativa (superior a
15 bilhdes de reais — SIGGo, setembro/2015), visando estender a
aplicacdo dessa medida a todas as CDAs existentes, haja vista a sua
eficacia (cerca de 24%) (31710542-c, fls. 21 - Resposta a NA
06/2015), em relagdo a recuperacdo histérica da Divida Ativa, qual
seja, 3% em 2013 e média de 2,4% no periodo de 2006 a 2013 (Contas
de Governo de 2013);
c¢) Reviséo do valor de alcada para ajuizamento de execucdes fiscais
constantes da Lei Complementar n° 781/2008 (52412AFE-c, fls. 04 —
Resposta @ NA 14), seja mediante desenvolvimento de estudos
proprios sobre 0 assunto, seja aproveitando estudos ja realizados, tais
como:
1. Em 2011, realizado pelo IPEA, o qual concluiu que o custo de
execucdo fiscal no ambito da justica federal seria de R$
4.300,00. Com base nisso, o TIDFT decidiu editar o Provimento
n° 13/2012 (31710542-c, fls. 577/578 - Resposta a NA 06) que
deu origem ao arquivamento temporario das execucoes fiscais
cujos valores eram inferiores a R$ 5.000,00, as quais perfaziam,
10
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f)

aépoca, 112.091 processos (31710542-c, fls. 535/547 - Resposta
a NA 06);

2. Em 2012, o Ministério da Fazenda editou a Portaria n° 75, de

22/03/2012 (Dispde sobre a inscrigdo de débitos na Divida Ativa
da Unido e o ajuizamento de execucBes fiscais pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional), a qual elevou para
R$ 20.000,00 o valor de alcada para execucdes fiscais na Unido
(ressalte-se que a estrutura judiciaria do DF pertence a Unido);

implementagdo de solugBes informatizadas no sitio eletronico da
PGDF, a fim de facilitar o atendimento ao contribuinte, contendo
opcdes que permitam a emissdo de Guia de Recebimento com valor
atualizado;

implantagdo de meios alternativos de pagamento que compreendam o
uso de plataformas moveis, cartdes de débito e crédito, débito
automaético para parcelamentos, terminais de autoatendimento; (PT
04)

viabilizacdo do uso de precatérios para a quitacdo de créditos inscritos
em Divida Ativa, inclusive na vigéncia de programa de parcelamento
incentivado de créditos tributarios (ao contrario da vedagéo constante
das Leis n® 5.365/2014 e 5.463/2015, as quais instituiram os
programas de parcelamento incentivado, RECUPERA-DF e REFIS-
DF) (31710542-c, fls. 21 - Resposta a NA 06/2015).
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O DF deve priorizar o
instituto da conciliacao
fiscal a fim de otimizar a
recuperagdo de créditos
tributarios,  tornando-a
mais eficaz e eficiente.

Auséncia de
priorizagdo da
conciliagdo na

recuperagao
judicial de | Legislacéo Aplicavel:
créditos.

Protocolo de Cooperagéo
Interinstitucional entre a
Unido (TJDFT) e o DF.

1) Inicialmente, cumpre dizer que existem 264.569 execucdes fiscais na
VEF/TIDFT (dados de junho/2015), com tendéncia ao aumento do nimero de
acBes judiciais, em face dos dados relativos aos exercicios 2013-
2015;(52412AFE-c, fls. 04 — Resposta a NA 14). Isso demonstra a necessidade de
instituir um mecanismo capaz de reverter a tendéncia de crescimento do
quantitativo de execucdes fiscais na VEF/TIDFT. (a)

2) O Protocolo de Cooperagéo Interinstitucional foi celebrado pela Unido e pelo
DF, por intermédio do TIDFT, visando & implantagdo da Central de Conciliagdo e
Regularizagdo Fiscal — CICREF. Nos termos do protocolo, fariam parte da
estrutura os seguintes 6rgdos: TIDFT; SEF/DF, PGDF, DETRAN/DF, e BRB. O
objeto do acordo é o estabelecimento de um programa de cooperagdo entre 0s
Orgdos signatarios, 0s quais se fariam presentes e promoveriam o0
“[...Jatendimento universal e célere dos problemas do contribuinte/...] ”, por meio
de servigos como (31710542-c, fls. 414 — Resposta @ NA 06): (b)

a) acesso facilitado as informagdes relativas aos débitos tributarios,
inscritos ou ndo em Divida Ativa, ajuizados ou néo;

b)  notificagbes da Justica para comparecimento a audiéncias de
conciliagao;

c) ofertade linhas de crédito especificas para financiamento das dividas
reconhecidas (ainda nao implementado);

d) emissdo de documentos de arrecadagéo e de certiddes.

3) No referido protocolo, consta que cada 6rgéo signatario colocaria a disposi¢do
do CICREF um certo quantitativo de servidores. Entretanto, verificou-se esses
termos sdo descumpridos parcialmente pela PGDF; e totalmente pela SEF/DF®.
Assim, verificou-se a deficiéncia de efetivo necessario ao pleno funcionamento da
CICREF (48461167-c, fls. 09 — Resposta & NA 13). (c)

4) Ademais, apesar de o referido protocolo ter fixado apenas o quantitativo de
servidores da SEF/DF (10) e da PGDF (10), ele ndo estabeleceu o quantitativo para
o0s demais 6rgédos signatarios, quais sejam, TIDFT/VEF, BRB e DETRAN/DF.
Néo obstante, o Plano de Trabalho para implementagdo da CICREF realizou a
previsdo do seguinte quadro de pessoal: SEF: 08 auditores tributérios; 20 técnicos
fazendéarios (mais a previsdo de 05 cargos em comissdo de Gerente de
Atendimento); PGDF: 12 analistas juridico e 18 técnicos juridicos (mais a
previsdo de 02 cargos em comissdo de Gerente de Atendimento); DETRAN/DF:
08 técnicos de transito; 03 assistentes de transito (mais a previsao de 02 cargos em
comissdo de Gerente de Atendimento); TIDFT/VEF: 20 servidores e 100
estagiarios/conciliadores (31710542-c, fls. 417 e 233/234 — Resposta a NA 06).

(d)

5) Todavia, existem apenas 04 (quatro) servidores e um gerente de conciliagdo da
PGDF; e 05 (cinco) servidores da VEF/TJDFT atuando diretamente na
conciliagdo, em carater continuo. (48461167-c, fls. 20 — Resposta & NA 13). (e)

6) Ha necessidade da presenca dos outros 6rgdos signatarios do protocolo de
Intengdes na CICREF a fim de otimizar a prépria conciliagdo, mediante o
cumprimento das atribuices pactuadas a Clausula Quinta, itens 5.1 a 5.5.
(31710542-c, fls. 415-416 — Resposta a NA 06). (f)

1) Inobservancia
dos termos do
Protocolo
Interinstitucional
, por parte dos
6rgédos
signatarios, bem
como do Plano de

Trabalho,
principalmente
ao nédo

disponibilizarem
0 quantitativo de
servidores

acordado. (a) ao

0]

1) Subaproveitament
o do potencial da

CICREF na
recuperagao de
créditos tributéarios;
(@ a(i)

2) Desincentivo  a
promog&o da
conciliacdo fiscal de
créditos  tributarios
em situagdo de

inadimpléncia. (a) a

@

I. Determinar a PGDF e a SEF/DF que aprimorem
a sistemética de conciliacéo fiscal efetuada por
meio da CICREF, adotando, ao menos, as
seguintes medidas:

a) cumprimento dos termos pactuados no
Protocolo Interinstitucional celebrado pela Unido
e pelo DF que originou a CICREF, principalmente
no que tange ao efetivo previsto no referido
protocolo;

b) implementacéo de sistema informatizado para
o gerenciamento do fluxo dos processos e da
arrecadagdo no ambito da conciliacdo fiscal da
CICREF;

c) criacdo de estrutura administrativa capaz de
descentralizar a atuagdo da CICREF por meio de
setorizagdo  temética  (ndcleos/setores  de
atendimento especializados por tributo/grupo de
tributos);

d) promover gestdes junto ao DETRAN/DF, ao
BRB e ao TIDFT a fim de que esses 6rgaos deem
cumprimento aos termos pactuados no Protocolo
Interinstitucional que originou a CICREF;

Ampliar a
conciliagdo
fiscal no &mbito
da PGDF e/ou
da CICREF.

Aumento do
percentual  de
recuperacdo de
créditos
tributarios
inscritos
Divida
ajuizada.

em
Ativa

Atingimento

dos objetivos da
CICREF, quais
sejam, reduzir o
estoque e o

periodo de
tramitagdo das
execucoes
fiscais

existentes na
VEF.

E-DOCs:
31710542-c
48461167-c
52412AFE-c

8 CLAUSULA NONA — DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS — 9.3. Seréio nomeados pelo Governo do Distrito federal 10 (dez) servidores piblicos efetivos da carreira da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, e lotados no CICREF, para atuarem no apoio administrativo
as atividades da Central. 9.4. Serdo também lotados no CICREF 10 (dez) servidores pUblicos efetivos da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal para atuarem no apoio administrativo as atividades da Central.
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7) Nesse sentido, verificou-se a necessidade de atuacdo da SEF/DF na CICREF a
fim de sanear problemas constantes da base cadastral (48461167-c, fls. 08 —
Resposta a NA 13). (g)
8) A PGDF afirmou que a “melhoria e maior efetividade do CICREF dependem”
(48461167-c, fls. 09 — Resposta a NA 13): (h)
a)  aumento da “mao-de-obra”;
b) aquisicdo e implementagdo de novas tecnologias para gerenciar o
fluxo dos processos e a arrecadagdo; e
c)  criagdo de estrutura administrativa com autonomia para descentralizar
a atuagdo (setorizacgédo das atividades por temas na prépria CICREF,
(nucleos/setores de atendimento especializados por tributo/grupo de
tributos), a fim de otimizar as atividades, aprimorar o atendimento ao
publico e a capacitagdo dos atendentes;
9) Apesar das limitagcdes e dificuldades, o CICREF vem atingindo resultados
significativos no que tange a recuperacdo de créditos tributarios’, demonstrando
que é um meio eficaz e eficiente (48461167-c, fls. 03-05 — Resposta & NA 13): (i)
a) Em 2013, a média mensal de atendimentos na CICREF era de 125
(realizados por servidores do TIDFT). No periodo de abril a dezembro
de 2014 (com a presenca da PGDF) a média mensal passou para 516
atendimentos (aumento de 312,8%) (48461167-c, fls. 03 — Resposta a
NA 13);
b)  Analogamente, em 2013, sem a PGDF, a média mensal de arrecadacéo
foi de R$ 396.857,97. No periodo de abril a dezembro de 2014 (com
a presenca da PGDF), a média mensal foi de R$ 1.641.191,27
(aumento de 313,55% de abril a outubro de 2014)8; (48461167-c, fls.
05 — Resposta a NA 13).
Data de Elaboragéo: 20/05/2016
Elaboragéo: indio Artiaga do Brasil Rabelo e Luciana Rocha de Melo Alvim Supervisdo: Daniel Soares Godoi Gomes de Oliveira
7 Resultados efetivos da CICREF, desconsiderados os resultados de programas de parcelamento incentivado: RECUPERA-DF e REFIS.
8 Desconsiderando-se os acordos realizados com base na Lei que prevé o Recupera-DF.
13

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 020F9C43



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1319527
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1319527
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1319527
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1319527
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1319527
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=020F9C43
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

