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RELATORIO DE
LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE AUDITORIA

1. Apresentagao

Tendo em vista a previsao no Plano Geral de Acao deste Tribunal para
2015 e o contetdo da Deciséo n°®4389/2015, oriundo de Voto do Relator das Contas
de Governo de 2015, Conselheiro José Roberto de Paiva Martins, apresenta-se, a
seguir, o levantamento preliminar de auditoria operacional no tema “Planejamento
e Orcamentacao”.

2. Cumpridas as formalidades de designacdo da equipe de auditoria,
com o Termo de Designacao e correspondentes Termos de Nao-Impedimento dos
Auditores de Controle Externo encarregados dos trabalhos, foi feita a apresentacao
na Secretaria de Estado de Fazenda — SEF/DF e na Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — Seplag, por meio dos Oficios n° 78 e
79/2015-SEMAG (E-Docs BF6CB224 e 6CEAT7F15-€e), respectivamente.

2. ldentificacdo do Objeto

3. A presente auditoria operacional tem por objeto o tema “Planejamento
e Orcamentacéo”, de acordo com a Decisao n° 4389/2015.

3. Contextualizacéo
3.1.Antecedentes

4. Conforme amplamente noticiado na imprensa do Distrito Federal, em
janeiro de 2015, o Governo do Distrito Federal teria iniciado aquele ano com um
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http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/12/13/interna_cidadesdf,461904/roll
emberg-preve-rombo-de-ate-r-3-8-bilhoes-nas-contas-do-gdf-em-2015.shtml
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expressivo deficit orcamentario, referente a despesas de pessoal e de contratos.
Associado a este, havia, ainda, noticia de um deficit financeiro, relativo a restos a
pagar e a despesas de exercicios anteriores. O assunto dominou a cobertura
jornalistica no periodo de transigdo entre governos.

5. Este Tribunal, em procedimento de auditoria objeto do Processo n°
32137/14, ainda sem decisao de mérito, apurou despesas da competéncia de 2014
sem registro no sistema contabil distrital no montante de 2,2 bilhdes .

6. O tema também veio a ser objeto dos Oficios nos 327/2015 — GAG (e-
DOC 9F47B34F), de 15.9.2015, e 393/2015 — GAG (e-DOC 0B8CA393-c), de
31.12.2015, enviados a este Tribunal pelo atual Chefe do Poder Executivo local.

7. No primeiro expediente, noticiou-se um panorama das finangas
publicas locais, com destaque para os antes mencionados deficits e, ainda, para o
grau de comprometimento do orcamento com pessoal. No segundo documento,
além de retomar esses pontos, noticiaram-se medidas adotadas, no decorrer de
2015, para sanar os problemas encontrados e sinalizou-se um possivel deficit de
2015 a ser transferido para 2016.

8. As noticias na imprensa, as informacdes trazidas ao conhecimento
deste Tribunal pelo Governador atual e principalmente as inUmeras auditorias e
respectivas recomendacdes e determinagBes desta Corte evidenciam nitido
descontrole do espaco fiscal no Distrito Federal, conforme relatado no item
“fiscalizagdes anteriores” deste Relatorio.

3.2.Importancia do Tema

9. O tema “Planejamento e Orgamentacao”, relevante por si sé, assume
peso ainda maior neste momento, o que justifica ser objeto de auditoria operacional,
cujos resultados subsidiardo o Relatorio Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas
de Governo do Distrito Federal de 2015.

3.2.1 Normas Aplicaveis

10. Foram identificadas como pertinentes ao trabalho ora proposto as
seguintes fontes normativas:

e Constituicdo da Republica, Titulo VI, Capitulo 1l, Secdo Il — Dos
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Orcamentos;

e Lei Orgénica do Distrito Federal, Titulo IV, Capitulo Ill — Do Orcamento;

e Lei n° 4.320, de 17 de margco de 1964: estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000: estabelece normas de
Financas Publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias;

e Decreto distrital n®32.598, de 15 de dezembro de 2010: aprova as Normas
de Planejamento, Orcamento, Financas, Patrimbnio e Contabilidade do
Distrito Federal, e d& outras providéncias; e

e Decreto distrital n° 36.240, de 2 de janeiro de 2015: dispbe sobre
mecanismos de Governanca no ambito do Governo do Distrito Federal.

3.2.2 Fiscalizagbes Anteriores

10. O Tribunal de Contas do Distrito Federal tem examinado, ao longo dos
anos, diversas questdes relacionadas ao orcamento publico distrital. Temas como
contabilizacdo da despesa no periodo de competéncia, inscricdo de restos a pagar
e reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, entre outros, tém sido
objeto da atuacéo continuada desta Corte.

11. Nesse sentido, menciona-se o Processo n° 38470/2007, que cuida de
auditoria no sistema de planejamento do DF. Os problemas apontados no processo
em epigrafe j& ndo eram inéditos e haviam sido, antes de 2007, objeto de exame do
TCDF. Entre os resultados alcancados na ocasidao, destacam-se deficiéncias na
metodologia para elaboracdo da lei orcamentaria, sobretudo na definicdo de tetos
orcamentarios e nos ajustes realizados pelo 6rgdo central de planejamento e
orcamento nas propostas das setoriais. Outro achado refere-se ao volume
excessivo de reprogramacbes orcamentarias, com destaque para créditos
adicionais realizados para reforcar as dotagcfes para despesas de pessoal, ano apos
ano fixadas a menor.

12. Citam-se, também, os Processos n° 35944/2010 e 35329/2011,
autuados para verificar se despesas da competéncia de um exercicio deixaram de
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ser contabilizadas no periodo, bem assim para averiguar se houve realizacédo de
despesas sem prévio empenho e de despesas sem crédito orcamentario autorizado.
Nesses processos, apurou-se que R$ 295,2 milhdes e R$ 182,9 milhdes de
despesas da competéncia dos exercicios de 2010 e de 2011, respectivamente, ndo
foram contabilizados no periodo préprio.

13. Conforme assinalado pelo Corpo Técnico, tais valores estavam
associados a falta ou ao cancelamento de empenho de despesas com pessoal das
Secretarias de Educacgéo e de Saude, a insuficiéncia de dotagdo orcamentéaria para
despesas contratuais conhecidas e, por fim, a realizacdo de despesas sem
cobertura contratual.

14. A época de realizacdo dos trabalhos, os responsaveis pelas areas
financeiras da SEDF e da SES informaram que as dota¢des orcamentarias para
pessoal desses 0rgaos ja iniciam o ano subestimadas, ndo raro em funcao de tetos
orcamentarios estabelecidos pelo érgao central de planejamento e orcamento.

15. Destacam-se, ainda, 0os Processos n® 12271/2013 e 8631/2014-e, nos
quais se constatou o descumprimento das metas de resultado primario nos
exercicios de 2012 e 2013, respectivamente. Tal descumprimento deveu-se, em
parte, a ocorréncia de forte frustracao de receita haqueles exercicios, indicando, no
entendimento do Corpo Técnico, tendéncia de desequilibrio na execucao das
receitas e despesas orcamentdérias, com impacto na divida publica.

16. Cumpre destacar, também a titulo de ilustracdo da atuacao do TCDF,
antes da transicdo de governo havida de 2014 para 2015, os registros feitos nos
Processos n°s 37291/2011, 3723/2013 e 36480/2013, que tratam das Contas de
Governo de 2011, 2012 e 2013, respectivamente. Entre as falhas repetidamente
apontadas nos respectivos Relatorios Analiticos e Pareceres Prévios, destacam-se
deficiéncias nos critérios e controles atinentes as previsdes de receita, significativas
frustracdes de arrecadacéo, efetivacdo de alteracdes orcamentarias em proporcao
expressiva do orcamento original e realizacdo de despesas sem cobertura
contratual.

17. A fim de exemplificar a linha de atuacdo desta Corte de Contas
anteriormente a mudanca de Governo, menciona-se o Processo n® 32137/2014-e,
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autuado no periodo de transicdo de governo para avaliar o cumprimento do art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato dos chefes de Poder
e 6rgdo. Embora esteja pendente de decisdo de mérito, a relevancia dos resultados
preliminarmente alcangcados impde que sejam destacados no presente Relatorio.
18. Naqueles autos, identificaram-se R$ 2,2 bilhdes de despesas da

competéncia de 2014 ndo empenhadas no referido exercicio, sendo que
metade desse total se refere a despesas com pessoal e a outra metade, a despesas
contratuais ndo contabilizadas. Entre as causas para esse achado, apontam-se a
insuficiéncia de crédito orcamentério, a insuficiéncia de disponibilidade financeira e
a realizacdo de despesas sem cobertura contratual, entre outras. Destaca-se
também nesse processo R$ 1,3 bilhdo de despesas da competéncia de 2014 que
deixaram de ser registradas na contabilidade para as quais ndo havia sequer
dotacdo orcamentaria para suporta-las.

19. Ainda no que diz respeito a atuacéo desta Corte no tema em questao,
destaca-se o Processo n° 36773/2015-e, autuado em cumprimento ao item Il da
Decisdo n° 5.555/2015 e posteriormente apensado ao Processo
n°® 34860/2015-e. No referido processo, constatou-se que o valor total empenhado
de reconhecimento de dividas de exercicios anteriores em 2015 foi R$ 1,38 bilh&o,
sendo que, desse total, R$ 1,1 bilhdo, ou 79,7%, refere-se a despesas com pessoal.

20. Embora os processos aqui elencados tenham sido abertos para
examinar questdes afetas a execuc¢ao orcamentario-financeira e a pertinéncia dos
registros de encerramento de exercicio, 0os problemas encontrados indicam
deficiéncias no processo de elaboracdo da lei orcamentéaria a cargo dos érgaos de
planejamento e orcamento e de administracao financeira do DF.

21. No concernente as fiscalizacdes empreendidas pela Controladoria-
Geral do Distrito Federal, cumpre destacar a Auditoria Especial realizada no ambito
do Processo GDF n° 490.000.438/2015. Entre os problemas apontados pelo 6rgao
de controle interno, destacam-se deficiéncias no planejamento e orgamentacgéo das
despesas de pessoal, insuficiéncia de recursos orgcamentarios para atender a
servicos contratados ao longo do exercicio, empenhos insuficientes para suportar
contratos de prestacdo de servigcos e realizacdo de despesas sem cobertura
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contratual.

22. Os problemas identificados por esta Corte de Contas e pela CGDF, de
maneira independente, e reportados a este Tribunal pelo atual Chefe do Poder
Executivo distrital mediante os antes referidos Oficios nos 327/2015 — GAG e
393/2015 — GAG indicam deficiéncias no processo orcamentario a cargo do 0rgao
central do sistema de planejamento e orcamento e, subsidiariamente, ao 6rgao de
administracdo financeira. Ganham importancia, assim, valores e principios
associados ao conceito de governanca orgamentaria.

3.2.3 Identificacéo das Areas e Pontos Potencialmente Relevantes

23. Foi identificada como relevante, no momento atual, a avaliagdo da
capacidade do Governo do Distrito Federal de elaborar o orgcamento publico distrital
em bases realistas. Propde-se, também, avaliar a qualidade do gerenciamento do
espaco fiscal do DF, especificamente no que diz respeito a sua sustentabilidade de
médio e longo prazo.

24. O termo espago fiscal refere-se ao volume de recursos financeiros
disponiveis para o financiamento de novas politicas publicas?. O conceito exclui os
recursos alocados no orgamento anterior e que continuam no orgcamento seguinte,
mas inclui os recursos que sao disponibilizados mediante realocagéo, 0s recursos
incrementais gerados pelo crescimento econdmico, as receitas oriundas de
operacdes de crédito e as receitas adicionais decorrentes de aumento de impostos®.

25. A sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo esta relacionada a
preservacao do espaco fiscal, necessitando, para tanto, de horizonte orgamentario
para além do tradicional calendario anual, em que as decisbes orcamentarias mais
relevantes sejam tomadas em bases plurianuais.

26. A ma gestao das politicas publicas pode trazer reflexos negativos para
0 espaco fiscal, quando, por ilustracéo, politicas publicas ineficientes, ineficazes e

2 BRASIL, SENADO FEDERAL. Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle. Governanca
orcamentaria: uma relevante agenda em ascenséo. Brasilia, 2014.

8 SHICK, A. Budgeting for Fiscal Space. OECD Journal on Budgeting, Volume 9, Nimero 2. 2009.
Disponivel em https://www.oecd.org/gov/budgeting/45361746.pdf. Acesso em 13.05.2016.
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inefetivas implicarem reducéo desnecessaria do espaco fiscal.

27. A abordagem proposta no presente trabalho € a da governanca, termo
que, no ambito do setor publico, remete a capacidade administrativa de governar
com eficiéncia, eficicia e efetividade*. Ndo por acaso, a relacdo entre boa
governanca e bom governo, entendido como aquele que viabiliza avancos
econdmicos e sociais, torna-se a cada dia mais evidente®.

28. Especificamente no que diz respeito ao tema “Planejamento e
Orcamentagédo”, a experiéncia internacional recente mostra que uma peca
orcamentaria bem feita, elaborada consoante principios gerais de governanca
publica, é condicdo necessaria para a melhoria da governanca na administracado
publica como um todo®.

29. Nesse contexto, a Organizagdo para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, com base em estudos de profissionais com
larga experiéncia em orcamento publico e em contribuicbes do Comité de
Governanca Publica da referida organizacdo, aprovou dez principios de boa
governanca or¢camentaria.

30. Esses principios, sem prejuizo de principios orcamentarios mais
tradicionais’, objetivam fornecer uma orientacdo precisa para o desenho,
implantacéo e melhoria de processos e sistemas or¢camentarios, de modo a torna-
los aptos a enfrentar os desafios presentes e futuros, assegurando que 0S recursos
publicos sejam empregados no melhor interesse dos cidadaos.

31. A lista completa dos principios formulados pela OCDE pode ser obtida
no sitio da instituicdo®. Todavia, no presente Relatério de Levantamento Preliminar
de auditoria, serdo apresentados apenas o0s principios relacionados aos problemas
identificados no topico 3.2 — “Fiscalizagbes Anteriores”, desse Relatorio de

4 BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, 1995.

5 OCDE. OECD Best Practices for Budget Transparency. Paris, 2002.

6 OCDE. Recommendation of the Council on Budgetary Governance. Paris, 2015.

"BRASIL, SENADO FEDERAL. Governanca Orgamentaria: umarelevante agenda em ascencao.
Brasilia, 2014.

8 Disponivel em https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-
Budgetary-Governance.pdf. Acesso em 12.05.2016.
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Levantamento Preliminar de Auditoria, e no item 6 — “Avaliacdo de Controle Interno”,
do Plano de Auditoria anexo a este Relatorio.
32. Os principios da OCDE relevantes para a fiscalizacdo que ora se
propde séo:
e Principio 1: Os or¢camentos devem ser gerenciados dentro de limites fiscais
claros, criveis e previsiveis;
e Principio 5: O debate sobre as escolhas orcamentarias deve ser inclusivo,
participativo e realista;
e Principio 6: Os orcamentos devem apresentar um retrato abrangente,
preciso e confiavel das financas publicas;
e Principio 8: Avaliacbes de desempenho devem ser parte integrante do
processo orcamentario;
e Principio 9: A sustentabilidade de longo prazo e outros riscos fiscais devem
ser identificados, avaliados e gerenciados de forma prudente.
33. A oportunidade da auditoria operacional que ora se propde é reforcada

pela criacdo, em 2 de janeiro de 2015, da Camara de Governanca Or¢camentaria,
Financeira e Corporativa do Distrito Federal — GOVERNANCA-DF, 6rgdo de
natureza consultiva e deliberativa que visa garantir o equilibrio orcamentario e
financeiro no ambito do Poder Executivo do DF.

4 Destinatarios do Relatério de Auditoria

34. Os resultados da auditoria interessam ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal, a Camara Legislativa do DF, as Secretarias de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestédo e de Fazenda, e a populacao local, bem como
ao Chefe do Poder Executivo e a Camara de Governanca Orgcamentaria, Financeira
e Corporativa do Distrito Federal - GOVERNANCA-DF.

5 Conclusao

35. Pelo exposto, sugere-se a realizacdo de auditoria operacional para
para avaliar as atividades de Planejamento e Orcamentacdo do Poder Executivo
local, especificamente no que concerne a aspectos de governanca orgamentaria
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~

ligados a sustentabilidade do espaco fiscal e ao realismo das informacbes
orcamentarias.

36. O Plano de Auditoria, apresentado a seguir, inclui a proposta de
execugao, o cronograma e a Matriz de Planejamento.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc E773E6FF


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E773E6FF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC E773E6FF-e
Proc 32182/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

_ SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

T SECRETARIA DE MACROAVALIAGCAO DA GESTAO PUBLICA

DIVISAO DE AUDITORIA DE PROGRAMAS E DE RECURSOS EXTERNOS

PLANO DE AUDITORIA

1. Objetivo Geral da Auditoria

A auditoria tem o objetivo de avaliar as atividades de Planejamento
e Orcamentacdo do Poder Executivo local, especificamente no que concerne a
aspectos de governanca or¢camentaria ligados a sustentabilidade do espaco fiscal e
ao realismo das informagfes orcamentarias.

2. Objetivos Especificos

O objetivo geral serd alcancado por meio das seguintes questdes de

auditoria:
12 Questdo: O espaco fiscal do orcamento do DF é gerenciado
adequadamente, de forma a garantir sua sustentabilidade de médio e
longo prazo?
22 Questdo: As atividades de planejamento e orcamentacdo do GDF
favorecem a elaboracao de pecas orgcamentarias realistas?

3. Escopo

Os exames incluirdo procedimentos de orcamentacéo e de execucgao
orcamentéria do exercicio de 2015 e alteragdes ocorridas em 2016 que forem
detectadas pela auditoria, com foco no gerenciamento do espaco fiscal e na
elaboracdo do orcamento.

A extensdo dos exames incluira elementos comprobatoérios a serem
colhidos nos 6rgéos centrais dos sistemas de Planejamento e Orcamento e de
Administracdo Financeira, assim como em unidades orgamentarias e gestoras do
DF.

4. Equipe Necessaria para a Fase de Execucéo

A auditoria foi planejada para ser executada por quatro Auditores de
Controle Externo; contudo, durante as atividades externas de coleta de informacdes
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por meio da aplicacdo de questionarios, a equipe podera, eventualmente, ser
auxiliada por outros Auditores de Controle Externo desta Diviséo.

5. Estimativa de Recursos

Os recursos necessarios sao os ordinariamente disponiveis para 0s
servigos auxiliares desta Corte de Contas e usualmente utilizados nas fiscalizagoes
a cargo do Tribunal.

6. Avaliacdo de controle interno e de riscos de auditoria

A avaliagéo de risco dos controles internos para fins de definicdo da
extensdo dos exames foi feita mediante levantamento de informacdes relacionados
aos itens de verificacdo e as questdes de auditoria a serem respondidas.

Esses procedimentos aplicados, nessa etapa de planejamento da
auditoria, incluiram entrevistas com 0s gestores responsaveis pela elaboragcédo do
orcamento e da execucdo orcamentaria e financeira, bem como foram examinados
processos de controle externo deste Tribunal e RAPP de exercicios anteriores, com
vistas a identificar falhas que tenham relacado com os objetivos desta auditoria e que
ja tenham sido detectadas em auditorias anteriores ou em outros processos em
andamento nesta Corte.

Extenséao e profundidade dos exames e testes
O objetivo geral e os especificos desta auditoria (questfes de auditoria
e itens de verificacdo) foram direcionados para o realismo da estimativa da receita
e da fixacdo da despesa, bem como para a sustentabilidade do espaco fiscal do DF.
Para esse fim, a extensédo dos exames foi dividida em duas abordagens.

Para os temas relacionados a previséao da receita, constatou-se haver
informacgdes suficientes em processos encerrados e em andamento neste Tribunal,
bem como ha relatérios de auditoria do controle interno do Poder Executivo que
confirmam as falhas ja identificadas por esta Corte. Além disso, o Chefe do Poder
Executivo reconheceu a existéncia da maior parte das falhas mais graves que este
Tribunal tem apontado ha longa data. Desta forma, os exames e testes terdo a
extensdo e profundidade reduzidas, sendo concentrados, em sua maior parte, nos
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orgaos centrais de planejamento, orcamento e financas;

Quanto aos temas relacionados a assuncao e execucao de despesas
que tenham impacto no espaco fiscal do DF, far-se-ao necessarios exames e testes
que também abrangerdo o orcamento de todo o Poder Executivo, mas em termos
de profundidade serdo necessarios testes tanto nos Orgaos centrais de
planejamento, orcamento e financas, como também na base operacional desses
sistemas, em algumas unidades orcamentarias e gestoras do DF. A maior extensao
dos testes advém, também, da necessidade de identificacdo do fluxo operacional
das maiores despesas do DF e a realizacdo de testes e exames complementares
para a avaliacdo dos controles da governanca do espaco fiscal do DF.

Ressalte-se que esta auditoria busca identificar esses riscos e
controles da governanca do espaco fiscal, em conformidade com o modelo COSO,
estruturando-se o levantamento de informacdes de acordo com a classificacdo
dessa metodologia. Em consequéncia, a disponibilidade desses gestores em
fornecer as informacdes demandadas pela equipe de auditoria € essencial para que
0S objetivos sejam atingidos e os prazos ora fixados no cronograma possam ser
cumpridos.

Abrangéncia
A realizagdo de exames sera limitada ao Poder Executivo, onde ficam
as estruturas centrais das atividades de planejamento, orcamento e financas do
Distrito Federal.

Natureza e época de realizacdo dos exames e testes

A natureza dos testes e exames esta discriminada na Matriz de
Planejamento. Os testes e exames serdo realizados nos periodos definidos no
cronograma de auditoria.

Periodo examinado

Os testes e exames seréo feitos em atividades de orgamentacao e de
gestdo do espaco fiscal realizadas em 2015 e atualizacbes de procedimentos
ocorridos até a data de encerramento desta auditoria.
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Fragilidades do sistema de controle interno

O resultado da avaliacao de controle interno do Poder Executivo sobre
a confiabilidade das informacgfes na area de gestdo do orcamento e de financas do
Distrito Federal, para fins desta auditoria, evidenciou muitas fragilidades, as quais
foram comentadas nos tépicos anteriores deste Relatorio.

Essas fragilidades foram relatadas novamente, ainda que de forma
pontual, em auditoria realizada pela CGDF (Relatério de Auditoria Especial n°®
02/2016 — CONEX/SUBCI/CGDF, e-DOC XXXX), dentre as quais destacam-se:
reconhecimento de volumosas despesas de exercicios anteriores decorrentes de
contratos e convénios; despesas sem amparo contratual; desvirtuamento do objeto
contratual com aumento irregular do valor do contrato; inexisténcia de saldo
financeiro para o pagamento das despesas contratuais da entidade; despesas de
competéncia de 2014 nao inscritas em restos a pagar; insuficiéncia de recursos
orgcamentarios para atender as despesas de servicos contratados durante o
exercicio 2014; inclusdo em duplicidade de débito a conta de despesas de
exercicios anteriores; pagamento de divida de exercicio anterior sem o regular
processo de reconhecimento, ou reconhecimento intempestivo; desvio de finalidade
na utilizacao de recursos da Secretaria de Saude; inconsisténcia dos registros da
divida de exercicios anteriores; empenho insuficiente para suportar contratos de
prestacdo de servicos; inconsisténcia dos registros da divida de exercicios
anteriores com pessoal, lancadas no submdédulo PAGPDT do sistema SIGRH;
atraso no repasse das contribuicdes previdenciarias; deficiéncia no planejamento e
orcamentacdo quanto a previsdo das despesas de pessoal; dividas contraidas
durante o exercicio de 2014 e ndo pagas dentro do préprio exercicio, no valor de
R$ 2.433.637.157,06, levando a uma sobrecarga de despesas no or¢camento do
exercicio de 2015; cancelamento de notas de empenho com fundamento no Decreto
n° 36.182/2014, fazendo com que despesas deixassem de ser registradas como
Restos a Pagar no exercicio de 2015 e se tornassem Dividas de Exercicio Anterior,
acarretando, ainda, desorganizacdo nos registros contabeis e dificuldade de
controle sobre os valores devidos pelo GDF em 2015; existéncia de despesas mal
documentadas, incluindo desde a total auséncia de informag&o sobre os servi¢cos
prestados até a precariedade no acompanhamento por parte dos executores de
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contratos; pagamento de algumas despesas, no exercicio de 2015, sem o devido
procedimento de reconhecimento de Divida do Exercicio Anterior, tanto em relacéo
as despesas com pessoal como no pagamento de fornecedores; descompasso
entre as despesas assumidas, a previsdo orcamentaria e, principalmente, a
disponibilidade financeira, levando ao desequilibrio das contas publicas do GDF no
exercicio de 2014; gestores mantiveram suas contratacfes e compromissos com
fornecedores e pessoal, apesar dos insuficientes aportes financeiros,
comprometendo a capacidade do DF honrar os pagamentos devidos; postergacao
das dividas para 2015 na forma de Divida de Exercicio Anterior, mediante o
cancelamento de notas de empenho (Decretos n°s 35.881/2014 e 36.182/2014),
limitando as despesas a serem inscritas como Restos a Pagar, entre outras.

Em sintese, os resultados da avaliacdo de controle interno do Poder
Executivo, na gestdo do orcamento e financas, apontaram, dentre outras,
fragilidades nos seguintes controles vinculados ao objeto da auditoria: controles de
assuncéo de obrigacdes e de contabilizacdo, de estimativa e de controles de
monitoramento das receitas, controle de despesa de exercicios anteriores, controles
de dividas, entre outros, e de controle do espaco fiscal.

Dessa forma, as questfes de auditoria, os critérios, as informacdes
requeridas e as técnicas de auditoria foram definidos na Matriz de Planejamento,
com base na relevancia e no impacto no atingimento dos objetivos, considerando
as fragilidades ora mencionadas. Tais medidas permitirdo, no entender desta
equipe de auditoria, responder, com razoavel seguranca, as questdes da presente
auditoria.

7. Matriz de Planejamento

A Matriz de Planejamento segue anexa a este Relatorio.
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8. Cronograma
AUDITORIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Cronograma das Atividades
Atividade Ne ‘,je !)las Inicio Conclusao
Uteis
Relatério de Levantamento Preliminar - LPA 3 - 13/05/2016
Execucdo dos Trabalhos de Campo 19/16/05/2016| 10/06/2016
Elaboragio da versdo preliminar do Relatério 5(13/06/2016| 17/06/2016
Envio da versdo preliminar do Relatério ao Gestor para manifestacdo 5/20/06/2016|-
Prazo para manifestacdo do Gestor sobre a versdo preliminar 20/06/2016( 24/06/2016
Andlise da manifestagdo do Gestor e elaboragdo da versdo final do Relatério 5(27/06/2016| 01/07/2016
Revisdo da vers3o final do Relatério pela DIAUP 1/04/07/2016| 04/07/2016
Analise das sugestdes da DIAUP a versdo final do Relatério pelos auditores 1/05/07/2016| 05/07/2016
Revisdo da vers3o final do Relatério pelo Gab/Semag 2|06/07/2016| 07/07/2016
Analise das sugestdes da Semag a versao final do Relatdrio pelos auditores 2|08/07/2016| 11/07/2016
Envio do Relatério e processo pela DIAUP & Semag 1/12/07/2016| 12/07/2016

A considerac&o superior.

Helder Silvério Borba
ACE — Mat. 1410-2

José Higino de Souza
ACE — Mat. 662-9

Joana d’Arc Lazaro
ACE — Mat. 379-4
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