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Processo n®; 15.962/08
Apenso n°: 097.000.257/08

Jurisdicionada: Companhia do Metropolitano do DF — METRO/DF

Assunto: Prestacao de Contas Anual - PCA
Orgdo Técnico: Secretaria de Contas - SECONT
MP: Procurador DEMOSTENES TRES ALE

e-DOC 1088395A
Proc 15962/2008

Proc.: 15.962/08

Rubrica

Advogadas: Dr2. Renata Arnaut Araujo Leps 18.641) e
Dra. Ana Paula de Albuquerque (OAB/DF n°
39.938)

Sessao: Pauta n° 38, S.0.n° 4

Publicagéo: DODF n° 101, de 30.5% .50

Ementa: Prestacdo de al dos Administradores da
Companhia do itano do DF - METRO/DF,

Lavratura de acordao.

RELATORIO

1/13-CSPM). Apresentacéo de razdes de

PARECERES CONVERGENTES:
ncia das razdes de justificativas. Irregularidade
tas de alguns responsaveis. Regularidade das
s dos demais. VOTO DIVERGENTE: procedéncia
rcial das razbes de justificativas e regularidade de
Igumas contas e regularidade, com ressalva, das demais.

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas Anual dos
Administradores da Companhia do Metropolitano do DF — METRO/DF,

referente ao exercicio de 2007.

2 Os responsaveis pelas contas em exame estdo listados no

qLuadro abaixo:
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Nome Cargo Periodo (2007)
Paulo Victor Rada de Rezende | Diretor-Presidente 1°/1 a 3/1
José Gaspar de Souza Diretor-Presidente 4/1 a 31/12
Alexandre Gongalves Diretor de Administracao 1°/1 a 29/1

Antbnio Manoel Soares Diretor de Operacdo e Manutencgéo
Diretor de Administracdo

Luiz Gonzaga Rodrigues Lopes | Diretor Técnico

Celso Renato Pitanguy Lucena | Diretor Técnico

Cairo Ramos

José Dimas Sim8es Machado Diretor de Operacdo e M 30/1 a 31/12

3. O valor do ativo do MET,
R$ 1.829.372.853,00 (fl. 56 do process

4. O Controle Inter esto egularidade das contas, com
ressalvas, conforme Certificado de itop@ n° 72/2008 — DIRAG/CONT (fls.
557/558).

sdo de 25.6.2013, acolhendo Voto deste

5 O Trj
i 1/13 (fl. 100), in verbis:

Relator, exarou a

DECISAO N° 2.931/13 (CSPM)

ibunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I. tomar conhecimento do Oficio n® 428/2012 — PRE e
xo (fls. 87/88); II. ter por cumprida a Decisdo n° 5.650/2012; 1.
determinar a audiéncia dos responsaveis nominados no
paragrafo 5° da Informacgédo n° 59/13 (fls. 92/93), para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razfes de justificativa em
face das seguintes ocorréncias apontadas no Processo n°
11.679/2007 (Acordao n° 016/2010), ante a possibilidade de terem
suas contas julgadas irregulares, na forma do art. 17, inciso I,
alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n° 1/94: a) criar situagdo
emergencial; b) autorizar a dispensa de licitagdo para contratagdo
da empresa Dinamica Administracdo, Servigos e Obras Ltda.; c)
contratar servicos com precos acima daquele que seria obtido por
meio de regular procedimento licitatério; IV. autorizar o retorno dos
autos a Secretaria de Contas, para adog¢do das providéncias de
estilo.

Presidiu a sesséo o Presidente, Conselheiro INACIO MAGALHAES
FILHO. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE,
RENATO RAINHA, ANILCEIA MACHADO e PAULO TADEU e o
Conselheiro-Substituto  PAIVA  MARTINS.  Participou o0

,
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representante do MPjTCDF Procurador-Geral DEMOSTENES
TRES ALBUQUERQUE.”

6. Devidamente comunicados, os Srs. Cairo Ramos, Ant6nio
Manoel Soares, José Gaspar de Souza, Celso Renato Pitanguy Lucena e
José Dimas Simdes Machado apresentaram as razdes de justificati e fls.
146/222 e 228/245.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

7. O Corpo Técnico, por mei InfoRfnacao n° 394/2015 —
SECONT/32DICONT (fls. 284/311), analisat@ matériagN6s termos seguintes:

‘I - EXAME DAS RAZOES USTIFICATIVA

Razdes de justifica dos%sénhores Cairo Ramos e Antdnio
Manoel Soare

m  breves consideracdes sobre a

mpanhia (fls. 147/148).

. No mesmo diapasdo, asseveram que compete a Diretoria
Colegiada somente a ratificacdo dos atos praticados pelas
diretorias, de forma que seria impraticavel que os seus membros
analisassem tecnicamente o0s expedientes submetidos a sua
aprovacao (fl. 148).

ANALISE

12. O Estatuto Social do Metrd6/DF estabelece, em seu art. 17, que
as decisfes da Diretoria Colegiada sdo tomadas por maioria de
votos. Portanto, ao ratificar a contratagdo emergencial, esse
colegiado deu o aval para a concretizacdo da contratacdo. Demais
isso, nao é crivel conceber seja um assunto levado a apreciacao de
um orgdo por mera formalidade, dispensando-se qualquer andlise
critica do objeto sob parecer. Em consequéncia, a argumentacao
feita ndo socorre aos justificantes.

ARGUMENTACAO


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1088395A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15962&fil\
ter[anoproc]=2008

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

e-DOC 1088395A
Proc 15962/2008

Proc.: 15.962/08

GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -Ag8/E3

Rubr

13. Afirmam que a andlise da viabilidade da contratagdo
emergencial foi previamente elaborada por equipe especializada e
gue a legalidade foi submetida ao crivo da Procuradoria Juridica do
METRO-DF, cujo parecer teria sido favoravel a dispensa de
licitacdo. A esse respeito, entendem que o0 agente publico ndo pode

sofrer sangao por ter atuado ao abrigo de tal parecer. (fl. 149).

14. Nesse sentido, transcrevem trecho do Acérdao @
Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao,

consideracbes acerca da consultoria ou ass '
149/150).

ANALISE

arecer juridico opinando
pela regularidade da cont a obriga o gestor, como ja

1.097/2011, prolat 0 n°11.679/2007. Consignou-se,
ainda, no aludido vo sse 0 entendimento firmado pelo
s da Unido — TCU, conforme se
al cordaos n°s 19/02 — Plenario? e 364/03-
m c@fiseguéncia, ndo socorrem aos justificantes esses

am que ndo atuaram como signatarios do contrato

cial, o que elidiria qualquer responsabilizacdo dos
antes. Nesse sentido, afirmam que a responsabilidade é
etiva e que ndo ha nexo de causalidade entre o suposto dano
e a conduta por eles praticada, a qual deverd ser apurada
individualmente (fl. 150).

18. A respeito do tema, transcrevem excerto de voto da lavra do
Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Uniéo, extraido

24(...) Tem o administrador obrigagdo de examinar a corregéo dos pareceres, até mesmo para corrigir
eventuais disfungdes na administracao (...).”

8 ¢(...) vale salientar que o parecer ¢ opinativo e ndo vincula o administrador. Este tem o comando da
empresa e assume a responsabilidade de sua gestdo. Se se entendesse de forma diversa, estar-se-ia
considerando que o parecer juridico € um alvara para o cometimento de ilicitos, o que constitui um
absurdo. O dirigente de uma Companhia possui o comando da maquina administrativa e deve estar
ciente de todas as decisdes que adota, independentemente da natureza delas. O administrador publico
nao é simplesmente uma figura decorativa na estrutura da empresa. Ao contrario, deve ter uma postura
ativa no comando da empresa. Com mais razdo, nas licitacdes, os gestores devem ser ainda mais
cuidadosos, vez que estas envolvem principios fundamentais da administragdo publica, tais como:
legalidade, eficiéncia, moralidade, impessoalidade, publicidade, controle, coordenacgéo, planejamento,
isonomia, proposta mais vantajosa, dentre outros (Constituicdo Federal, Decreto-lei n° 200/67, Lei n°
8.666/93). (...)"

ica
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do Acérd@o n° 2006/2006 — Plenario (fl. 150).
ANALISE

19. O aludido voto discorre acerca da necessidade de se
vislumbrar a culpa do responsavel. Ora, a culpa decorre de fato
intencional ou de omissdo de diligéncia ou cautela, do esse
ultimo caracterizado pela impericia, imprudéncia ou ngglige
0 agente publico executar um poder/dever. N&o resuli
apenas de atos comissivos.

20. Nessa seara, ainda que nao figurem
contrato em questao, contribuiram para a sua €
oporem durante a apreciacao do ato pe
consequéncia, 5 atifica-lo. Portantd
justificantes essas ponderacoes.

aproveitam aos

ARGUMENTACAO

21. Na mesma esteira, ver que a culpabilidade dos
justificantes depend nte da prova da existéncia de
dolo e da méa fé n e seria possivel somente com a
ara aplicacao da penalidade. Nesse
cogita a existéncia de culpa, pois ndo
ia, uma vez que 0s processos foram
elas unidades envolvidas e amparados em
ivador do ato (fls. 150/151).

| |SE
2.A ao relativa ao fato de o processo ter sido submetido as
u des técnicas e estar acompanhado de parecer juridico se
en
a

tra examinada nos paragrafos 15/16 desta instrucdo, de
gue ndo se discorrera novamente sobre o tema.

23. No que concerne a eventual inexisténcia de dolo e de ma-fé dos
justificantes, ressaltamos que esses elementos sao prescindiveis,
uma vez que as contas podem ser julgadas irregulares em razdo da
pratica de ato ilegal, antieconémico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, nos termos do art. 17, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar n° 1/1994. Portanto, esse arrazoado ndo
aproveita aos justificantes.

ARGUMENTACAO

24. Asseguram, ainda, que ndo houve vestigios de vicios ou
irregularidades na contratagcdo emergencial, fato que teria sido
referendado pela entdo 32 ICE/Divisdo de Auditoria deste Tribunal
(fl. 151).

25. Destacam, em face dos questionamentos no tocante a
existéncia da situacdo emergencial, que a entdo 32 Inspetoria teria
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proposto o0 arquivamento de representacdo apresentada pelo
Ministério Pablico, com as seguintes conclusodes (fls. 151/152):

a) o valor pago no Contrato Emergencial n°® 03/2007 foi menor
gue o desembolsado no Contrato n® 002/2001, anterior e
decorrente do processo licitatorio;

b) os gestores dos contratos utilizaram como
precos praticados no Contrato n® 002/2001;

processo licitatério na modalidade preg cial, foi de
8,1%, percentual considerado
peculiaridades adstritas aos cont

d) ndo houve aumento d 5 sim reducéo;

€) a contratacdo e
n° 8.666/1993 e ao
3.500/1999.

tepdeu aos requisitos da Lei
elencados na Decisdo n°

ANALISE

nto do Corpo Técnico, esse ndo vincula
al, embora, como todos os elementos

26 Quanto ao

atos Incontroversos”, do Memorial apresentado pelos Srs.
Ramos e Anténio Manoel Soares (e-doc 077AFFFD), juntado
contracapa dos autos por determinacdo do Relator.

28. O fato de o prego do Contrato Emergencial n° 03/2007 ter sido
alegadamente menor que o desembolsado no Contrato n°
002/2001, anterior e decorrente de licitacdo, ndo afasta a
irregularidade, pois estar-se-ia indo de encontro a preceito
constitucional que é a necessidade de licitagdo para as
contratacdes com a Administracdo Publica.

29. Acerca da adequacdo dos precos do contrato emergencial,
cremos tratar-se de questdo superada, uma vez que o Tribunal,
mediante a Decisdo n°® 6.274/2014, item lll, prolatada no Processo
n° 12.391/2010, que cuida da apuracdo de danos ao erario da
contratacdo em exame, considerou afastada a existéncia de
prejuizo.

30. Contudo, a existéncia de prejuizo ndo é requisito essencial para
0 julgamento irregular das contas, as quais podem ser
consideradas irregulares em razdo da préatica de ato de gestédo
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ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria,
operacional ou patrimonial, nos termos do art. 17, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar n° 01/1994. Portanto, esse arrazoado nao
aproveita aos justificantes.

ARGUMENTACAO

31. Acrescentam fatos que seriam incontroversos, pq
reconhecidos por esta Corte durante a instruca

a) o objeto da contratacdo enquadra
publica essencial, cuja paralisacdo acane
irreversiveis a qualidade do ser astadio a populacao,
bem como colocaria o patimoni Iblice” em deterioracdo,
dilapidacéo e desgaste;

b) os servicos refer, S ao
sd0 essenciais para o]
populacdo usudria dos
adequada;

do contrato emergencial
TRO-DF possa atender a
ervigcos de transporte de forma

c) a

a overno trouxe novas diretrizes a
Compan

ao hatduwidas quanto a natureza essencial do ajuste. No
, a mydanca de governo nao pode servir de argumento para
ao emergencial de servicos continuos, posto que a
acdo Publica se caracteriza pela impessoalidade e
continuidade administrativa.

. Nesse sentido, como j& registrado pelo Ministério Publico no
Parecer n® 994/2009-DA, a aceitar a tese dos justificantes, a cada
troca de governo seria permitida a assinatura de contratos
emergenciais com fundamento na necessidade de se seguir as
novas diretrizes governamentais (Parecer n® 994/2009-DA, § 30,
Processo n° 11.679/2007). Assim, ndo procedem os argumentos
apresentados.

ARGUMENTACAO

34. Consideram que a situagdo e as circunstancias faticas em que
se deram a autorizacdo e a ratificacdo do contrato emergencial
constituem fato controvertido, esclarecendo que a contratagcdo
direta se deu em razdo de complicagbes que surgiram no
planejamento e processamento da contratacdo, hdo possibilitando
efetivar a conclusdo do procedimento licitatorio no prazo estimado
para a contratacao de forma ordinaria. Entendem, a respeito, que a
situacdo adversa nao teve origem na falta de planejamento, mas de
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uma urgéncia concreta e efetiva, que objetivou, em Ultima andlise,
afastar maiores riscos e prejuizos a continuidade do servico publico
(fls. 152/153).

35. Informam que a vigéncia do contrato expirava em 20.03.2007 e
qgue, considerando ser a questdo orcamentdria indispensavel a
deflagracdo da licitacdo, ndo se podia lancar o edital 0 ano
de 2006 (fl. 153).

ANALISE
36. Consta do Processo n°® 11.679/2007 ¢

de 2006, de providéncias para a rea
Contudo, argumentou-se que [
aprovado impedia a abertura [ o licitatorio.

se trata da contratacdo de
erte aguardando a aprovacgéo da
diapasao, o Parquet colacionou a
Janior*:

considere uma anomalia que a Administracao
orcamento nos primeiros meses de cada

xer€l€io antal, o fato é que esta se tem repetido, quase que
se C tuindo em regra geral. Para enfrenta-la, o
inistrador ndo poderéa esperar. Deve indicar, nos autos de

processo licitatorio, o elemento que responderia pela
entual futura despesa de acordo com a dotacdo estimada
na proposta remetida ao Legislativo. E determinar que o valor

estimado do objeto em licitagdo seja anotado a titulo de
compromissamento ou pré-empenho, deflagrando o torneio.
Se, encerrado este, de orcamento aprovado ainda nao
dispuser a Administracdo, ou se 0 or¢camento aprovado
excluiu ou reduziu os recursos propostos de modo a
inviabilizar a contratagdo, a alternativa serd solicitar a
abertura de crédito especial ou suplementar (CF/88, art. 166,
§ 89), ou revogar a licitacdo com base no art. 49 da Lei n®
8.666/93. A solucdo de meramente indicar a provisdo de
recursos na proposta orcamentaria, para dar-se inicio a
licitacdo, a par de também alvitrada por MARCAL JUSTEN
FILHO (Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, pag. 174. Ed. Aide, 1994), foi expressamente
acolhida pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo
plenaria n° 622/96, Rel. Min. José Antonio Barreto de

4 Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratages da Administragdo Publica, 62 edi¢do, Renovar, p.
125.
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Macedo. DOU de 15.10.96, pags. 20.983-20.984.)”

38. No mesmo sentido, cabe transcrever as seguintes
considerac6es constantes do Voto do i. Conselheiro Inacio
Magalhées Filho, langado no Processo n® 11.679/2007:

“..)

Reforco que a realizacdo de licitacdo fica c¢ a a
exigéncia de dotacdo orcamentaria capaz d ro
pagamento das obriga¢des geradas ng

Esse é o entendimento desta Corte d também do
egrégio Tribunal de Contas da Unido onforme de
depreende da leitura das Decisde Ye 415/05" do
TCDF e dos Acorddos n® 1.529 lendrio, 1.746/03 —

Plenario'* 1.748/04 ~ Plen&gé?°® do

Acerca dessa situacag ifi orma recorrente ao final
de cada ano, trago afbaila o ifte ensinamento:

(...) Pensam
do exercici

uns qu
is aipd

e pode fazer licitagédo ao final
ndo se tém as dotacdes do
uro, e ndo se tem dotacdo do

, j& consumida. Acham que a
-se paralisar e esperar o inicio do ano
mento e licitar o que precisar. Esse
0 € um contrassenso, muito bem rechacado
® reproduzida. Se vou licitar para contratar no
te, ndo ha dotacdo do exercicio em curso a ser

i . Isso, contudo, ndo elimina a necessidade de no
(no ano da execucéo do ajuste) dispor de dotacédo para

tivo empenho das despesas. O Tribunal'’ analisou, como
mostra, essa condicdo e verificou a existéncia do

empenhamento no momento oportuno, sendo esse fato

decisivo para o julgamento pela regularidade. (PALAVERI,
Q Marcelo. Licitacbes Publicas — Comentarios e notas as

sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo. Ed. Férum. 2009. Pagina 321).’ (grifou-se)

Ainda, ressalvo que o TCDF tem, em alguns casos, aceitado
gue a comprovacao de suficiéncia da dotacdo orcamentéria
pode ser feita no momento da contratacdo, conforme se
verifica nas DecisGes n° 4.600/08'8, 4.987/08'°, 5.196/08%,
1.739/09%, 5.047/09%* e 5.840/09%, reforcando o
posicionamento por mim exposto.

Ressalto que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 04.05.00), tendo por base o
disposto no art. 16, § 4°, inciso 1** estabelece, como condigdo
prévia para empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de
bens, ou execucéo de obras, entre outras medidas, a emisséo
de declaracdo do ordenador de despesa de que a acao
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governamental tem adequagdo orcamentaria e financeira
com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Nesse sentido, lembro que, em outubro de 2006, o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual para o exercicio seguinte — PLOA
2007%, de autoria do poder Executivo do Distritogdsed '

— CLDF, prevendo, para o Metr6/DF, no ambitag
de Trabalho 26.453.2800.2756.0001, referen

quanti total de R$133.443.270,00 (fls*
o Plano Plurianual (PPA) referente aos € 0s de 2007-
2007 também previa, para o ult ecucao desse
programa, com montante 7 milhdes (fls.
713/715).

Reforgca-se, assim,
referentes ao ex quente 9ano de 2007)
PA 2004-2007 e PLOA 2007
realizacéo de licitagdo, uma vez
de dotagdo orcamentaria para

tela.

que ja existia
contratagéo do o

edimentos licitatérios que busquem a contratagéo
0S essenciais, notadamente quando se trata de

A .
ici
e se
¢ao continuada.
aso contrério, todas as contratac6es de servigcos essenciais

e de carater continuado da Administracdo Publica que se

encerrem no primeiro trimestre de cada exercicio financeiro
provavelmente culminardo em contratacbes emergenciais,
motivadas pela inexisténcia de Lei Orcamentaria aprovada
em tempo habil, situagdo que tenho por inaceitavel. ”

39. Ademais, deve-se registrar que a Lei Orgcamentéria Anual
relativa ao exercicio financeiro de 2007 foi aprovada ao final de
2006, quase trés meses antes do término da vigéncia do contrato
entdo em vigor, prazo que pode ser considerado necessario a
concluséo da licitacdo, tendo-se em vista tratar-se de contrato de
prestacdo de servicos de natureza essencial e continuada, cujo
projeto basico ndo demandaria maiores esforcos de elaboragao.

40. Também é digno de registro o fato de que o Contrato n°
002/2001 — METRO/DF, anterior ao emergencial, foi resultante da
Concorréncia n° 001/2000 de 26/11/2000 (fl. 277), certame esse
gue foi conduzido apesar de a lei orcamentaria correspondente ao
exercicio de 2001 somente ter sido publicada no Suplemento do
DODF n° 247, de 29/12/2000 (Lei n° 2.657, de 29/12/2000). Em
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consequéncia, ndo socorrem aos justificantes as alegagfes
apresentadas.

ARGUMENTACAO

41. Afirmam que a publicacdo do Decreto n° 27.593/2007
constituiu imprevista e austera diretriz e foi determinantggpa
se revogassem as licitacdes entdo em curso e, casg
para que fossem celebrados o0s contratos eme

153/154).
ANALISE
42. O Decreto n°® 27.593/2007 deterri de todos os
contratos celebrados objetivando um obal de 30%,
observada a legislacdo pertine elaboracdo de
eventuais contratos emergencij ialser realizada de acordo

com as hipoteses legais.

43. Nesse sentido, ndo h
licitacbes em curso, i0, pelo fato de ainda estar em
andamento, poderi [ justado a aludida norma de tal
ltante atendesse as diretrizes

5/2007 e 019/2007 ndo apresentam a alegada
ustos, sendo ao contrario, o Ultimo ajuste mais
ontrato licitado anteriormente. Assim, o arrazoado

azem consideracdes sobre a reducdo de 30% dos gastos
terminada pelo supracitado decreto, avaliando que esse corte de
gastos consistiria hum procedimento complexo de revisdo de todo
o termo de referéncia para aperfeicoar materiais, equipamentos e
mao de obra, o que significaria retomar o planejamento na fase
inicial e verificar a demanda em conformidade com a nova
disponibilidade de recursos. Em face dessas informacoes,
concluem que néo se poderia afirmar que a situagdo emergencial
foi criada pelo proprio METRO-DF (fls. 154/155).

ANALISE

46. Como registrado pelo MPJTCDF no Parecer n® 994/2009-DA°®,
por se tratar de servicos corriqueiros do METRO/DF, uma vez que
j& se tinha o projeto basico pronto, este deveria, no maximo, sofrer
pequenos ajustes objetivando adapta-lo as novas diretrizes do
Governo®. Até porque em se tratando de prestacdo de servicos de

5 Processo n° 11679/2007.
6 Parecer n° 994/2009-DA, paragrafo 26, Processo n° 11.679/2007.
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limpeza e conservacéo das instalacdes do METRO, ha uma certa
inelasticidade, decorrente do fato de que a demanda dos servi¢os
€ que estabelece o dimensionamento da licitacdo. Portanto, o
arrazoado nao socorre aos justificantes.

47. Ademais, ha contradicdo no arrazoado, posto que o contrato
emergencial n°® 019/2007 resultou em um acréscimo de
8% quando comparado com o contrato licitado. Onde
portanto, a pretendida reducdo dos gastos dete
aludido decreto e que teria contribuido p
procedimento licitatorioc? Em consequénci
aproveita aos justificantes.

ARGUMENTACAO

48. Destacam que a administr
optou pelos contratos emerge
apenas no periodo necessasi ao da licitacdo. A esse
respeito, informam qu ° 03/2007 foi firmado,
inicialmente, por 90 dias e q Contrato n° 15/2007, com duracgao
de 180 dias, teve clatisula qu
possibilitou a resci es do final (fl. 155).

onstrado, quando
sdo de que vigessem

ANALISE

49. An a contratos emergenciais € excepcional, devendo
i S No tempo estritamente necessario a solucao
gue‘impede a concluséo da licitacdo. Desta forma, é
ao do administrador limitar a duracédo desse tipo de

NTACAO

nformam que, apesar do significativo aumento de escopo, a
elaboracdo do novo termo de referéncia conduziu a uma redugéo
de R$ 9.452.773,78 para R$ 4.994.455,77 no periodo de 12 meses
(fls. 155/156).

ANALISE

51. Em se tratando da prestagéo de servigo com preponderancia de
custos relativos a mao de obra, ndo encontra sustentacdo a
afirmativa de que houve significativo aumento de escopo e ao
mesmo tempo uma reducdo de custos, a menos que o quantitativo
de pessoal no contrato anterior estivesse superestimado.

ARGUMENTACAO

52. Apresentam tabelas com valores comparativos dos Contratos
02/2001 e 03/2007, concluindo que houve uma economia de
15,42% (fls. 156/157). Além disso, acrescentam que no nNovo
contrato houve cerca de 14,29% no aumento de escopo, inferindo
gue houve uma reducéo de despesas de 31,91% (fls. 157/158).
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53. Afirmam que as contrata¢cbes emergenciais ndo podem ter os
valores nominais comparados sem considerar 0S respectivos
escopos dos contratos anteriores, consignando, a respeito do
assunto, que o Tribunal apontou sobrepreco no Contrato
Emergencial n° 015/2007 sem avaliacdo criteriosa das
circunstancias em que se deu a contratacdo, apontando questdes
gue teriam repercutido nos precos (fls. 160/161).

54. Apontam que a taxa de retorno dos investimentd
precos dos contratos emergenciais, mencionande

adquiridos ficariam ociosos e sem aplicacéo'e
162).

nos precos e informam que, na
jurisprudéncia do ontas da Unido, uma pequena
variacdo de pr, a ida”como superfaturamento, concluindo

es a época da contratacdo emergencial, colacionando trecho
do Acordao n° 51/2008 — 22 Camara, do Tribunal de Contas da
180, com esse entendimento (fls. 164/165).

ANALISE

58. Relativamente a apontada diferenca a menor de 14,29% no
Contrato Emergencial n° 003/2007’ comparativamente ao Contrato
n° 002/2001 (9° Termo Aditivo), verifica-se que o quantitativo de
pessoal do primeiro também é menor, 0 que, a principio, anularia a
economicidade alegada pelos justificantes (fls. 272 e 274).

59. Quanto a alegacao de que os Contratos 002/2001 e 015/2007
nao seriam comparaveis porquanto possuiam escopos diferentes,
se por um lado se deve reconhecer que houve acréscimo nos locais
a serem limpos, por outro, o quantitativo de pessoal no primeiro
ajuste (389 empregados, fl. 272) é ligeiramente superior ao do
Contrato Emergencial n® 015/2007 (382 empregados, fl. 276).
Como o0s gastos com pessoal sdo o0 item mais relevante na

7 Processo n° 097.000.435/2007
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composicao dos custos da contratada, esse arrazoado ndo socorre
aos justificantes.

60. No que concerne a necessidade de depreciacdo dos
equipamentos uma vez que esses nao seriam utilizados em outros
Servigos, esses itens devem ser repostos semestral ou anualmente,
argumento que também nao aproveita aos justificante

61. No tocante a existéncia de prejuizo, a questa
superada, uma vez que o Tribunal, media

cuida da apuracdo de danos ao erario na
considerou afastada a existéncia de prejuizo.

62. Contudo, a auséncia de prejuizo n& iSito essencial para
a regularidade das contas, as qu gadas irregulares
em razao da pratica de ilegal, ilegitimo,
antieconémico, ou infraca | ou regulamentar de
natureza contébil, fin entéria, operacional ou
patrimonial, nos termos do nciso Ill, alinea “b” da Lei
Complementar n° 0141994. Po , esse arrazoado nao afasta a
irregularidade.

ARGUMENTA

a¢demora no procedimento licitatério nao foi
panhia, mas devido a interferéncias externas,
nesse sentido, impugnacgfes apresentadas por
Oes deste Tribunal (fls. 158/160).

m na
li tes e a
NAL
64.Ypicialmente, importa registrar que o Edital do Pregéo Eletrdnico
002/

2007-METRO/DF somente foi publicado em 29/03/20078. Por
meio da Decisdo n° 1.443/2007, de 10 de abril de 2007, prolatada
no Processo n® 9.931/2007, a Corte determinou a apresentacao de
justificativas quanto ao ndo parcelamento dos servigos previstos no
aludido edital, bem como a retifica¢éo do edital e do projeto bésico.

65. Apenas em 17 de maio de 2007, por meio do Oficio n°
163/2007-PRE (e-DOC: E89284D5), o METRO/DF apresentou
respostas ao demandado pela Corte, informando a suspenséo da
licitacdo. ApO6s o0 exame dos expedientes acostados pelo
jurisdicionado, foi prolatada, em 31 de maio de 2007, a Decis&o n°
2.374/2007, autorizando a continuidade do certame.

66. Contudo, somente em agosto foi publicada a revogagédo do
Pregéo Eletrénico n° 02/2007° e a convocagéo de seu sucessor, 0

8 Jornal Gazeta Mercantil, dia 29/03/2007, Processo n° 9.931/2007, fls. 89.
9 DODF n° 147, de 1° de agosto de 2007, pag. 31.
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Pregdo n° 08/2007'°. Observa-se, de plano, no Processo n°
9.931/2007, que cuida da aludida licitagdo, que entre a andlise dos
fatos e as deliberacbes da Corte, 0 maior prazo utilizado foi de
dezesseis dias, ao mesmo tempo que o jurisdicionado, apés ter
ciéncia da Decisdo n° 2.374/2007, levou dois meses para concluir
pela revogacdo do edital e a convocacéo de nova licitagéo. Logo
ndo socorrem aos justificantes as alegacgbes
intervenc¢des do Tribunal teriam sido determinantes
do certame.

67. Posteriormente, em 14 de agosto de 200
n® 3.910/2007, o Tribunal, em decorré
apresentada pela empresa DINA

de 20 de setembro de 2007, ou“a continuidade do
procedimento.

68. A apresentacdo 0 ao edital perante a

Administracao Publica e der ¢ao aos Tribunais de Contas
decorrem de direit art. 41, 8§ 2%, e art. 113, 8 1°, da
Lei n® 8.666/1993. A agyde eventual demora provocada pelo

exercicio des irei vir da deflagracdo do procedimento
I|C|tator|o co cia e da adequada e meticulosa

Jmento das razdes de justificativa expostas, que se considere
fé e a legitimidade dos atos como excludentes de culpa e
stadoras de apenacap dos justificantes (fls. 165/166).

ANALISE

70. Pelo discorrido nos paragrafos precedentes, ndo restou
comprovada a adequacdo das contratacbes emergenciais aos
dispositivos legais, sendo indevido o enquadramento dos aludidos
ajustes nas hipoéteses previstas no art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993, uma vez que a n&o conclusdo do procedimento
licitatério tempestivamente originou-se da conduta dos justificantes,
gue nao iniciaram o certame na época devida e, quando o iniciaram,
foram ineficientes em sua conducéo.

71. Por oportuno, deve-se destacar que a ndo configuracdo de ma
fé ndo implica, necessariamente, a existéncia de boa-fé, a qual,
segundo o Dicionario Aurélio, “significa a certeza de agir com o
amparo da lei, ou sem ofensa a ela”. Argumentou-se, alhures, que

10 DODF n° 150, de 6 de agosto 2007, pag. 23.
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a licitagdo ndo ocorreu no exercicio precedente pois nao havia
orcamento aprovado, contudo, o contrato anterior ao emergencial,
de n° 002/2001 —-METRO/DF, foi resultante da Concorréncia n°
001/2000 de 26/11/2000 (fl. 277), certame esse que foi conduzido
apesar de a lei orcamentaria correspondente ao exercicio de 2001
somente ter sido publicada no Suplemento do DODF n° 247, de

o arrazoado apresentado pelos justificantes nao
consistente na deflagragdo do procedimento licitator
e na ineficiéncia em sua conducéo, implicand
contratagBes emergenciais.

de Souza,

Razdes de justificativa dos senhores José
i oes Machado

Celso Renato Pitanguy Lucenae Jo

ARGUMENTACAO

72. Ap6s preliminar de conh e breves consideracdes sobre
justificantes afirmam que
0s atos causadores da situa encial antecederam a posse
deles na direcdo e que ndo poderiam ser
responsabilizados cia da instrugcdo imperfeita no
processo admini i mam, a respeito, que a posse do

senhor José uza ocorreu em 03.01.2007 e a dos

0s autos, afirmando que esses agentes foram os que
ente deram ensejo a situagcdo que acarretou a
éncia na contratacdo, uma vez que ja estavam na
anhia antes da posse dos justificantes em tela e ocupavam a
etoria Financeira e Comercial e a Diretoria de Operacdo e
Manutencéo, as quais poderiam ter resolvido todo o problema com
antecedéncia, mas nao adotaram ou diligenciaram quaisquer
providéncias pertinentes a nova contratacao (fls. 232).

Co

74. Nesse sentido, alegam que néo tiveram alternativa sendo aderir
a orientacao dos setores técnicos e administrativo que assinalavam
a indispensabilidade dos servicos e apontavam a contratacdo
emergencial como solucéo efetiva e legal (fl. 231).

ANALISE

75. As contratac6es emergenciais decorreram da ndo concluséo do
procedimento licitatério em tempo habil, e que deveria ter se
iniciado em outubro de 2006. Contudo, n&do houve seguimento do
processo com fundamento em que a previsdo de recursos
orcamentarios para a contratacdo seria pressuposto para a
realizacdo do certame.
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76. Posteriormente, houve a publicagdo, em 29/12/2006, da lei
orcamentaria anual* referente ao exercicio financeiro de 2007.
Contudo, o Edital do Pregao Eletrénico somente foi tornado publico
em 29/03/2007. Assim, entendemos que a irregularidade tem
natureza continuada, adentrando o ano de 2007. Em consequéncia,
a alegacdao de que a falha teria sido anterior aos periodos de gestao
dos justificantes ndo socorre aos mesmos.

77. No tocante ao argumento de que os justificante
alternativa sendo seguir a orientacdo das unidade
alegacao ndo merece acolhimento, conforme
paragrafos 15/16 desta instrucao.

ARGUMENTACAO

78. Apontam que ndo houve analigé indi da da conduta dos
justificantes, considerando do responsabilizados
simplesmente por figurare dirigentes (fl. 233).

ulta do nexo de causalidade

ligando a condut dano apurado. Sobre o tema,
s acorddos do TCU e transcrevem
trecho de em no Habeas Corpus n° 83554/PR do

STF, par ndo podem ser responsabilizados, uma
vez ¢ [ a sancionar a instrugcdo do processo
pro setores responsaveis pela formulacdo e

a 0 da correta execucdo dos servicos, indicando a
AL

80. Tribunal, mediante a Decisdo n° 363/2010, prolatada no
esso n° 11.679/2007, deliberou, verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: I. tomar conhecimento: a) da documentacéo
acostada as fls. 62/67 e 84/513; b) das razdes de justificativa
apresentadas pelos dirigentes da Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal por meio do Oficio n°
368/2007-PRE (fls. 68/83), considerando-as improcedentes;
II. aplicar aos responsaveis listados no § 40 do Parecer (fls.
537) a penalidades previstas no art. 57, inciso Il, da Lei
Complementar n® 1/94, na forma do acérddo apresentado
pelo Relator; Ill. determinar a autuagdo de processo
especifico para apurar o prejuizo resultante da comparacao
entre os Contratos Emergenciais n°s 3 e 15/2007 e o Contrato
n® 19/2007; IV. retornar os autos a 32 ICE, para as devidas
providéncias.

11 | ei n® 3.934/06, de 29/12/2006, publicada no Suplemento — A do DODF DE 29/12/2006.
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81. O Acdrdao correspondente a essa decisdo assim delimitou as
irregularidades apuradas:

Sintese de impropriedades/falhas apuradas: a) Criar situacéao
emergencial; b) autorizar a dispensa de licitagdo para
contratacdo da empresa Dindmica Administracdo, Servicos e
Obras Ltda; c) contratar servicos com precos acimameaquele

trinta e seis reais).

82. O Sr. José Gaspar de Souza ocupou de Diretor
Presidente e os Srs. José Simdes@va elso Renato

forma descrita no quadro segui

dos Contratos n°s 003, 015 e
019 7 (fls. 280 a 282)
José Dimas i natario dos Contratos ns® 003 e
Machado 015//2007 (fls. 280 e 281)

José Gaspar de Souza

¥ Desta forma, verifica-se que as irregularidades se encontram
delimitadas nos termos da Decisao n° 363/2010 e do Acérdédo n°
016/2010 e se originaram da criagdo de situagdo emergencial a
partir da errbnea premissa da necessidade de aprovacédo prévia da
lei orcamentaria, seguida da demora na conduc¢éo do procedimento
licitatorio apos a publicagdo da LOA, o que culminou com a
necessidade de assinatura dos ajustes emergenciais.

85. Em consequéncia, encontram-se delimitadas as condutas e
irregularidades apuradas no Processo n° 11.679/2007,
evidenciando que os justificantes nao foram chamados em
audiéncia tdo somente por ocupar a funcdo de dirigentes da
Empresa, mas contribuiram para a ocorréncia dos eventos.

ARGUMENTACAO

86. Afirmam que o prejuizo encontrado se baseia em entendimento
do Ministério Publico junto a este Tribunal - MPJTCDF, que apontou
uma diferenca de 8,24% entre o contrato emergencial e o
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decorrente do pregdo, e fazem consideragcdes a respeito da
auséncia de prejuizo (fls. 233/234).

87. Consideram que os contratos, apesar de guardarem aparente
similaridade, refletem condi¢cdes particulares, com prazos de
duracdo, turnos e volume de forca de trabalho proprios de cada
ajuste, o que tornaria qualquer valor de referéncia Unic cada
contrato (fl. 235).

ANALISE

88. No tocante a existéncia de dano, crep
encontra superada, uma vez que o Tribunal,
6.274/2014, item lll, prolatada no Pr
cuida da apuracdo de danos ao erério
considerou afastada a existénci prej

guestéo se
Deciséo n°
391/2010, que
acao em exame,

o n°

ARGUMENTACAO

tacdo direta ocorreu apos
para a ultimacéo do processo
o por razdes alheias a vontade

89. Apontam que a op¢
serem esgotadas todas as m
licitatério, o qual
dos justificantes (fl. 2

a C

90. Mencion época ndo havia disponibilizagéo
gue a lei orcamentaria anual de 2007 foi
no ultimo dia de 2006, e que o Decreto n°
inou a reducdo e a renegociacao de todos os
damento e novos, afirmando que essa medida foi
aos” cofres publicos do Distrito Federal, por reduzir os

ados para a licitacao (fl. 235).

. Como examinado nos paragrafos 36/40 desta instrugéo, ndo se
sustenta a premissa da necessidade de aprovacdo da lei
orgcamentaria anual para dar seguimento a procedimento licitatorio,
porguanto o projeto de lei em exame a época na Camara Legislativa
ja incorporava a rubrica necessaria e sua correspondente
estimativa de gasto, a qual se encontrava também no PPA 2004-
2007, atendendo, portanto, a determinagdo legal de que somente
pode ser licitada a prestacdo de servicos quanto existir previsao de
recursos orcamentarios (ar. 7°, § 2°, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93).

92. Ademais, mesmo com a aprovacdo da LOA™ no final do
exercicio financeiro de 2006, somente houve a publicacéo do edital
em 29/03/2007, uma demora que n&o encontra justificativa por
tratar-se da prestacdo de servicos corriqueiros, ja contratados
anteriormente pela empresa mediante procedimento licitatorio, cujo
dimensionamento nao oferecia maior dificuldade para a elaboragéo

12 | ej n° 3.934/06, de 29/12/2006, publicada no Suplemento — A do DODF de 29/12/2006.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1088395A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15962&fil\
ter[anoproc]=2008

e-DOC 1088395A
Proc 15962/2008

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - A g3

Proc.: 15.962/08

Rubrica

do projeto basico.

93. Tampouco socorre aos justificantes a alegacdo de que o
Decreto n® 27.593/2007 ofereceu O6bices a continuidade do
certame, como o0 comprovam o0s préprios ajustes emergenciais. Se
houve a necessidade de paralisacdo dos procedimentos para a
adequacdao aos ditames da aludida norma, onde esta 3 ao de
custos pretendida?

ento

vemos sustentacao nessa alegacao, posto que ona
ssidade da

do projeto basico parte da premissa da
empresa. Ou poderiamos atingir uma h
superestimando a demanda da e
reduzindo-a.

ARGUMENTACAO

95. Ressaltam que a con
formalidades legais e segu
inerentes a fase int

ncial respeitava todas as
procedimentos e requisitos
&0, sendo os precos praticados
contrato anterior (fl. 236).

e dos principios da Administracdo Publica.
ue o procedimento licitatério que buscava a

constitucional da eficiéncia.

0 que tange a razoabilidade de precos, essa somente pode
ser aferida mediante regular procedimento licitatorio, no qual sao
asseguradas, por meio de exigéncias editalicias estritamente
necessarias ao fiel cumprimento do contrato pretendido, a mais
ampla transparéncia e a competividade do certame. N&o
aproveitam, portanto, aos justificantes, as argumentacées em
exame.

ARGUMENTACAO

98. Salientam que o formato do servico licitado no pregédo que deu
origem ao Contrato n® 19/2007 era diferente dos ajustes anteriores,
com quantitativos de mao de obra e logisticas diferenciadas na
prestacéo dos servicos (fl. 236).

ANALISE

99. Embora os justificantes ndo tenham acostado elementos que
explicitem a alegada diferenciacdo logistica entre os ajustes, nota-
se que o quantitativo de pessoal do Contrato n°® 019/2007 era
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ligeiramente inferior ao do n° 002/2001 (382 empregados, fl. 278
versus 389 empregados, fl. 272). Improcede, portanto o arrazoado
dos justificantes.

ARGUMENTACAO

100. Entendem que a Decisédo n°® 363/2010, que acolheuge,Parecer
n° 994/2009-DA do MPjTCDF, indicando sobrepregf des8iR4%
ressente de entendimento jurisprudencial doming
respeito, indicam que néo foram consideradas asci ancias
gque se deram as contratagbes, mencigfand ore
supostamente acarretariam alteragdo no#f da
emergencial, impossibiltando a comparag 0

5 0S Custos séo

decorrentes de licitagdo na modalida
bem mais reduzidos (fls. 236/237).

101. Consideram que a varia e 8,24% néao pode ser
considerada como superfat oderia ser resultante de

precos. Nesse sentido, me versos julgados do Tribunal
supostamente, sustentam a
té 10% em relacdo ao momento
es normais de mercado. Assim,

o
9]
O
o
>
—+
@
o
)
cC
=}

premissa de que
apurado repre
concluem que
seria sufigient a JAdicar a existéncia de sobrepreco (fls.
237123

iS80 n° 6.274/2014, item IIl, prolatada no Processo n°
1/2010, que cuida da apuracdo de danos ao erario na
tratacdo em exame, considerou afastada a existéncia de
prejuizo.

ARGUMENTACAO

103. Por fim, argumentam que restou evidenciada a auséncia de
conduta subjetiva dos justificantes que pudesse macular estas
contas anuais com irregularidade (fl. 245).

ANALISE

104. Como discorrido nos paragrafos 36/40, a postergacgéo do inicio
do procedimento licitatério, assim como a demora em sua
conducdo, culminou na celebragcdo de ajustes emergenciais
sucessivos e constituiu, em esséncia, descumprimento ao disposto
na Lei de LicitagBes, que somente permite essa modalidade de
ajuste em circunstancias especificas, que néo tenham se originado
da agéo ou omisséao do administrador.
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105. Portanto, ndo pode a situacado de emergéncia, caracterizada
pela descontinuidade da prestacao de servicos essenciais, resultar
de eventual inércia do administrador na deflagracdo de
procedimento licitatorio ou de sua ineficiéncia em conduzi-lo.

Il - CONCLUSAO

106. Diante do relatado nesta instrucéo, as razdes dé
apresentadas pelos senhores Cairo Ramos, A
Soares, José Gaspar de Souza, Celso Renato Pi

108. A aplicagéo revista no inciso | do artigo 57 da
Lei Complementar n , em consequéncia do julgamento
irregular, pod ' da em razdo da multa aplicada aos

referidos esso n° 11.679/2007.

r fim, que as contas anuais dos demais
METRO-DF, no exercicio financeiro de 2007,

cluindo, a Instrucéo sugere ao Tribunal que:

“l. tome conhecimento dos expedientes de fls. 271/283 e das razbes
de justificativa acostadas as fls. 146/167 (anexos de fls. 168/222) e
228/245, considerando-as, no mérito, improcedentes;

Il. julgue, em consequéncia, as contas dos responsaveis
nominados no § 106 desta instrucdo, referentes a gestdo da
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF, no
exercicio financeiro de 2007, irregulares, com fundamento no artigo
17, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n° 1/1994, c/c o
disposto no artigo 167, inciso lll, alinea “b”, do RI/TCDF, em razéo
das seguintes impropriedades apontadas no Processo n°
11.679/2007 (Aco6rdao n° 016/2010): a) criar situacdo emergencial;
e b) autorizar a dispensa de licitacdo para contratacdo da empresa
Dinamica Administracdo, Servicos e Obras Ltda.;

lll. julgue regulares as contas dos responsaveis nominados no
paragrafo 109 desta instrucao, relativas a gestdo da Companhia do
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Metropolitano do Distrito Federal — METRO-DF, no exercicio
financeiro de 2007, com fulcro no artigo 17, inciso |, da Lei
Complementar n° 1/1994, c/c o disposto no artigo 167, inciso I, do
RI/TCDF;

IV. considere, em conformidade com os termos da Decisao
Extraordinaria Administrativa n® 50/1998 e com o dis

incisos | e Il do artigo 24 da Lei Complementar g 0s
responsaveis retro indicados quites com o erario dist > se
refere a estas contas;
V. autorize:
a) a devolucéo do Processo n° 097 Companhia
do Metropolitano do Distrito Federal F;e
b) o retorno destes auto ia de Contas para as

providéncias pertinentes

MANIFESTACAO DO MINISEERIO

9. O Mini unto a esta Corte de Contas, por meio
do Parecer n° 313/ ), da lavra do Procurador DEMOSTENES
TRES ALBUQUE iesce a proposta da Unidade Instrutiva.

&
Q\
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VOTO

10. Nesta fase analisam-se as razdes de justificativas
apresentadas, em atencéo a Decisdo n° 2.931/13-CSPM (fl. 100), pelos Srs.
José Gaspar de Souza (Diretor-Presidente); Antdnio Manoel Soares (Membro
da Diretoria Colegiada); Cairo Ramos (Membro da Diretoria Coleqgi elso

Simbes Machado (Membro da Diretoria Colegiada), em virtude o
falhas verificadas no Processo n° 11.679/072:

a) criar situacdao emergencial;

b) autorizar a dispensa de aQ#para contratacdo da
empresa Dinamica Admini icos e Obras Ltda.;

C) contratar servigos co ¢cO$  acima daquele que seria
obtido por meio degtegular p dimento licitatério.

11. O Corpo
especializado, entende
de afastar as impropri
contas serem julga

ico, m aquiescéncia do Parquet
vas apresentadas néo foram capazes

des trataddas no Processo n° 11.679/07, devendo as

12. de Instrutiva reconhece, entretanto, que a adequacao
dos precosgpraticagdos m c) € matéria superada, uma vez que o Tribunal,
mediant eci 6.274/14-CPT3 (Processo n° 12.391/10), considerou
afast de prejuizo.

Cabe, inicialmente, esclarecer que no ambito do Processo n°
foi analisada a legalidade do Contrato Emergencial n°® 15/07

2 Repfesentagéo n° 5/2007 — DA, por meio da qual o Ministério Publico junto a esta Corte de Contas
requereu ao Tribunal que examinasse a legalidade do ato de dispensa de licitacéo para contratagdo de
servicos de limpeza e conservagcdo e fornecimento de material no &mbito da Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal.

3 DECISAO N° 6.274/14-CPT: “O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Revisora, Conselheira
ANILCEIA MACHADO, decidiu: | — tomar conhecimento das defesas de fls. 88/121, 122/155, 156/164 e
193/218, apresentadas pelos nomeados no paragrafo 64 da instrucdo (fl. 270), para, no mérito,
considera-las procedentes; Il — excluir da relagdo processual a empresa Dinamica Administracéo,
Servicos e Obras Ltda.; Il — afastada a existéncia de prejuizo, determinar o encerramento da
tomada de contas especial, nos termos do art. 2°, § 7°, da Emenda Regimental n°® 1/98; IV — dar ciéncia
desta decisao a jurisdicionada e aos defendentes; V — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de
Contas, para os devidos fins, inclusive o arquivamento. Parcialmente vencido o Relator, que manteve o
seu voto, no que foi seguido pelo Conselheiro RENATO RAINHA. Presidiu a sessdo o Presidente,
Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE,
RENATO RAINHA, ANILCEIA MACHADO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS. Participou o
representante do MPjTCDF Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE.”
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celebrado entre 0 METRO/DF e a empresa Dindmica Administracdo, Servigos
e Obras Ltda., tendo por objeto a prestacdo de servicos de limpeza e
conservagao.

14. Naqueles autos, foi aplicada aos responsaveis a multa
individual de R$ 12.536,00 (Acérdao n° 016/10, Processo n° 11.
decorréncia das irregularidades constantes do paragrafo 10 sus

deliberacdo da Corte, constatou-se, entretanto, que nao hot
sendo autorizado o encerramento das contas esp i
n° 6.274/14-CPT.

15. Em respeito ao principio
momento reanalisar as impropriedad
apresentados quanto a matéria, por ja te exaustivamente debatidos
em outros autos (Processos n°s 79/07 .391/10), mas, sim, ponderar
sobre o impacto no julgamento das as des responsaveis.

i@, ndo pretendo neste
todos os argumentos

16. vo trecho do Voto do Conselheiro
PAULO TADEU, no a ocesso n° 12.391/10 (fl. 322):

ato n° 15/2007, entre outros motivos, porque o Pregéo
Elegronico n° 08/2007-METRO-DF ainda estava suspenso pelo
unal. Logo, a contratagdo emergencial sob exame néo
decorreu exclusivamente da desidia ou da vontade dos
defendentes.

Por fim, ndo existem nos autos indicios de que os agentes
publicos e a empresa contratada agiram de ma fé ou de que se
locupletaram a custa dos cofres da entidade. ” (grifei)

17. Uma vez que a existéncia de prejuizo na celebracdo do ajuste
em apreco (item c) restou afastada pela Corte e néo foi configurada ma-fé na
conduta dos envolvidos, as falhas objeto dos itens “a” e “b” merecem ser
ponderadas.

4 Autuado a partir do item Ill da Decis&o n° 363/2010, proferida nos autos do Processo n° 11679/2007,
para apurar prejuizo resultante da comparagdo entre os Contratos Emergenciais n° 3 e 15/2007 e o
Contrato n° 19/2007. Arquivo Central.

ica
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18. Os defendentes, em suas razdes de justificativas, alegam que
a contratacao direta ocorreu apos serem esgotadas todas as medidas para
ultimacao do processo licitatério, o qual ndo fora concluido por razbes alheias
a vontade dos justificantes, tais como disponibilizacdo orgcamentéaria e
necessidade de renegociagcao dos contratos em andamento, em atencéo aos
termos do Decreto n° 27.593/07° (fl. 235). Informam, também, que g Parecer
da Procuradoria Juridica do METRO/DF foi favoravel a dispensa a
e a viabilidade da contratagdo emergencial (fl. 287).

19. Em que pese o0s argumentos terery
rebatidos pelo Corpo Técnico (fls. 284/311), os fatos, e a insuficientes,
por si sO, para afastar a responsabilidade apontadas,
corroboraram para a celebracéo do ajuste.

as contas dos demais
ento pela regularidade.

20. Por fim, ndo ha pendén

ci m
responsaveis, portanto pertinente a pro de

Com estes escl ent OTO no sentido de que o

l. tome eclipento:
a)d edientes de fls. 271/283;

by das razdes de justificativa apresentadas pelos Srs.
airo Ramos e Antdnio Manoel Soares (fls. 146/167 e
anexos de fls. 168/222) e pelos Srs. José Gaspar de

Souza, Celso Renato Pitanguy Lucena e José Dimas

Qx Simdes Machado (fls. 228/245) para, no mérito,

Tribunal:

considera-las parcialmente procedentes;
II. julgue:

a) com fulcro no artigo 17, inciso |, da Lei Complementar
n° 1/94, c/c o disposto no artigo 167, inciso |, do
RI/TCDF, regulares as contas do Sr. Paulo Victor Rada
de Rezende (Diretor-Presidente, no periodo de 1°.1 a
3.1.2007), Alexandre  Goncalves (Diretor de
Administragcdo, no periodo de 1°.1 a 29.1.2007) e Luiz

5 Determina aos Secretarios de Estado, Presidentes de Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista, Autarquias e Fundag¢Ges promover a revisdo dos contratos administrativos e da outras
providéncias.
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Gonzaga Rodrigues Lopes (Diretor Técnico, no periodo
de 1°.1 a 29.1.2007);

b) com fulcro no artigo 17, inciso I, da Lei Complementar
n° 1/94, c/c o disposto no artigo 167, inciso II, do

(Diretor de Operacao
a 31.12.2007), emg@zao
apontadas no o}

uintes impropriedades
11.679/07 (Acérddo n°

016/2010):
a) Nra a criagdo de situacdo
en@
a

orizar a dispensa de licitagdo para
atacdo emergencial da empresa Dinamica
ministragéo, Servigcos e Obras Ltda. (servigo de

limpeza e conservacéo);

onsidere, em conformidade com os termos da Decisao
xtraordinaria Administrativa n® 50/98 e com o disposto nos
incisos | e Il do artigo 24 da Lei Complementar n® 1/94, os
responsaveis quites com o erério distrital, no que se refere a
estas contas anuais;

IV. aprove, expeca e mande publicar os acorddos que
submeto a apreciacdo do e. Plenario;

V. autorize:

a) a devolucdo do Processo n° 097.000.257/2008 a
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal —
METRO-DF; e

b) o retorno destes autos a Secretaria de Contas para
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adocdo das providéncias pertinentes e posterior
arquivamento.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 2016.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTI
Conselheiro — Relator

Distribuicdo de copias antecipadas (RI/TCDF, art. 5

WV

&
&
>
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ACORDAO NGO ............ /16

Ementa: Prestacdo de Contas Anual dos
Administradores da Companhia do
Metropolitano do DF - METRO/DF,
referente ao exercicio de 2080
julgadas regulares. Quitaca
responsaveis.

Processo TCDF n° 15.962/08
Apenso n° 097.000.257/08
Nome/Func¢édo/Periodo:

Nome Periodo (2007)
Paulo Victor Rada de Rezende | Diretor-Preside 1°/1 a3/1
Alexandre Gongalves Diretor de 1°/1 a 29/1
Luiz Gonzaga Rodrigues Lopes 1°/1 a 29/1

Orgéo/Entidade: Companhia do Metr ' DF — METRO/DF
Relator: Conselheiro JOSE ROBERTO
Unidade Técnica: Secretaria d

Vistos, cutidos estes autos, considerando a
manifesta¢do emitida p Interno no seu Certificado de Auditoria e o que

técnica e do Ministéri { junto a esta Corte, acordam os Conselheiros, nos
termos do voto i o0 Relator, Conselheiro PAIVA MARTINS, com
fundamento . iso I, e 24, inciso |, da Lei Complementar do DF n° 1, de
9 de maio egulares as contas em apreco e dar quitacdo plena aos
responsave i

ATA S inaria/Extraordinaria n® ................. de 2016

Present SEINEBITOS: e

ada: por unanimidade/maioria, vencido(s).......cccceeeeeeeennn.
tate do MP presente: Procurador(a) ..........ccccceeevuvmvnvnvnnnnnnnnns

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Presidente

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Fui presente:
Representante do MP
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ACORDAONCO ............ /16

Ementa: Prestacdo de Contas Anual dos
Administradores da  Companhia do
Metropolitano do DF — METRO/DF, referente
ao exercicio de 2007. Contas julgadas,
regulares com ressalva. Quijtagdo aos
responsaveis. Determinacdes d
corretivas.

ncias

Processo TCDF n° 15.962/08
Apenso n°: 097.000.257/08
Nome/Funcao/Periodo:

Nome Cargo eriodo (2007)
José Gaspar de Souza Diretor-Presidente 4/1 a 31/12
Antbnio Manoel Soares Diretor de Operacad’e 1°/1 a 29/1
Diretor de Admj 30/1 a 31/12
Celso Renato Pitanguy Lucena Diretor Técnico 30/1 a 31/12

Cairo Ramos 1°/1 a 31/12
José Dimas Simdes Machado i 0 e Manutengéo 30/1 a 31/12
Org&o/Entidade: Companhi 0 do DF — METRO/DF
Relator: Conselheiro JOS PAIVA MARTINS

016/2010):
a) criar situacdo
b) autorizar licitacdo para contratacdo da empresa Dinamica

bras Ltda.;

da Sessdo Ordinaria/Extraordinaria n® ................. de 2016

Presentes 05 CONSEINEITOS: .viiiiiiiiiiiiie s

Decis@o tomada: por unanimidade/maioria, vencido(s)........ccccccceruneee Representante
do MP presente: Procurador(a) ......cccccveeeveeeeeeeieiininennnns

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Presidente

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Fui presente:
Representante do MP


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1088395A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15962&fil\
ter[anoproc]=2008

