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Informacao n®  177/2016 — SECONT/32DICONT
Brasilia (DF), 15 de junho de 2016.

Processo n°: 23.278/2014 (13 volumes e 03 anexos).

Apenso n°: 24.954/2013 (1 volume e 1 apenso de n°® 094
Jurisdicionada: Servico de Limpeza Urbana do Distrit
Assunto: Tomada de Contas Especial

Valor envolvido:

Ementa: Tomada de Contas i IV da Decisdo n° 3.474/2014.

defesa. Adita
856/2014-DIGE
Cientifica

U. Andlise. Imputacdo de responsabilidade.

Senigor

% autos da auditoria de regularidade realizada no ambito
do Servicofde Li rbana do Distrito Federal para verificar a regularidade dos
contr e lais ajustados nos exercicios de 2006 a 2011 convertida em
T apartados, por forca do item IV da Deciséo n° 3.474/2014.

O e. Plenario, por meio do item IV Decisdo n° 3.474/2014 (fls.

tor,

02/08), deliberou por:

“IV - autorizar a conversdo dos autos, no que diz respeito as
irregularidades descritas na Matriz de Responsabilizagdo de
fls. 182/201, em Tomada de Contas Especial a ser tratada em
processo apartado, com fundamento no artigo 46 da LC n°.
01/1994, e a citacdo dos responsdveis indicados na Tabela 121,
com fundamento no artigo 13, II, da mesma lei complementar,

para que, no prazo de 30 dias, apresentem defesa ou recolham os

1 Valor do prejuizo identificado
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a contar das

3. DA CITACAO

3.1.

Final de Auditoria (fls. 04/154) s&o os a seguir relacionados:

Os responsaveis citados na Tabela 121 (fls. 15

; Citacéo
Responséavel =
Numero Fl. Anexos
g:;l;s Vitor Duboc 482/2014-SECONT/GAB | 155 902/905 | 906/907
Célia Maria Santos
Pesaon 483/2014-SECONT/GAB 345/349 350/613
Daniel Pereira Rocha | 484/2014-SECONT. 1105/1147 | 1148/1327
Delival Lemos de Souza| 485/2014-SEC@NT/GA 13/10/2014 | 1529/1580 | 1581/1665
Delta Construcdes Ltda. 159 | 09/10/2014 | 1686/1714 | 1715/1741
o 977/978 e

Divino Dias de Santana 160 | 11/10/2014 2085/2201 Anexo Il
Construtora Artec Ltda. 161 | 17/10/2014 | 1328/1355 | 1356/1528
Empresa
ENGETECNICA 4 489/2004-SECONT/GAB | 162 - 2042/2059 | 2060/2062
Servigos e Construco

490/2014-SECONT/GAB | 163 | 17/10/2014 - -

491/2014-SECONT/GAB | 164 | 10/10/2014 | 1035/1077 | Anexo I e I

492/2014-SECONT/GAB | 165 | 13/10/2014 | 1866/1932 | 1941/2038
gﬁcfedes Carvalhoda | /435014 SECONT/GAB | 166 | 16/10/2014 | 908/935 | 936/975
gﬁf/’:d'to Apolinario 494/2014-SECONT/GAB | 167 | 07/10/2014 | 219/221 | 222/344
Francisco Silva Santos | 495/2014-SECONT/GAB | 168 | 22/10/2014 | 838/863 864/901
‘;‘;Sn?OLSeO”ardo dos 497/2014-SECONT/GAB | 172 | 14/10/2014 | 1015/1020 | 1021/1034
Juliane dos Santos 977/978 e
Serbor 498/2014-SECONT/GAB | 173 | 17/10/2014 | 500000 | Anexo Il
'a:'gnc\glos Figueiredo | 166/5014-SECONT/GAB | 174 | 14/10/2014 | 1797/1847 -
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) Citacéo Defesa
Responséavel =
NUmero Fl. Data Folhas Anexos
Maria de Fatima Ribeiro 977/978 e
Cé 500/2014-SECONT/GAB | 175 | 10/10/2014 2085/2201 Anexo Il

Marta Rosane Cabral 501/2014-SECONT/GAB | 176 | 09/10/2014 768/794 795/837

Pedro Luiz Renné 502/2014-SECONT/GAB | 177 | 10/10/2014 645/767
Sérgio Mesquita de 503/2014-SECONT/GAB | 178 | 10/10/2014 222/344
Avila Filho

Vanda Alves da Rocha 504/2014-SECONT/GAB | 179
Zélia Maria de Andrade

505/2014-SECONT/GAB | 180 0/10/20
Santana

3.2. O Sr. ILDEU DE OLIVEIRA vgio a ntes da citacao inicial
(fl. 171). Conforme a Deciséo n° 4.664/ re exclui-lo da solidariedade
pelos prejuizos identificados, ante a a cia ssuposto de desenvolvimento

regular do processo.

3.3. A empresa Y CO COES E LOGISTICA LTDA. deixou de
apresentar defesa, destagor nte o artigo 13, 8§ 3°, da Lei Complementar
n° 01/94, somos por rao lenério que a considere revel.

FES

1013/1014

4.
4.1.

INIGl@lmente, iremos analisar as alegagbes preliminares
apre a ada defendente e, depois, as relativas aos achados de auditoria.

DA PRELIMINAR

Argumento

4.1.1. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO (fls. 614/618), a Sra. MARTA ROSANE
CABRAL (fls. 770/771), o Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS (fls. 838/840), o Sr.
EURIPEDES CARVALHO DA SILVA (fls. 908/910) e o Sr. DANIEL PEREIRA
ROCHA (fls. 1106/1107), o Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA (fls. 1529/1531), a
Sra. VANDA ALVES DA ROCHA (fls. 1745/1746) e o Sr. LUIZ CARLOS
FIGUEIREDO DA SILVA (fls. 1798/1799) alegaram que, em sua vida, profissional
ou particular, sempre foram honestos, éticos e que respeitaram a coisa publica.
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4.1.2. O Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA (fls. 1529/1531), a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA (fls. 1745/1746) e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO DA
SILVA (fls. 1798/1799) alegaram, ainda, que sempre exigiram das empresas
contratadas que cumprissem na integra o que havia sido pactuado, inclusive

determinaram o bloqueio de valores pagos indevidamente.

4.1.3. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO (fls. 614/618), a Sra A'ROSANE

4.1.4. O Sr. PEDRO LUI
verbalmente com o Sr. D ele ficaria encarregado somente pela

(fl. 616) alegou que havia acertado

fiscalizagdo da operaca Aterro (Contrato n°® 31/2010) e operagao das usinas de
tratamento de resid@ips S@lidos (Contratos n°s 26/2010 e 14/2009), por fazer parte
das atribuicdes argo dgue ocupava, Chefe da Divisdo de Tratamento de

Residuos idos.

r. PEDRO LUIZ RENNO (fl. 616) alegou que deixou de assinar

medigdo por se considerar inseguro com relagdo ao assunto e

O Sr. PEDRO LUIZ RENNO (fl. 614) alegou que solicitou a
destituicdo da funcdo de executor do contrato, 0 que estava ajustada para ser

publicada em maio/2011 mas somente ocorreu em agosto/2011.

4.1.7. A Sra. MARTA ROSANE CABRAL (fls. 770/771) alegou que
solicitou a destituicdo da func&o de executora do contrato por falta de condi¢Ges de
trabalho, a qual nédo foi deferida, e que tratou apenas da tramitacdo burocratica

embasada nas planilhas de medi¢des oriundas dos nucleos de limpeza.
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4.1.8. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO (fl. 616) alegou que assinou apenas 03
planilhas de medi¢cdo, mas no entendimento dele, atestou somente os servicos de

operacao de usina de tratamento de residuos da Asa Sul.

4.1.9. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO (fl. 617) alegou que atuou como gestor
do contrato mesmo sem designacédo formal quando exercia o Chefe da
Divisdo de Tratamento de Residuos Solidos, Gerente d Diretor de
Tratamento e Disposi¢do Final, juntamente com o0s @ efes de nucleos,
apesar de nunca ter atestado as faturas, e que primava p lidade do servico
prestado, conforme comprova a documentacao ao Anexo IV (fls.
674/719).

4.1.10. O Sr. PEDRO LUIZ R D (fl. alegou que sempre foi zeloso,

TAC UCOES LTDA. quando executor
aoAnexo V - fls. 721/722) e objeto de acao

sendo ameacado pela empresa D,

do Contrato n° 26/2010 (copia acos
ovada pela reportagem publicada no Estad&o
- 24).

escusa da referida empresa
I

(cépia acostada ao An

4.1.11. efen s apresentaram trecho do Acérddo do TCU n°
1132/2007,

responsabilidad ente publico, desde que ndo haja comprovada negligéncia

0 interpretacdo dos mesmos, constitui atenuante da

situacdo de acumulo de funcdes e condicbes precérias de

ndo dificuldades na fiscalizacdo dos servigos contratados.

4. O Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA (fls. 1531), a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA (fls. 1746) e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO DA SILVA (fls.
1799) alegaram que, no periodo abrangido pela auditoria, ndo exerciam o cargo de

Diretor de Limpeza Urbana junto ao SLU.
Analise

4.1.13. A vida pessoal dos defendentes ndo é abrangida por estes autos.
Quanto as atitudes profissionais, os atos praticados serdo objeto de analise nos

topicos adiante.
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4.1.14. N&o houve indicacdo de quando a determinacdo de bloqueio de
valores foi adotada ou a qual contrato se refere.

4.1.15. Os procedimentos "extraoficiais" ndo devem ser aceitos sem

qualquer documentacdo que l|hes deem suporte, ainda mais quando a

Q delegada,

ao comprova a

responsabilidade pela fiscalizagdo da execucdo do servico,

continua sendo dos executores formalmente designados.

4.1.16. A documentagdo acostada as folhas

alegacado de que havia a particdo da fiscalizacéo rvic endo em vista que

da

o documento nao foi subscrito pelos participa

4.1.17. A solicitagdo de destitdicao sobriga os defendentes de

exercerem as funcdes de executores do ¢ tos€nquanto ainda designados.

4.1.18. A verificacdo _da ef da prestacdo de servico, objeto dos

ajustes em tela, € competén jva dos executores do contrato. Os servicos

somente seriam pa em SUa Integralidade, se o executor do contrato 0s
atestasse. Nao c afi e atestaram apenas parte dos servicos sem que

haja, na document original, qualquer ressalva aposta pelos defendentes.

4.1.19. gacdo de que outros empregados apresentavam planilhas
Ihos executados ndo desobriga o executor do contrato de
iscalizar os servigos prestados. Nao cabe ao executor realizar

€ 0 servico burocratico.

4.1.

sem designacdo oficial ndo estd sendo questionada nesta TCE. A

A atuacio do Sr. PEDRO LUIZ RENNO como executor de contrato
responsabilizacdo indicada nestas contas especiais é oriunda diretamente do

exercicio da funcéo de executor de contrato.

4.1.21. A desavenca entre o Sr. PEDRO LUIZ RENNO e a empresa Delta
Construgdes Ltda. foi noticiada no ESTADAO, conforme documentacédo acostada a
folhna 724. Entretanto, a prova do motivo do desentendimento, apresentada pelo
defendente, encontrava-se em ligacdes telefébnicas ndo registradas e sem
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confirmacdo em reunido com o entéo Diretor de Operac¢des do SLU. A auséncia de
atos administrativos contrarios a atestacdo dos servigos nos impede de aceitar a
alegacdo e de afastar a responsabilidade pelo ressarcimento solidario do débito

apurado.

4.1.22. Cabe acrescentar que o Tribunal de Contas d 0% TCU nao
afastou a responsabilidade pelos danos apurados, conforme trec encionado
acérdao a seguir transcrito, assim como ndo houve a cQ 0 de auséncia de

negligéncia ou imprudéncia no presente caso.

dano ora apurado
s termos do art. 13 do
a ele supervisionar,

devendo apresentar
etapa ou sempre Jque
sendo, competia ao citado,
o do contrato firmado com a
, acompanhar sua execugdo, Ppor
zacdes, de modo a atestar a real
srevista, condicdo essencial para a
orrespondentes. O que se verificou, no
de contratada recebeu a totalidade dos
o contrato, mesmo ndo tendo demonstrado a
objeto contratado. A duas, porque a adogdo
os utilizados em outros exercicios, os quais jéa
nados pelo TCDF, depde contra o responsavel. A
o atesto aposto pelo executor técnico nos
presentados pela Associagdo Cristd Fonte da Vida
mento essencial para a realizagdo dos pagamentos

"
.

"36. Contudo, sua responsabi
ndao pode ser afastada. A uma,
Decreto do GDF n° 16.098/1
fiscalizar e acompanhar
relatdérios quando do
solicitado pelo contrat
na qualidade de exec
Associacdo Crista Fonte
meio de supervisded
execugdo de ca
liquidacédo das
entanto, é
recursos p
execucao

dos pr di

A Sra. MARTA ROSANE CABRAL (fls. 770/771), o Sr.
FR SCO SILVA SANTOS (fls. 838/840), o Sr. EURIPEDES CARVALHO DA
SILVA (fls. 908/910) e o Sr. DANIEL PEREIRA ROCHA (fls. 1106/1107) nao
comprovaram a existéncia de acumulo de funcbes ou de condi¢cbes precarias que
dificultavam a fiscalizacdo da execucdo dos Contratos n°® 26/2010, 27/2010 e
31/2010. Mesmo havendo qualquer das ocorréncias citadas, a atenuante nao

dissolveria a solidariedade pelo prejuizo verificado pela equipe de auditoria.

4.1.24. Os defendentes alegaram que néo foi encontrado pelos auditores

nenhum valor atestado pelos executores, pago pelo SLU/DF a empresa DELTA, na
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guantidade maior do que foi executado e nem nos valores unitarios maiores do que

foi pactuado.

4.1.25. Quanto ao prejuizo, iremos verificar a veracidade da informacéo

% ecutores

° 08/2011
011 — pg. 36 e

nas analises dos achados de auditoria.

4.1.26. Apesar da alegacédo, os defendentes foram des
dos Contratos n°® 26/2010 e 27/2010, por meio das In
(DODF de 28/02/2011 — pgs. 44/45), 54/2011 (DOD
52/2012 (DODF de 20/06/2012 — pg. 30).

4.1.27. Da analise das alegacbe iminages da defesa, somos pelo

DOS D DITORIA
legacdes comuns aos contratos e detalhar os

a
stataram a existéncia de irregularidades que
0.

indeferimento.

DOS A

4.2. I[remos anali
achados de auditori

ocasionaram prejui,

4.3. a Decisdo n° 544/2010

O advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
IAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER alegou
(fls. 3/2124 e 2129) que a Decisdo n°® 544/2010 foi exarada anos apoOs a
execucdo dos contratos emergenciais, assim como da elaboracdo do orgamento
base, e por este motivo ndo poderia ser utilizada. Apresentou indices de encargos
sociais publicados pelo Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo no
Estado de Sao Paulo - SEAC/SP, ano 2010, para servicos de limpeza hospitalar
(107,87% a 129,00%), predial (92,54% a 101,25%) ou escolar (102,41% a

106,54%).

4.3.2. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS e o Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA informaram
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(fls. 619, 769, 840/841 e 1533/1534, respectivamente) que a equipe de auditoria
citou a Decisdo n° 544/2010 quando afirmou que a utilizagdo da rubrica ‘reserva
técnica’ deveria ser devidamente comprovada, sendo que o defendente nao

encontrou, na referida decisdo, recomendacéo neste sentido.

4.3.3. A advogada da empresa CONSTRUTORA AR} DA. alegou
(fls. 1334/1336) que a Lei n® 9.784/99, recepcionada pela Lej 2.834 iIspde que

4.3.4. A advogada da empresa DRA ARTEC LTDA. alegou
(fls. 1344/1345) que ndo € obrigatori
' fundamento o voto do exmo.
Conselheiro Jorge Caetano (Proces »420/2008) e estudo realizado pelo STF
(sem indicagdo de origem), [ 0 comentou que estudo (também sem
IEESE/SINDUSCON/FIESP sobre encargos

4.3.5.
(fls. 1345/1847)

adot e minimo de 78,46% para encargos sociais e trabalhistas.

O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fls.
16 699) e os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram (fls.
1879) que a Decisdo n° 544/2010 nao poderia retroagir.

a da empresa CONSTRUTORA ARTEC LTDA. alegou
0°TCDF, em entendimento recente (Decisdo n°® 2.472/2013),

4.3.7. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fl.
1700) que a Deciséao n° 544/2010 nao considerou a existéncia de discrepancias de
precos verificadas na Administracdo Publica Federal, Distrital, Estadual e
Municipal, como também quanto aos critérios e verbas trabalhistas. Anotou que os
estudos realizados pelos entes DIEESE/SINDUSCON/FIESP identificaran que os
encargos sociais dos diaristas chegavam a 131,19% e dos mensalistas era de
82,24%.
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4.3.8. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fls.
1701/1702) que o assunto tratado no Processo n° 39.420/2008 demonstra que a
adocao do percentual estipulado na Decisdo n° 544/2010 nédo é adequado.

4.3.9. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fls.
1703/1705) que ndo possui regramento especifico para definir

A cOmposicdo e o
percentual médximo do BDI, dada a variedade de imposto ecaeim sobre o

pelo remanejamento da rubrica para Lucro IS componentes, sem incluir a

origem da transcri¢ao.

4.3.10. O advogado da a
LTDA. transcreveu (fls. 1063/1064
Deciséo n° 544/2010, da Lei 012 e sobre a composigao dos pregos.

a emp UALIX SERVICOS AMBIENTAIS

espbsta do auditado sobre a utilizacdo da

tiga empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS

4.3.10.1. O a o da
LTDA. alegou (f 075) a Decisdo n°® 544/2010 trata de custos de servico
de Vigilancia.

distinto, no ¢ cia
4.3.11 O Jadvogado da empresa ENGETECNICA SERVICOS E
OES LTDA. alegou (fl. 2052) que o contrato foi firmado em periodo

a0 4da decisdo do TCDF e que o indice utilizado esta dentro da média

ada’pelas referéncias da area de obras publicas (94,2%), sendo que o SINAPI,
agosto de 2010, registrou 82,35% e o Sindicato da Construcdo Civil de Jodo
Pessoa — SINDUSCON JP adotou o percentual de 104,12%.

Analise

4.3.12. A equipe de auditoria, nos 88 66/67, justificou a utilizagdo da
referida decisdo, sendo que o Tribunal ndo deliberou sobre o percentual a ser

aplicado, apenas explicitou “quais sdo os itens classificados como

encargos sociais que devem ser levados para planilhas de custos
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para mdo-de-obra, consabido que esses custos decorrem de imposic¢do

da legislacdo federal trabalhista e da previdencidria social’.

7

4.3.13. Como o0 estudo €& oriundo de interpretacdo da Legislacdo
Trabalhista e da Previdenciaria, entendemos que a utilizacdo deste resultado

aplica-se ao caso tratado nesta TCE.

4.3.14. A Decisdo n° 544/2010 apenas explici os itens

=

orrendo, na decisao

classificados como encargos sociais e que devem se nas planilhas de

custos, pois esses decorrem da legislacao trabal
citada, qualquer inovacdo normativa. O indic ecorreu do estudo da
legislacdo efetuado no ambito do Process 9/2004 e os percentuais
divergentes deveriam ser justificad ao eu, por parte de todos os

defendentes, a apresentacdo deg justific para utilizacdo de percentuais

maiores do que o aceitavel.

4.3.15.

Asseio e Conservag

alculados pelo Sindicato das Empresas de
de S&o Paulo - SEAC/SP, ano 2010*, n&o refuta
o calculo efetu ipe de auditoria, quando da edicdo da Deciséo
guestionada ido sindicato inclui no célculo de encargos sociais, no caso
de limpeza\hos ¥’ sendo que o pagamento é mensal, descanso semanal
%) e feriados (4,24%), assim como nao justificou os percentuais
iados na legislacdo aplicavel, como por exemplo, férias, licenca
de, aviso prévio, dentre outros, que podem ter sido contemplados em
convencgdes coletivas de trabalho que envolvam apenas empregados da

regido do Estado de S&o Paulo.

4.3.16. O indice apresentado como sendo de estudo do
DIEESE/SINDUSCON/FIESP € relativo a empregados domésticos, ndo se
aplicando ao caso, ainda mais quando n&o houve os detalhamentos de suas

composicoes.
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4.3.17. A equipe de auditoria utilizou os parametros contidos na referida
decisdo para justificar o questionamento sobre o percentual do encargo social
utilizado nas planilhas de custos e n&do sobre a utilizacdo da mencionada rubrica.

4.3.18. A Decisdo n° 4.446/2009, cuja deliberacdo abarcou o referido

relatorio do exmo. Conselheiro Jorge Caetano, alertou ao Poder 0 quanto a

necessidade de regulamentacao relativa aos percentuais de
BDI, a serem aplicados nos contratos de vigilancia armg armada, firmados
no ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal, de rando a intencao

de se impor limites aos percentuais utilizados.
4.3.19. Os termos da Decisao n° 2472 0S a sequir transcritos.

“IT) determinar a Companhia de ne@mento Ambiental do Distrito
Federal - Caesb que, c fundam o no art. 198 do RITCDF, c/c
o art. 113, § 2°, n.° 8.666/1993, suspenda a
Concorréncia n° 04/ terior deliberacdo desta Corte,
para a apresentacga ificativas ou adocdo de medidas
corretivas em ra@é&o uintes irregularidades: (...) d) néo

observéancia, 7.1.8 do Termo de Referéncia e nas
Planilhas d ormacdo de Precos de vigilédncia humana
desarmada ficios dispostos na Clausula Sexagésima
Terceira d nvengao Coletiva de Trabalho para o ano de 2013,

celeb e o Sindicato dos Empregados de Empresa de
Segudanca ilédncia do DF e o Sindicato de Empresas de
Segu ca vada, Sistemas de Seguranca Eletrdnica, Cursos de

a Transporte de Valores no DF, com relagcdo ao

tu

minimo de 78,46% para os Encargos Sociais e
stas;”

N&o houve, na referida decisédo, a aceitagdo do indice de 78,46%

comg@’percentual minimo para 0s encargos sociais e trabalhistas.

4.3.21. O Processo n° 39.420/2008 tratou de examinar o Edital de
Concorréncia Publica n°® 04/2008 — SE. O Tribunal, por meio da Decisdo n°

4.446/2009, deliberou por “alertar o Poder Executivo quanto a
necessidade de regulamentacdo relativa aos percentuais de encargos
socialis e BDI, a serem aplicados nos contratos de vigildncia armada

e desarmada, firmados no dmbito da Administracdo Publica do

Distrito Federal’.
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4.3.22. Posteriormente, o Tribunal realizou o acompanhamento da
execucao dos contratos oriundos da Concorréncia Publica n® 04/2008 — SE, sendo
gue a auditoria realizada verificou a existéncia de prejuizo causado pelo
sobrepreco na contratacdo de vigilancia patrimonial, danos ao erario confirmados

pela Decisdo n° 869/2010, na qual o Tribunal determinou a Secre de Estado de

Educacéo a glosa mensal de mais de R$ 300.000,00 em cada c

4.3.23. O Tribunal, aperfeicoando seu entendim realizar estudos,

deliberou por considerar razoavel a aplicacdo do indice de l.! % para encargos

majorado estaria correto.

4.3.24. N&o houve a dem acad de que o percentual do BDI estava

correto, assim como a utiliza ase de calculo do IRPJ e da CSLL.

jsdicionado foi analisada pela equipe de auditoria

4.3.25. Are do j
nos 8§ 215 ao 2% i0 Final de Auditoria (fls. 64/68), onde foram refutadas
a

as consider tadas pelo SLU, transcritas pelo defendente.

4.3.26 A alegacdo de que o percentual utilizado se encontra dentro do
intervalo preendido entre o valor calculado pelo SINAPI e pelo Sindicato da
ivil de Jodo Pessoa — SINDUSCON JP néao justifica a utilizacdo do

de 942% pela empresa ENGETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. que deveria detalhar as composi¢des dos custos que

A0
I

subsidiariam a adog¢é&o do referido percentual.

4.3.27. A utilizacdo da Decisdo n° 544/2010 como parametro, mesmo
tratando de prestagcdo de servigo distinto, nao invalida a utilizagdo do valor
percentual de 70,64% como maximo aceitavel, sendo que percentuais superiores
deverdo ser justificados. Cabe acrescentar que nenhum dos defendentes
apresentou esclarecimentos capazes de comprovar a utilizacdo adequada de
percentual superior ao firmado no referido decisum.
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4.4. Quanto a reserva técnica
Argumento
4.4.1. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o

Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURIPEDES CARVALH
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEMOS DE SOU
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDQO#B
618, 769, 840, 911, 1108, 1533, 1747 e 1800/1801, respe
oS

Edital de Licitacdo n° 003/2007. O edital e me undo informacgdes dos

Q'DANSILVA, o Sr.

%

egaram (fls.

te) que a rubrica
‘reserva técnica’ estava prevista em todos os contr DF, assim como no

defendentes, foi objeto de analise em difefent@s orgads de fiscalizacdo do GDF,
Iqu
da referida rubrica nas planilhas As fls. 619/621, 772/773, 841/842 e
e 1802/1805, respectivamente, 0s

stionamento sobre a inclusao

inclusive do TCDF, sem que houvess

~

questdo deveri s procedimentos futuros, ou seja, ndo houve a
obrigatoriedéde d rcimentos das despesas consideradas irregulares por

aguela o e Coptas.

4 O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o
% CISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA, o Sr.
DA PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA, a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO DA SILVA alegaram (fls.
622/624, T74/776, 844/845, 915/916, 1115/1118, 1540/1544, 1755/1759 e
1808/1812, respectivamente) que a previsdo de servicos diversos € de extrema
importancia, desempenhando as seguintes atividades: rocagem, varricdo dos
detritos oriundos das rocagens, varricdo de estacionamentos, onde ocorreram
eventos, sendo faturada por m2, o que diferencia da varricdo normal que é faturada

por metro linear.
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44.2.1. Os defendentes alegaram, ainda, que a quantidade de equipes de
garis, que prestaram servico na modalidade “Servigos Diversos”, foi superior a
minima prevista no edital, 0 que comprova ndo ter havido descontinuidade do
servico e que o custo de cada servente por més era inferior ao de varricdo manual

e pintura de meio-fio e um pouco superior ao de catacéo de papei

4.4.3. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA R ABRAL a
Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o Sr. FRANCISCQ SANTOS, o Sr.
EURIPEDES CARVALHO DA SILVA, o Sr. DANIEL PE ROCHA o Sr.

pelos executores do contrato a local. Portanto, ndo era realizado

todo o quantitativo pactua necessario e que o valor relativo a
reserva técnica acom rcionalmente, a quantidade de servico

executado (fls. 627, 7 1121, 1548, 1763 e 1816, respectivamente).

4.4.4. DELIWAL LEMOS DE SOUZA, a Sra. VANDA ALVES DA
ROCHA e LOS FIGUEIREDO DA SILVA alegaram (fl. 1538, 1752 e

1805/1806 \respectivamente) que a mudanca de entendimento sobre a inclusdo de

reserva [o orreu a partir de 2010.

4.4.5.
na execucdo do contrato. A andlise do edital de licitacdo e dos documentos que 0

A utilizacdo dos itens previstos em edital somente pode ser aferida

acompanham é formal, sendo que a irregularidade somente foi verificada na
execugao, pois utilizar os recursos disponibilizados como “Servigos Diversos” para
suprir as caréncias momentaneas em outros servicos, ainda mais existindo a

rubrica “Reserva Técnica” propria, implicou pagamento em duplicidade.
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4.4.6. A inclusdo de item denominado “Reserva Técnica” €& aceitavel
guando nao h4, no contrato, previsao de outras rubricas redundantes, que no caso

em tela se tratou do item “Servigos Diversos”.

4.4.7. Os precedentes apontados ndo sédo similares as constatacdes
feitas pela equipe de auditoria, tendo em vista que nao se est3 % amento a

existéncia de reserva técnica, mas a utilizacdo dos recursg a rubrica

% .

rvicosfaturados na rubrica

servicos diversos para preencher auséncias ou servigos

4.4.8. A equipe de auditoria verificou que
Servicos Diversos estavam sendo utilizados rangidos pela rubrica

se
Reserva Técnica e que os servicos faturadosi€ome Reserva Técnica ndo foram

executados. x
4.4.9. O Controle Inte rificquéque a jurisdicionada pagou valores

relativos a reserva técnica 0 qu mpresa executava apenas 57,07% dos
servigos previstos no C 10 (8 104 do Relatério Final de Auditoria, fl.

39), fato ratificado p

4.4.10.

r relativo a reserva técnica deveria ser pago somente se
houvesse s@ia utilizaca

nao como uma “taxa adicional” conforme informado.

guipe de auditoria verificou que o pagamento da reserva técnica

4.4.17.
&va diante da utilizacdo da rubrica Servicos Diversos quando se
4.5.

a de acréscimo no servigo.

Quanto a Concorréncia n°® 03/2007 — CEL/SLU

Argumento

4.5.1. O advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER alegou
(fl. 2124) que o Tribunal e 0 MPJTCDF, ao analisarem a Concorréncia n° 03/2007 —

CEL/SLU, nunca gquestionaram o percentual de encargos sociais na ordem de 92%.
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Acrescentou (fl. 2130) que ocorreu 0 mesmo no caso da inclusao de IRPJ e CSLL
no BDI.

4.5.2. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fls.
1697/1699) que o Edital da Concorréncia n° 03/2007 — CEL/SLU atendeu todas as

Q 5 sociais e

LTDA. alegaram

determinacdes do TCDF, quanto aos percentuais relativos aos

S

pelo TCDF, o que

4.5.3. Os advogados da empresa VALOR ANB
(fls. 1917/1918) que o procedimento licitatorio f
conferiria ao resultado da Concorréncia n° £003/2 EL/SLU a legalidade
necesséria, ratificando as propostas apfes d omo compativeis com o

mercado.
Analise

4.5.4. A ocorréncia estionamento, a época, por parte deste

Tribunal, ndo impede , a tergo, desta Corte de Contas, assim como a

auséncia de fiscali ca, ndo tornam regulares os atos praticados.

4.5.5.

conhecimento d ilha de custos estimados da licitagdo em comento, mediante

[, no ambito do Processo n°® 34.768/2007, tomou

Deci ° 6 008. Entretanto, as decisfes se ativeram a analisar apenas o
fo do edital de licitagdo e ndo sua homologacdo. Desta forma, néo

ficacdo dos precos contratados.

4.5.6.

precos inicialmente estimados, entretanto, a modificacdo do edital de licitacéo,

Cabe acrescentar que a Informacdo n° 233/2007 analisou os

inclusive na precificacdo dos lotes, ndo foi objeto de andlise detalhada por este
Corpo Técnico, mediante a Informacédo n® 112/2008 — 32 ICE/Divisao de Auditoria,
conforme voto condutor da Decisdo n° 6.321/2008, considerando que o Processo
n° 34.768/2007 tratava de representacOes apresentadas pelas Empresas JULIO
SIMOES TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. e CONTAGEM CONSTRUCOES E
SERVICOS.
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4.5.7. A planilha de custos integrante do referido edital de licitacdo
apresentou apenas o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme disposto no artigo 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993. A apresentacdo da
proposta deveria ajustar os valores dos encargos sociais devidos a época e néo

utilizar este subterfugio para aumentar sua margem de lucro.

4.6. Quanto a produtividade da varricdo
Argumento
4.6.1. O advogado da Sra. MARIA DE IBEIRO CO, do Sr.

DIVINO DIAS DE SANTANA e da Sra. JU
(fl. 2139 e 2141) que “a definica

D SANTOS BERBER alegou

de rdmetros de produtividade

determina, por decorréncia, e qualidade dos servicos.”
Alegou, ainda, que a equipe d erferiu no padréo de qualidade dos

servicos prestados, cuja co enci estipula-la € do SLU/DF.

4.6.2. O ad do da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE T da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER alegou

(fl. 2141) que _a pr ividaOe dos varredores que atuavam em outros trechos no

Rio de Jangiro/RJg Sao Paulo/SP era de 600 metros /dia de sarjetas.

4.6.3:

advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
D E SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER alegou

gue a produtividade a ser considerada é a utilizada pelo SLU/DF com

dados consolidados no proprio 6rgéo.

4.6.4. A advogada da empresa CONSTRUTORA ARTEC LTDA. alegou
(fls. 1336/1341) que os estudos sobre produtividade da varricdo manual e
mecanica utilizados ndo foram realizados no Distrito Federal. Citou: o estudo
realizado por FLINTOFF em 1984 (Nova Delli/india) onde chegou ao indice de
produtividade variando de 1.500 a 10.000 m de sarjeta/gari/dia, e o feito por
ZEPEDA em 1994 (Buenos Aires/Argentina) onde alcancou o indice de 2.000 a
4.000 m de sarjeta/gari/dia; o trabalho realizado pelo Instituto Brasileiro de
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Administracdo Municipal - IBAM, por meio do Centro de Estudos e Pesquisas
Urbanas - CPU e da Escola Nacional de Servicos Urbanos — ENSUR, onde
elaborou, em 1991, a ‘Cartilha de Limpeza Urbana” estimando em 1.440 m de
sarjeta/gari/dia; o trabalho realizado pela Superintendéncia de Limpeza Urbana de

Belo Horizonte — SLU/BH, onde definiu como parametro a produtivigi@de minima e

média em 1.000 m de sarjeta/gari/dia; e o artigo Andlise da"D enho dos
Servicos de Varricdo na Regido Central de Goiania, onde @ ICe ghtrado foi o

v
STRUCOES S/A. alegou (fl.
o Distrito Federal, trazendo

de 1.440 m de sarjeta/gari/dia, buscando justificar a g le constante nos

ajustes.

4.6.5. O advogado da empresa D (6{0)
1689) que os estudos utilizados néo for eit@s p
realidades diferentes da vivenciada na C Federal.

4.6.5.1. O advogado da e a LTA CONSTRUCOES S/A. citou (fl.
1690/1692) as literaturas t egcritas por FLINTOFF, ZEPEDA, IBAM e
metodologia adotada pela Superintendéncia de

Prefeitura de Salvad e
H

produtividade de"I% de sarjeta/gari/dia se justificava.

Limpeza Urbana Izonte/MG, com o intuito de concluir que a

gado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fl.

neracdo da empresa era por quildometro varrido e nao por

4.6.5.2.
1692

4. O advogado da antiga empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA. alegou (fl. 1075) que as referéncias adotadas para averiguarem a existéncia
de prejuizo na execucdo do servico de varricdo manual é apenas conceitual,

carecendo de uma afericdo concreta da realidade.

4.6.7. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
(fls. 1872/1874) que existem diversos fatores que influenciam a produtividade
média da varricAo manual. Apresentaram trecho da publicacdo Gestdao de
Residuos Sdlidos Urbanos no Brasil — Jodo Pessoa/PB 2003 onde se supde a

existéncia de varricdo da sarjeta juntamente com passeios e observa contradigdo
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nos indices de produtividade apresentados pela CETESB, 2.000 a 3.000 e 4.000
metros de sarjeta/gari/dia, e alegaram que deveria ser aceito a produtividade de
1.825 metros de sarjeta/gari/dia ao utilizarem o menor indice apresentado pela

CETESB para o calculo.

4.6.8. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTA % alegaram

(fl. 1875) que a produtividade indicada na citada publicacéo_se aixa de 1
metro de largura na linha de sarjeta e ndo ao eixo da e a Indicagao de
1.300 a 1.500 m?#/dia se ajustaria ao caso, indicando qu

SA/2009 apontou o
rendimento de 1.500 metros quadrados po edonfdia (fl. 117 do anexo IV* do

Processo n° 13.265/2012).

icacdo Residuos

Sdlidos: Otimizacdo do Sistema de Varricdo Pu

4.6.9. OR AMBIENTAL LTDA. alegaram

4.6.10. dos da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
(fls. 1877)\que squisa SNIS/2006 (fl. 1946) apresentou um indice de

prod km de sarjeta/varredor/dia.

Os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram

8 e 1899/1901) que a produtividade prevista no contrato encontra-se em

perfeita consonancia com os valores reais de produtividade, indicando, por ultimo,
que a produtividade média encontrada pela pesquisa SNIS/2006 foi de 1.400

metros de sarjeta/gari/dia.

4.6.12. O advogado da empresa ENGETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. alegou (fl. 2045) que o indice de produtividade calculado
pela equipe de auditoria ndo tinha pressupostos validos, tampouco razoabilidade,
tendo em vista que o DF foi mapeado e dividido em zonas para melhor atendimento
da demanda.
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4.6.13. O advogado da empresa ENGETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. alegou (fls. 2049/2050) que a produtividade média é

influenciada por diversos fatores.

4.6.14. O advogado da empresa ENGETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. alegou (fl. 2051) que a produtividade

manual medida pela CETESB, para uma jornada diaria de 7 3 de 1.825
metros de sarjeta/gari/dia, diferentemente da utilizada p de 3.200 a 3.600
metros de sarjeta/gari/dia.

4.6.15. O advogado da empresaglEN ICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. alegou (fl. 2080) e entendimento de que a

d% erior trata-se de eixo de via é

produtividade de 1.450 metros indica

incorreta.
4.6.16. O advoga a esa ENGETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA g 51/2052) que o indice de produtividade de

ia, compsiderando a faixa de 1 metro, € compativel com a
0 a 1.500 m2 de via/gari/dia.

indicada na publig@géo, de
Anélise

4.6.1 abalho da equipe de auditoria utilizou estudos que levaram em
qualidade do servico.

&e
4,
a esSpecializada, técnica, em geral produzida no meio académico, por

A equipe de auditoria justificou que “a literatura em questdo é

professores e pesquisadores, e de cunho essencialmente prdtico.”

4.6.19. Temos que FLINTOFF chegou a uma produtividade de 1.500 a
10.000 metros de sarjeta/gari/dia, ZEPEDA, 2.000 a 4.000, IBAM, 1.440, a
superintendéncia, 1.000 a 1.200, sendo que posteriormente chegou a estimar a
produtividade entre 1.220 a 2.546,19, e a Prefeitura, 2.190 a 2.336, demonstrando
adequado o indice de produtividade adotado pela equipe de auditoria (2.900 m de
sarjeta/gari/dia).
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4.6.20. O defendente n&do apontou estudos ou publicacées especializadas
que suportassem a alegagdo, com relacdo aos indices referentes ao estado do Rio
de Janeiro ou Sao Paulo, assim como algum trabalho do SLU/DF sobre o assunto.

4.6.21. O valor apresentado, na Cartilha de Limpeza Urbana, elaborada

pelo IBAM, trata de um problema conceitual para o calculo d 0 de garis
necessarios para se realizar a varrigdo de uma area hipotéti atando de

resultado de estudo.

4.6.22. No estudo realizado pela Superint impeza Urbana de
Belo Horizonte — SLU/BH (fls. 1339/1340), @\meé les calculada com os
dados fornecidos pela defendente ale@nca o 4gdice de 1.738,34 m de
sarjeta/gari/dia, diferente do alegado 1. d eta/gari/dia.

4.6.23. A Construtora A ltda. ou de apresentar os dados relativos

21° Congresso Brasileiro de Engenharia

a produtividade no estudo a nta
Sanitaria e Ambiental (fl, 4490
4.6.24. ali Desempenho dos Servicos de Varricdo na Regido

Central de Goiania

a média i aria em 1.900 m de eixo de via por gari (fl. 1506).
Considera ue @ eixo de via possui sarjeta dos dois lados, a média seria de

3.800 m arjeta/gari/dia.

A empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. deixou de apresentar as
car risticas do Distrito Federal que divergem das localidades escolhidas pelos
estudos em questdo. Por outro lado, este mesmo advogado utilizou estudos
realizados em outras localidades para comprovar a adequacgédo da produtividade

guestionada pela equipe de auditoria.

4.6.25.1. A conclusdo a que chegou a empresa DELTA CONSTRUCOES
S/A. ndo se suporta apenas apresentando as conclusfes dos estudos acima, ja
que a produtividade de 1.800 metros de sarjeta/gari/dia esta abaixo do menor

indice encontrado por ZEPEDA e pela Prefeitura de Salvador/BA, ndo chega nem

* Associado eletronicamente ao feito


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=55D28D77
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2014

e-DOC 55D28D77
Proc 23278/2014
Fl.. 2334

Proc.: 23278/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE CONTAS - 32 DIVISAO DE CONTAS

Rubrica

perto da média simples dos indices apresentados por FLINTOFF e esta4 acima do
indice do IBAM.

4.6.26. A planilha de custo apresentada pela empresa DELTA
CONSTRUCOES S/A., para se chegar ao valor do quildémetro varrido, levou em

consideracdo a quantidade de varredores que seriam necessa

servigco comprovando que a produtividade influencia diretam aturado.

4.6.26.1. A empresa VALOR AMBIENTAL LTDAC sw demonstrar que
houve a varricdo conjunta, sempre, das sarjetas e alcadas. A utilizacédo usual
de maior quantidade de méao-de-obra para exeélicéo Vicos, sem justificativa,

nao deve ser suportada pela Administraca

4.6.27. O trecho da public gé% e Residuos Sélidos Urbanos no
Brasil — Jodo Pessoa/PA 2003 a , No caso, deve-se dar prioridade a

a do passeio quando sujo, indicando

limpeza da sarjeta e proc a

eventualidade. A inconsi édias da produtividade de varricdo manual

en
apresentada pela C nos ede de utiliz4-las como parametro.

4.6.28. ‘R

iduos Sdlidos: Otimizacdo do Sistema de Varricdo

Publica, ReCES 09¥afirma que “os dados prdticos obtidos na cidade de
sdoy1.450 m por homem por dia, utilizando-se faixa de

ar de varricao’ (fl. 97 do anexo V* do Processo n°® 13.265/2012).

4.6.29. O autor recomendou, explicitamente, que a produtividade linear
esperada era de 3.200 a 3.600 metros de sarjeta/gari/dia, se considerarmos que a
produtividade por &rea deveria ser de 1.300 a 1.500 m2 de via/gari/dia, verificamos
gue, em média, o autor entendeu que se varreria 0,4 metros de largura e ndo 1

metro, que seria a margem média aplicavel.
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4.6.30. A comparacdo nominal de unidades diferentes ndao deve ser

utilizada, ou seja, a equipe de auditoria calculou a produtividade em metros lineares

de sarjeta por gari por dia, ndo podendo ser comparada com a indicada pelo
defendente, metros quadrados por gari por via, sem a devida conversao, pois nao

ha garantia de que a publicacdo considerou que o varredor co empre uma

faixa de 1 metro de via.

4.6.31. A tabela 3.41 (pesquisa SNIS/2006 apresenta uma
variacdo de produtividade de 200 m de sarjeta/g a 4900 m de
sarjeta/gari/dia. O calculo efetuado pela equipe @ a encontra-se neste
intervalo.

4.6.32. O defendente ndo c a produtividade indicada no

contrato se aproximou da realidad

4.6.33. Achado 1 obre na contratacdo pela utilizacdo, na

composicdo de custos de produtividade inadeqguados, excessivo

percentual de enc is e pela inclusdo indevida de impostos e

contribuicées no

Prejuizo imputado

R$ 11.946.032,16

4.6.33.1. A equipe de auditoria verificou a adequabilidade em se aplicar o
desvio de 10% nos precos praticados em relagdo aos de mercado. Apds o
cotejamento realizado em cada servigco, verificaram sobrepreco na execucdo do
Contrato n° 26/2010 no item varricdo manual de vias e logradouros, no montante
de R$ 8.476.743,03, e varricdo mecanizada de vias, no montante de R$
221.976,55. Enquanto que no Contrato n° 27/2010, verificaram sobrepreco no item

varricdo manual de vias e logradouros, no montante de R$ 3.212.179,42, e
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lavagem de vias, no montante de R$ 35.133,15. Esta verificagdo gerou o prejuizo
nominal de R$ 11.946.032,16.

4.6.33.2. A jurisdicionada questionou a equipe de auditoria sobre a possivel
compensacdo da glosa no valor de R$ 2.400.193,62, a ser acrescida de R$

232.674,23, no ressarcimento ao erario em questédo. Entretantg 0sa hao e

relativa as despesas objeto desta TCE, sendo que 0os motivg 3 gpactuacéo
paga a maior, custo fixo de compactadores, paga duplicidade e
ressarcimento por despesas com agua e luz, o0s que dderdo vir a ser

compensados pela citada glosa.
Argumento

FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
E DOS SANTOS BERBER alegou

4.6.33.3. O advogado da Sra. M
DIVINO DIAS DE SANTANA e . J
(fls. 2118/2120) que “ndo h

contratos emergenci

ado sobrepreco, haja visa que 0s

am sido objeto de andlise por esse

ndo do questionado o preco praticado, e o

i©ou os contratos 14/2009, 26/2010 e 27/2010

Eg. Tribunal, né&
projeto bdsico e

e
teve a cha a TCDEF'.

Analis
4 S O Processo n° 17.863/2007 trata de analise formal dos Contratos

2/2007, ndo adentrando nos valores contratados. A equipe de auditoria
ve prejuizo na execugdo do Contrato n® 07/2007 (Achado 4), 08/2007
(Achado 7), 09/2007 (Achado 6) €12/2007 (Achado 5).

4.6.33.5. O Processo n° 1.405/2008 trata de analise formal dos Contratos n°®
20 a 26/2007, ndo adentrando nos valores contratados. A equipe de auditoria
verificou prejuizo na execucdo do Contrato n° 20/2007 (Achado 4), 21/2007
(Achado 5), 24/2007 (Achado 7), 25/2007 (Achado 9) e 26/2007 (Achado 8).

4.6.33.6. O Processo n° 23.353/2008 trata de analise formal dos Contratos

n° 08 a 14/2008, ndo adentrando nos valores contratados. A equipe de auditoria
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verificou prejuizo na execucdo do Contrato n°® 08/2008 (Achado 9), 09/2008
(Achado 8), 10/2008 (Achado 4), 11/2008 (Achado 5) e 13/2008 (Achado 7).

4.6.33.7. O Processo n° 870/2009 trata de analise formal dos Contratos n°

19 a 26/2008, ndo adentrando nos valores contratados. A equipe de auditoria

26/2008 (Achado 6).

4.6.33.8. O Processo n° 21.061/2009 trata ai mal dos Contratos
n° 06 a 13/2009 e 15 a 23/2009, ndo adentra no contratados. A equipe
de auditoria verificou prejuizo na execucd d@Co 0 n° 06/2009 (Achado 9),
07/2009, 15/2009 e 16/2009 (Achado /20 9/2009 (Achado 4), 09/2009 e
20/2009 (Achado 5), 11/2009 e 2142009 (A 0 7) e 13/2009 e 23/2009 (Achado
6).

4.6.33.9. O Proce 10 trata da analise formal dos Contratos n°
entrando nos valores contratados. A equipe de
execucdo do Contrato n°® 32/2009 (Achado 4),
09 (Achado 5) e 35/2009 (Achado 7).

nao
auditoria verific

33/2009 (Ac 6),

O Processo n° 28.691/2011 trata da analise formal dos Contratos
23/2007, 09/2008, 20/2008, 07/2009, 15/2009, 41/2009, 09/2010,
2011, ndo adentrando nos valores contratados. A equipe de auditoria

prejuizo na execucao do Contrato n°® 41/2009, 09/2010 e 31/2010 (Achado

4.6.33

4.6.33.11. Considerando que este Tribunal, nos processos citados, analisou
apenas 0 aspecto formal das contratacdes emergenciais e, posteriormente, a
auditoria identificou sobrepre¢o em diversos contratos, entendemos que nao houve,
por parte do TCDF, a confirmacé&o da regularidade do projeto basico questionado.
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Argumento

4.6.33.12. O advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER alegou
(fl. 2124) que o SLU/DF utilizava como base de dados o percentual de encargos

sociais referente ao segmento de asseio e conservacgao.

4.6.33.13. O defendente apresentou (fls. 2124/2129 ercentuais
gue a SEAC/SP elaborou em 2010 (documento 14 do"a para servicos de

limpeza hospitalar, limpeza predial e limpeza ando de 92,54% a

129,00%; a tabela SINAPI (documento 14 do_ghexo cando o percentual de

122,54%; o artigo A batalha dos enca&goBi s 1s, indicando o percentual

de 102,06%, segundo o Convénio S /2003-DIEESE —Abril/2006; a
ca

, indicando o percentual de

publicacdo Terceirizacdo ¢ seg

99,11%; e a publicagcdo Formacao ecos de servigcos e produtos,

indicando o percentual de 84, 85,64%, dependendo do caso.
Anélise

4.6.33.14. O

calculo, pafa esti

dente ndo comprovou que o SLU/DF utilizou como base de

custos dos encargos sociais, o indice referente a prestacéo
de se SS€I0 e conservagao, assim como, em caso da veracidade da

licabilidade do referido percentual aos servicos de limpeza urbana,

4.6.33.15. Apesar das referéncias utilizadas, que séo relativas a prestacao de
servico de asseio e conservacdo predial, o defendente ndo demonstrou que o
percentual utilizado, no caso de limpeza urbana, era o correto. Pois nao detalhou
0S encargos sociais aplicaveis ao caso, ao contrario do estudo que culminou na
Deciséo n° 544/2010.
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Argumento

4.6.33.16. O advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER alegou
(fls. 2130/2138) que o IRPJ e a CSLL sdo custos efetivos que integram a
composicao do preco das empresas brasileiras, citando a Nota € ° 3/2009 —
SCI/STF, o artigo 2 nova polémica do BDI e a publi %

precos de servicos e produtos, buscando j %:
referidos tributos no BDI.

e citados tributos utilizavam o
0 invés do lucro, que seria uma

4.6.33.17. A equipe de auditoria vefificou
valor integral da fatura como base,de c
parcela daquele valor, majorand lor o IRPJ e da CSLL (8§ 44 do Relatério

Final de Auditoria — fl. 22).

acdo de

existéncia dos

Analise

4.6.33.18. O de ente @costou ao anexo a Nota Técnica n° 1/2007 —
SCI/STF (docum 4 xo IIl) e n&o a de n° 3/2009 — SCI/STF. Nao consta,
naquele document ossibilidade de inclusdo dos referidos tributos no BDI, pois

o item 7, daguel tagfista somente o ISS, PIS e COFINS. Cabe acrescentar que

legada, 3/2009 — SCI/STF?, trata unicamente de obras e servicos

O artigo 2 nova polémica do BDI nao justifica a existéncia do

IRP
entendeu que a mera existéncia destes tributos na composicdo do BDI, por si s0,

da CSLL no BDI, apenas registrando que, em meados de 2008, o TCU

nao caracteriza prejuizo. Considerando que a equipe de auditoria verificou
superfaturamento no célculo do imposto e da contribuicdo citados, o deliberado

pelo TCU nao afasta a irregularidade.

2 http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfEstudoSci/anexo/nota3. pdf
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4.6.33.20. O trecho da publicacdo Formacdo de precos de servicos e
produtos citado pelo defendente apenas informa como se procede ao célculo do

IRPJ e da CSLL, ratificando o entendimento da equipe de auditoria.

Argumento

CO, do Sr.
BERBER
mpresa VALOR

4.6.33.21. O advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIE
DIVINO DIAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DPOS
incorporou a sua defesa as alegacdes apresentadaStpe
AMBIENTAL LTDA. (fl. 2144/2154 e 2193/2198).

Analise

4.6.33.22. As alegacdes apresent p empresa VALOR AMBIENTAL
fos 4.3.42a0 4.3.27,45.4 a0 4.5.7, 4.6.17 ao
2.3 ao 4.6.42.18 e consideradas

LTDA. foram analisadas nos parg
46.32, 4.6.40.3 ao 4.6.40.28

improcedentes.
Argumento

4.6.33.23. ado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO S SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER

incor defesa as alegacbes apresentadas pela empresa
@ A ARTEC LTDA. (fls. 2154/2158).
4.6.33.24. As alegacdes apresentadas pela empresa CONSTRUTORA

ARTEC LTDA. foram analisadas nos paragrafos 4.3.12 ao 4.3.27, 4.6.17 ao 4.6.32
e 4.6.36.19 a0 4.6.36.28 e consideradas improcedentes.

Argumento

4.6.33.25. O advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER
incorporou a sua defesa as alegacdes apresentadas sobre o sobrepeso identificado
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no contrato firmado com a empresa CONSTRUTORA NELY LTDA. (fls.
2158/2162).

Anélise
4.6.33.26. As alegacodes referentes a execucdo do servig@¥prestado pela
empresa CONSTRUTORIA NELY LTDA. sao analogas & % das pelo

advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, as alisadas nos

88 4.6.37.12 a0 4.6.37.14 e foram consideradas improc

Argumento
4.6.33.27. O advogado da Sra. M MA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE SANTANA e da J E DOS SANTOS BERBER

incorporou a sua defesa as esentadas pela empresa DELTA

CONSTRUCOES S/A. (fls. 2162/21

acoes

Anélise

4.6.33.28. A alegagodes apresentadas pela  empresa DELTA
CONSTRUCC oram analisadas nos paragrafos 4.3.12 ao 4.3.27, 4.5.4 ao
457, 4647 a 6632, 4.6.35.7 ao 4.6.35.10 e 4.6.38.3 ao 4.6.38.18 e

consi d rgcedentes.

O advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER
incorporou a sua defesa as alegacdes apresentadas pela empresa ENGETECNICA
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. (fl. 2172/2182).

Analise

4.6.33.30. As alegacbes apresentadas pela empresa ENGETECNICA
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. foram analisadas nos paragrafos 4.3.12 ao
4.3.27,4.6.17 a0 4.6.32 € 4.6.41.3 a0 4.6.41.27 e consideradas improcedentes.
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Argumento

4.6.33.31. O advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER
incorporou a sua defesa as alegacdes apresentadas pela empresa QUALIX
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. (fls. 2183/2192).

Anélise

4.6.33.32. As alegacOes apresentadas pela_empre
AMBIENTAIS LTDA. foram analisadas nos paragra
4.6.32 € 4.6.39.7 a0 4.6.39.24 e considerada$'|

ALIX SERVICOS
ao 4.3.27, 4.6.17 ao

Argumento

4.6.33.33. O advogado da MA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE SANTAN Sr LIANE DOS SANTOS BERBER alegou
(fls. 2193/2194) que dit eria verificar a temporalidade dos precos
somente dos contragds rgenéiais, enquanto que o oriundo de licitagcdo estaria
correto. Aduzira e a ntidade de empresas participantes, os pedidos de

esclarecime as gnacdes demonstram a ampla publicidade do certame.

4.6.33.35. A equipe de auditoria, ao analisar os ajustes resultantes da

licitagdo em tela, verificou a ocorréncia de sobrepreco, devidamente fundamentada.
Argumento

4.6.33.36. O advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER alegou

(fl. 2195) que “as planilhas do orcamento bdsico da licitacdo foram
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sendo moldadas par e passo com oS técnicos desse Tribunal de
Contas, 1inclusive mediante fornecimento dos arquivos digitais em

formato Excel, antes da data de publicacdo da versdo final do

edital’.

Analise

4.6.33.37. Consta da documentacdo acostada ao ang de e-mall

trocada com o Ministério PUblico do Distrito Federal e o Tribunal de

Contas do Distrito Federal.

4.6.33.38. Nestes e-mails ndo consta uer\¥nentao sobre qual o motivo
da Chefe da Assessoria de Planejament b ASPLA/SLU/DF encaminhar
a planilha com a base do calculo dos cu fix varidveis dos equipamentos ao

entdo Analista de Financas e Co Exter o TCDF.

4.6.33.39. Consultando
Processo n° 36.196/20 rata de auditoria de desempenho/operacional que

corporativo e-TCDF, identificamos o

houve avali@ca ito, por parte deste Tribunal, das planilhas de custos

referentes ditalde licitacdo da Concorréncia n° 03/2007 — CEL/SLUS.

O advogado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr.
DIVINO DIAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER alegou

(fl. 2197) que “a licitacdo cumpriu plenamente seus objetivos ... com
um leque satisfatdrio de participantes e possibilitando a

Administragdo a vantajosidade do menor  prego, devidamente

entrelacado com especificacdes técnicas consistentes.”

8 Licitagdo que originou os Contratos n° 26/2010 e 27/2010, um dos objetos desta TCE.
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Analise

4.6.33.41. A equipe de auditoria, que analisou os pregos contratados, verificou
diversas ocorréncias de superfaturamento, demonstrando que a realizacdo da

licitacdo ndo resultou em vantagem para a Administracao.

Outras consideragdes

TRUCOES S/A.
.6.32, 4.6.35.7 ao

4.6.33.42. A defesa apresentada pela empresa D
foi analisada nos 88 4.3.12 a0 4.3.27, 4.5.4 ao 4.5
4.6.35.10 e 4.6.38.3 a0 4.6.38.18 e considerada,imp

Conclusao

4.6.33.43. Desta forma, entendemos dentes as defesas apresentadas
pela Sra. MARIA DE FATIMA RI C®, Pelo Sr. DIVINO DIAS DE SANTANA,
pela Sra. JULIANE DO NT BERBER e pela empresa DELTA
CONSTRUCOES S/A.

4.6.34. Agliato has na fiscalizacdo e execucdo dos Contratos n® 26

e 27/2010 resulta no ‘pagamento de parcelas de servicos sem a devida

disponibiliza&cao ds mos pela Contratada. (fls. 37/48)

s (8§ 137 —fl. 45) Prejuizo imputado

esquita de Avila Filho; R$ 615.769,64
Carlos Vitor Duboc Bahia.

Delta Construcdes S/A
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Responsaveis (§ 137 — fl. 46)

Prejuizo imputado

Delival Lemos de Souza
Francisco Silva Santos
Marta Rosane Cabral
Euripedes Carvalho da Silva
Pedro Luiz Renn6

Vanda Alves da Rocha

Delta Construcdes S/A

R$ 836.493,2

Responsaveis (8§ 137 — fl. 47)

eJUizo imputado

Delival Lemos de Souza
Francisco Silva Santos
Marta Rosane Cabral
Euripedes Carvalho da Silva
Daniel Pereira Rocha

Pedro Luiz Renn6

Vanda Alves da Rocha

Delta Construges S/A

R$ 418.806,61

Prejuizo imputado

Luiz Carlos Figueiredo da Silva

Zélia Maria de Andrade Santana

Delta Construgbes S/A

R$ 2.239.245,89

4.6.34.1. A equipe de auditoria verificou falhas na fiscalizacdo da execucao

dos Contratos n° 26/2010 e 27/2010, gerando o pagamento de Reserva Técnica

sendo que as excepcionalidades estavam cobertas pelos Servicos Diversos, nos
montantes de R$ 1.402.282,71 (Contrato n® 26/2010) e R$ 464.671,54 (Contrato n°
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27/2010), de Reserva Técnica na Varricdo Mecanizada quando ndo havia a
utiizacdo nem da quantidade prevista no contrato, nos montantes de R$
135.923,44 (Contrato n°® 26/2010) e R$ 19.971,53, e de Veiculos em desacordo
com os contratos, no montante de R$ 2.087.466,17. Constatou, ainda, ma pratica

de gestao, visto que a Autarquia tinha procedimentos no sentidegele orientar os

executores dos contratos a utilizarem os Servigos Diversos co

dos demais servigos.

4.6.34.2. A equipe de auditoria apontou que as equi ervicos Diversos

atuam como reserva técnica dos servicos de varri 0 e pintura de meio

fio, de forma a garantir a continuidade dos s S.

4.6.34.3. A equipe de auditori sce que o prejuizo verificado na
utilizacdo de veiculos ndo se tratagda qua e utilizada, mas da qualidade dos
veiculos, tendo em vista que a pre tilizacdo de caminhdes fabricados até
2007 faziam parte da comp stos e a utilizacdo de equipamentos com

desconformidade com o0s ajustes, caracterizou o

data de fabricacdo antérior, e

prejuizo, assim c¢ ilizag¢ao, por parte da empresa, de carretas visando

diminuir seus ¢ a glosa realizada em decorréncia de auditoria feita

pelo Contrqgl€ Interno, tencao esta relacionada com a quantidade de caminhdes

disponifati S.

4. O Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO e o Sr. EXPEDITO
AP
designados para atuarem como executores dos contratos 026/2010 — Lote | e
057/2010 — Lote Ill em 15/12/2010, por meio da Portaria n® 168/2010 (fl. 343), e

INARIO SILVA apresentaram defesa conjunta e alegaram (fl. 221) que foram

foram exonerados do cargo que ocupavam em 01/01/2011, mediante Decreto n°
32.715/2011 (fl. 344).
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Analise

4.6.34.5. Analisando copias digitalizadas dos Processos n°
094.000.002/2011* e 094.000.001/2011* (Contrato n° 026/2010 e n° 027/2010,
respectivamente), verificamos que o Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO

SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO.

Argumento

4.6.34.6. O Sr. PEDRO LUIZ RE ARTA ROSANE CABRAL, o
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. S CARVALHO DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sf. MOS DE SOUZA e a Sra. VANDA

ALVES DA ROCHA alegan

respectivamente) que n

(fls. 771, 840, 911, 1107, 1531 e 1746,

ado pela equipe de auditoria nenhum valor

atestado em quanti que o executado e nem nos valores unitarios do

que foi pactuado a Empresa Delta nas planilhas de custos do SLU.

Anélise

4.6.34. répria existéncia deste feito € fundamentada nos pagamentos
tuades presas em valores superiores aos servicos executados, inclusive a

% deste Tribunal identificou problemas na produtividade, onde o SLU pagou

por icos executados a menor.

Argumento

4.6.34.8. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o

Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA, a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO DA SILVA alegaram (fls.
622, 774, 843/844, 914, 1114, 1539/1540, 1754/1755 e 1807/1808,
respectivamente) que, durante a execucao dos contratos, nunca ocorreu o0 caso de
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a quantidade de trabalhadores ser menor que a exigida no plano de varricdo, a ndo
ser em caso de paralisagdo por greve dos funcionarios da empresa, greve de

onibus, véspera de natal e ano novo, domingos e feriados.

Anélise
4.6.34.9. A prépria alegacdo dos defendentes encont (radicdo, ou
nunca houve falta de empregado ou ocorria a diminuica abalho por

motivos alheios & Administragéo.

4.6.34.10. O prejuizo identificado pela .equ uditoria refere-se a
utilizacdo da rubrica servicos diversos p irfnecessidades que também
estavam previstas na rubrica reserva té icando a existéncia de cobranga

em duplicidade.

Argumento

4.6.34.11. OSr. P @) NNO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o
Sr. FRANCISCO Si NTO$’, o Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREI OCH Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA, a Sra. VANDA
ALVES DA r. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO DA SILVA alegaram (fls.

/918, 1120, 1546 e 1760/1761 e 1814, respectivamente) que
reserva técnica € de 8,62% ao invés do percentual de 9,44%

guipe de auditoria na analise do Contrato n® 26/2010.

4.6.34.12. Os defendentes, em seus calculos (fl. 625), deixaram de incluir os
valores relativos ao Subtotal 2 da planilha elaborada pela equipe de auditoria (fl. 63

do anexo IV do Processo n° 13.265/2012*), sendo esta a transcrita a seguir.
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Avaliacdo do impacto da reserva técnica nos Servigos Diversos — Contrato 26/2010
Discriminagéo Quant. Reserva | Quant. Total | Valor Unitario | Valor Reserva Valor Total
Encarregado 1,00 16,00 1.633,42 1.633,42 26.134,72
Local
Varredor 23,00 248,00 1.402,42 347.800,16
Motorista 1,00 6,00 1.989,73 11.938,38

Subtotal 1 385.873,26
Encarregado 1,00 16,00 601,44
Local
Varredor 23,00 248,00 10.807,84
Motorista 1,00 6,00 13.264,86

Subtotal 2 3.250,74 24.674,14
Materiais,
Ferramentas e - - 0,00 806,03
Utensilios
Custos
Variaveis dos - - 0,00 4.717,71
Equipamentos
Custos Fixos
dos - - 0,80 6,40
Equipamentos

Total 0s Op&kacionais 39.130,35 416.077,54
acao ( a/Total) 9,40%

Argumento

N

O S¥. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o
SILVA SANTOS, o Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA, o Sr.
IRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA, a Sra. VANDA

A ROCHA e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO DA SILVA alegaram (fls.

4.6.34 28.

Sr. ERA

A

627;79, 848, 919, 1122 e 1549/1550, 1764 e 1817/1818, respectivamente) que a

execucao do servico em quantidade inferior ao contratado foi ocasionada, também,

pelo superdimensionamento das extensfes das avenidas e da frequéncia da

varricdo previstos no projeto basico do edital n® 003/2007.

Anélise

4.6.34.14.

Atestar os servicos em quantidades inferiores sem apresentar

qualquer tipo de manifestacdo a autoridade superior, visando alterar o acordado,
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nao os eximem da responsabilidade pelos pagamentos efetuados a maior ou sem a

contraprestacao devida.

Argumento

4.6.34.15. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA RO ABRAL, o
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURIPEDES CARVAL VA, o Sr
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEMOS D Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDG A alegaram (fls
627, 779, 848/849, 919/920, 1123, 1550/1551, 176 819, respectivamente)

que os valores do contrato foram ajustadogéi ao e mercado, conforme

afirmaram os auditores.
Anélise

4.6.34.16. A simples

irregularidades identificadas

comprovacdo, ndo afasta as
jpe de auditoria. Cabe acrescentar que, ao
contrario da afirmacé indicaram incoeréncias nos valores unitarios
pactuados e, par alcllo do prejuizo, ajustaram o valor unitario ao de
mercado para_evit quantificacdo em duplicidade (Achados n°® 1 e 4 ao 10 do

Relatorio Fifial de la — Processo n° 13.265/12).

Argu

O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o
Sr. CISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA, a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO DA SILVA alegaram (fl.
628, 780, 849, 920, 1124, 1552, 1766 e 1819/1820, respectivamente) que 0s
veiculos e equipamentos deveriam ser apresentados para vistoria no inicio dos
servicos e a exigéncia por veiculos com ano de fabricagcdo, no minimo, de 2007

somente ocorreria apds 06 meses de contrato.

4.6.34.18. Alegaram (fls. 628/629, 780/781, 849/850, 1124/1125, 1552/1554 e
1767/1769 e 1820/1822, respectivamente), ainda, que o gestor publico ndo é
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obrigado a revisar os atos praticados pelo seu antecessor quando da assinatura de
contratos, visando justificar que nao era responsabilidade do defendente realizar a
vistoria dos veiculos utilizados e que os veiculos apresentavam, visualmente, boa

qualidade.

Analise

4.6.34.19. A equipe de auditoria avaliou a condi¢éo dé 10 de 2012,
sendo que os contratos foram assinados em 2010. % contratada néo
cumpria a clausula que fixava a idade mini Ulos e ndo houve
identificacdo de qualquer manifestacdo da jdtisdi com relacdo ao fato,
sendo que a verificagdo da frota ndo se€enquadr reavaliagdo de atos de

gestao anterior.
Argumento

NO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o
, 0 Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA, o Sr.
r. DELIVAL LEMOS DE SOUZA, a Sra. VANDA
0 Sr#LUIZ CARLOS FIGUEIREDO DA SILVA alegaram (fls.
922, 1126, 1554/1555, 1769/1770 e 1822/1823,

o edital de licitag&o fora lancado em 2007, sendo aceitavel a

4.6.34.20. O Sr. PEDR
Sr. FRANCISCO SILVASSANT
DANIEL PEREIR
ALVES DA RO
629/630, 81,

e)

1

veiculos com ano de fabricacdo de 2004. Entretanto, por causa de

iais, a licitagdo somente findou-se em 2010.

4.6.34.21. A alegacédo de que veiculos fabricados em 2004 poderiam ser
utilizados nao procede, sendo que o contrato previa, explicitamente, que a data de

fabricacéo deveria ser a partir de 2007.
Argumento

4.6.34.22. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, 0
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA, o Sr.
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DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA, a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO DA SILVA alegaram (fls.
630/631, 782, 851/852, 922/923, 1126/1127, 1555/1556, 1770/1771 e 1824,
respectivamente) que ndo houve descontinuidade do servico por motivo de

desgaste dos veiculos/equipamentos terem idade superior a exigémeia do edital,

Analise

4.6.34.23. A equipe de auditoria ifi a empresa obteve lucro

indevido com a utilizagdo de veiculos dat fabricacao anterior ao ano de

2007. O defendente ndo apreseatou qu documento que comprovasse 0

contrario.

Argumento

4.6.34.24. O SIryP LUIZ RENNO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o
Sr. FRANCISC SANTOS, o Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA, o Sr.

DANIEL PEREIRALR A, o Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA, a Sra. VANDA
ALVE CHAe o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO DA SILVA alegaram (fls.
4, 852/853, 923/924, 1128/1129, 1557/1558, 1772/1774 e
espectivamente) que na relacdo dos diferentes equipamentos
3 no projeto basico do edital n® 003/2007, ndo constam o0s 27 caminhdes de
carraCeria informados pela DELTA, que foram disponibilizados a mais para apoio
da varricdo e foram fabricados antes de 2007. Assim, teria sido incluido
equivocadamente no PT-14, pag. 73, do volume IV, o montante de R$ 439.945,27.

Anélise

4.6.34.25. Os defendentes deixaram de mencionar que, na relagcéo
apresentada pela empresa contratada (fls. 81/85 e 88/92 do anexo IV do Processo
n® 13.265/2012*), constou a utilizacdo de Pa Carregadeira fabricada em 2006
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(ativos n°® 033023, 033019, 033018, 033026, 033033 e 033027), Compactador
fabricado em 2005 (ativos n° 012028, 012030, 012034, 012037, 012038, 012039,
012041, 012042, 012043, 012044 e 012045), Compactador fabricado em 2006
(ativos n°® 012049, 012054, 012055, 012056, 012057 e 012058), Guincho fabricado
em 2004 (Placa n° KBD — 9277), Carreta fabricada em 1986 (Pla 8JJD — 6683),
Carreta fabricada em 1991 (Placa n°® CHQ - 3570), Carreta % em 2000
(Placa n® GSH — 6411), dentre outros.

Argumento

4.6.34.26. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, ROSANE CABRAL, o
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. EWRI RVALHO DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DE DE SOUZA, a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ EIREDO DA SILVA alegaram (fls.
632/633, 784/785, 853/854, 925, 0,41560/1561, 1775/1776 e 1828/1829,
respectivamente) que a cont apeSar de utilizar veiculos fabricados antes de

2007, disponibilizou

& s fabricados nos anos de 2008 a 2012.

Anélise
4.6.34.27. N&e ha’previsdo contratual para este tipo de compensacédo, sendo
que a eMp devgria utilizar apenas equipamentos/veiculos fabricados a partir de
200

to
4.6.34.28. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO alegou (fl. 633) que permitia a

utilizacédo de locais de transbordo no DL-SUL e no DL-NORTE apenas em casos
emergenciais, como fechamento do aterro ou periodos de chuva forte, sendo que,
na primeira vez, ndo permitiu, solicitando ao Diretor as providéncias cabiveis,
conforme copia do Memorando n° 001/2011 (fls. 721/722).
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Analise

4.6.34.29. O citado expediente trata de solicitacdo de providéncias para
solucionar problema ocorrido entre o defendente e o preposto da empresa Delta
Construcbes Ltda. Apesar da solicitacdo, as faturas apresentadas pela empresa

foram integralmente atestadas e o0s pagamentos, efetuadg tanto, 0S

7

auditores nao quantificaram qualquer prejuizo ao erari a pratica

mencionada.
Argumento

4.6.34.30. O Sr. PEDRO LUIZ RENNC ra. RTA ROSANE CABRAL, o
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr P ARVALHO DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELI LEMOS DE SOUZA, a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ LO UEIREDO DA SILVA alegaram (fls.
634/635, 785/787, 854/85 26/ 1131/1134, 1561/1566, 1776/1780 e
1829/1834, respectiva
ocorrer se o defend

essarcimento do prejuizo somente deveria
ido com dolo, conforme artigo 183, § 1°, da Lei
Complementar ado pelos mesmos) e que o TCDF entendeu que o

prejuizo dev er cido por quem se beneficiou dos recursos®.

Analis

O artigo 183, caput, da Lei Complementar n°® 840/2011, dispde que

sabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo,
ulte em prejuizo ao erario, sendo que, no caso de doloso, a divida podera
ser liquidada na forma prevista no artigo 119, sem detalhar a forma como devera

ocorrer 0s ressarcimentos devidos no caso em que ndo foi comprovada ma-fe.

4 Boletim Informativo n® 07 de 2014

DECISAO N° 1128/2014. PROCESSO N° 31369/2009.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. LICITACAO. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE
AMBULANCIAS. SOBREPRECO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO. DEVER DE
RESSARCIR O ERARIO. FALECIMENTO DE UM DOS SERVIDORES ANTES DA CITACAO. NAO
IMPUTACAO DE DEBITO AO ESPOLIO.

1. O prejuizo causado ao erario deve ser reparado por quem se beneficiou dos recursos desviados.
2. A obrigacgédo de ressarcir ndo pode ser estendida aos servidores publicos, hiptese que deve ser
admitida apenas no caso de restar comprovada a ma-fé dos envolvidos.
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4.6.34.32. O Estatuto do Servidor Publico ndo dispde que a solidariedade
somente ocorrerd se houver comprovacao de ma-fé, sendo que a responsabilidade

civil decorrera de ato culposo também.

4.6.34.33. O Boletim Informativo do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

Edicdo n°® 07, que cuida das deliberacbes adotadas nas Plenarias

ocorridas nos dias 18 e 20 de marco de 2014, noticia que, pQ Decisdo n°

1.128/2014, adotada no ambito do Processo n°® 31.369/2@0 DF entendeu que

0 “prejuizo causado ao erdrio deve por quem se

beneficiou dos recursos desviados” e que  Jacdo de ressarcir
ndo pode ser estendida aos servido hipotese que deve

ser admitida apenas no caso d omprovada a ma-fé dos

envolvidos.”
4.6.34.34. Este entendimen Relatério da Relatora, Conselheira
Anilcéia Machado, que, em s erou o transcrito a seguir.

e, & certo que todo agente publico é
natureza desse erro que val atrair ou

“Em relacdo a
suscetivel

icos e os agentes e/ou entes que receberam os
s & quando houver dolo comprovado, ndo o mero
idade, mas o nexo de vontade, que corresponde a
ilapidar, prejudicar, causar dano, em detrimento da
ca, em beneficio de si ou de outrem.

onstatacdo de culpa simples, seja mediante negligéncia,
rufléncia ou impericia, seja pela ma aplicacdo das normas ou
mau exercicio da fung¢do publica, ndo pode servir de
incheira para que o destinatdrio dos recursos deixe de
devolver, em sua totalidade, o que indevidamente recebeu,
trespassando o seu dever a outro, a corda mais frdgil nas trés
pontas da relagdo: Estado - agente publico - recebedor dos
recursos.

Trata-se de desfazer o enriquecimento ilicito. O art. 884 do
Codigo Civil estabelece claramente que:

[...] aquele que, sem justa causa, Se enriquecer a custa de
outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido,
feita a atualizacdo dos valores monetdrios.

A determinacdo legal, portanto, é de que “aquele que [...] se
enriquecer” é que “serd obrigado a restituir”.
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Demais disso, o agente do estado é humano, suscetivel a erros,
e a Administracdo ndo pode servir-se de sua falibilidade para
criar uma confortdvel fonte de ressarcimento, garantida pela
possibilidade de se determinar o desconto na folha do

servidor.”

4.6.34.35. Acompanhando o voto da Conselheira-Relatora, o e. Plenario
deliberou por determinar a cientificacdo da empresa envolvida icar multa
ao agente publico.

4.6.34.36. Apesar da inclusdo no Boletim Inform bunal de Contas
do Distrito Federal de decisdo adotada em um pr ifico, o e. Plenario
o0 haver pacificado o
©6.109/2015 (Processo n°

e, onde o Tribunal considerou

vem adotando entendimento diverso, de
assunto em questdo. Como exemplo, te a
fe

631/2004), posterior & mencionada p

responsaveis solidarios o Secretdfio de o0 e as Diretoras da Divisdo de
Administracdo Geral, ambos a ép dos fatos, pelo prejuizo identificado nos
pagamentos com sobreprec uras geradas pelas execucdes dos Contratos

n° 0244999 e 09/1999.

de Prestacao de Servi

4.6.34.37. acr ntar que, na pagina 02 do mesmo Boletim
Informativo, ta isdo n° 1.178/2014 (Processo n° 13.052/2012) onde o

Tribunal deliber a responsabilizacdo solidaria do executor do contrato por sua

cond sem que houvesse, naquele feito, indicacdo de ma-fé ou
[ ilicito do servidor.

e
A to

4.6.34.38. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA ROSANE CABRAL, o
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA e o Sr. LUIZ
CARLOS FIGUEIREDO DA SILVA alegaram (fls. 636/638, 787/790, 856/859,
920/921, 1134/1141, 1566/1573 e 1834/1840, respectivamente) que nao ocorreu
nenhum dos fatos estabelecidos nos artigos 186° e 927% do Cddigo Civil, ou seja,

5 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omiss&o voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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acdo, omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia que gerasse dano a outrem
cometendo ato ilicito passivel de reparacdo, indicando jurisprudéncia e artigos

sobre o assunto.

Analise
4.6.34.39. houvesse
efetivamente a prestacdo é acao voluntaria negligente, a alegacao

julgado do Supremo Tribunal Federal eguranca n° 24073 DF) que
tratou de responsabilizacao de par ' itido por advogado publico, onde
se deliberou por isenta-lo por a ' culagéo entre o parecer emitido e 0
ato praticado, tendo em vist lonada peca possuia carater meramente
opinativo, nao se aplic a endo em vista que o atestado de execucao
ndo € mera pec inativay” gerando obrigacdo de pagamento para a

Administracao.

4.6.34.41. ig0 “Graus de responsabilizacdo dos servidores

ragdo de danos e prejuizos causados ao erdrio’ (fls.

de isencdo de culpa ou dolo se ndo ocorrer erro grave nos atos

do autor, ndo havendo qualquer referéncia jurisprudencial.
Argumento

4.6.34.42. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO alegou (fls. 640/641) que foi designado
executor dos Contratos n° 26/2010 e 14/2009, ndo o sendo do Contrato n°® 27/2010,

e que atestou somente as faturas relativas aos meses de marco e abril de 2011.

6 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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4.6.34.43. O Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS alegou (fl. 854) que foi
designado para ser executor do Contrato n° 26/2010, ndo o sendo do Contrato n°
27/2010.

4.6.34.44. O Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA alegou (fl. 926) que foi
designado executor do Contrato n® 26/2010, ndo o sendo do Co 7/2010.

Analise

4.6.34.45. A Instrugcdo n° 8, de 24/02/2011, [ DODF n° 41, de
28/02/2011, designou o Sr. PEDRO LUIZ RENNO r como executor dos
Contratos n° 31/2010 - Aterro, 14/2009 — Lo 0 — Lote I.

4.6.34.46. A documentacdo enc adalpélo Sr. PEDRO LUIZ RENNO,

acostada as folhas 659/662, é regferente a stacdo dos servicos relativos aos
periodos de 01 a 31/05/2011, 01 a 1, 01 a 31/07/2011 e 01 a 31/08/2011.

Iremos considerar apenas de maio e junho/2011 porque estdo

culg’da par
4.6.34.47. isando rocesso n° 094.000002/2011*, verificamos que o Sr.

PEDRO LU NN stou os servi¢cos prestados nos dias 01 a 28/02/2011, 01
a 31/03/2 e a 30/04/2011 (fls. 125/126, 137/138 e 193/194 daquele

proc e amente).

% . Considerando que assiste, parcialmente, razdo ao defendente,
tere que recalcular o valor do prejuizo imputado ao mesmo.

4.6.34.49. Cabe acrescentar que o prejuizo relativo aos equipamentos devera

abrangidos pelo cal a do prejuizo imputada ao defendente.

ser imputado somente a empresa, tendo em vista que engloba os dois contratos

sem que a equipe de auditoria fizesse qualquer tipo de discriminacao.

4.6.34.50. Quanto aos Srs. FRANCISCO SILVA SANTOS e EURIPEDES
CARVALHO DA SILVA, a Instrucao n° 8, de 24/02/2011, publicada no DODF n° 41,
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de 28/02/2011, designou os responsaveis como executores do Contrato n® 26/2010

— Lote | e do Contrato n° 27/2010 — Lote lll. Desta forma, a alega¢ao nao procede.

Argumento

4.6.34.51. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MARTA ROS ABRAL, o
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURIPEDES CARVAL VA, o Sr
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEMOS D Sra. VANDA

ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDG
641, 791, 861, 933, 1144, 1575, 1790 e 1842, r
detectados pela auditoria realizada pela cre e Transparéncia que

apontaram prejuizo para a autarquia foram@losagdos a £poca.
Anélise

4.6.34.52. Em oportunidade a jurisdicionada apresentou mesma

argumentacao, sendo esta r equipe de auditoria no paragrafo 133 do

), tfanscrito a seguir.

glosa em decorréncia da auditoria realizada
Controle Interno do GDF, verifica-se nos

to nstantes da manifestacdo da jurisdicionada (Anexo

ela se relaciona com a quantidade de caminhbes
ilizados. O aspecto tratado no Achado refere-se a
iflade dos veiculos em desacordo com o especificado nos
tratos, situagcdo que o SLU entendeu ndo ser motivo de
ressarcimento, conforme o documento trazido pela Autarquia e

acostado a fl. 63 do Anexo XXIII, in verbis:

Em andlise conjunta com o Gerente Operacional e alguns
executores, chegamos a conclusdo, que operacionalmente,
ndo houve prejuizos decorrentes com a utilizagdo dos
veiculos com data de fabricacdo anterior a 2007. Os
problemas mecdnicos apresentados nesses equipamentos
foram corriqueiros como em qualquer outro equipamento,
no decorrer do contrato. Vale esclarecer que ndo houve
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descontinuidade na realizacdo dos servicos estabelecidos

contratualmente, portanto, entendemos que ndo ha glosa

nesse sentido.”

4.6.34.53. Desta forma, os valores identificados pela auditoria da entdo
Secretaria de Transparéncia e Controle e pela equipe de audi Q e Tribunal

sao relativos a objetos diferentes.
Argumento

4.6.34.54. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra! OSANE CABRAL, o
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURI ESTCARVALHO DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIAL LEMO E SOUZA, a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ CARL IG REDO DA SILVA alegaram (fls.
642, 792, 861, 933, 1144, 1576
da Secretaria de Transparépgci 0 os Contratos n° 26 e 27/2010, nao

, respectivamente) que os auditores

entenderam que houve al ificadas pela equipe de auditoria do TCDF.

Anélise
4.6.34.55. e auditoria da Secretaria de Transparéncia ndo se ateve
a idade d i uipamentos utilizados na execuc¢do dos Contratos n° 26 e

2712 ' eixou de avaliar a qualidade dos servigos prestados, focando
antitativos. Desta forma, ndo se pode afirmar que ndo havia

ade na execucdo dos referidos ajustes.

Argdmento

4.6.34.56. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO sugeriu (fls. 642/643), no ambito do
Processo n°® 094.000.067/2007, ao Diretor Geral do SLU que instaurasse TCE para
apurar a responsabilidade pelo prejuizo pela ma operacdo da Usina de Tratamento
de Residuos da Asa Sul por parte da DELTA.

* Associado eletronicamente ao feito


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=55D28D77
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2014

e-DOC 55D28D77
Proc 23278/2014
Fl.: 2361

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE CONTAS - 32 DIVISAO DE CONTAS

Proc.: 23278/14

Rubrica

Analise

4.6.34.57. A referida TCE trata de prejuizo identificado quando do
recebimento da Usina da Asa Sul, sendo acompanhada pelo Processo n°
28.577/2013. Este assunto ndo é abordado nesta Tomada de Contas Especial e 0

fato de propor a instauracdo de TCE, sobre assunto diversq exime da

responsabilidade pelos danos aos cofres do SLU abrangi as contas

especiais.

Argumento

4.6.34.58. O Sr. PEDRO LUIZ RENNC ra. RTA ROSANE CABRAL, o
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr ARVALHO DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELI OS DE SOUZA, a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ UEIREDO DA SILVA requerem (fls.

642/643, 792/793, 862,
respectivamente) que o Ior pelo SLU, no montante de R$ 9.572.583,52,
nao seja liberado m 0s Oyesultado da TCE autuada neste Tribunal sob o n°
28.577/2013, te m vis
neste feito.

Andlis

%' O objeto tratado nestes autos é de responsabilidade dos citados e

possibilidade de identificacdo de possiveis prejuizos

U, sendo que o valor retido ndo poderia ser utilizado para saldar débitos

0s desta TCE, pois foram constituidos para garantir o ressarcimento de

outros valores. Desta forma, ndo podemos atender a solicitacao.
Argumento

4.6.34.60. O Sr. CARLOS VITOR DUBOC BAHIA alegou (fl. 904) que sua
atribuicdo era de apenas conferir a planilha consolidada com os quantitativos dos
servicos prestados e conferir os valores constantes das notas fiscais com os

pagamentos, subtraindo possiveis glosas aplicadas.
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Analise

4.6.34.61. N&o houve qualquer documentagdo que comprovasse o alegado.
As atribuicbes do executor de contrato estdo dispostas no artigo 13, 8§ 3° do
Decreto n° 16.098/1994’. Desta forma, ndo é aceitavel alegar restricdo de

competéncia, ainda mais, informal.

Argumento
4.6.34.62. O Sr. CARLOS VITOR DUBOC BAHIA a (fl. 904) que nao
teve acesso, em momento algum, as planilhas d gue possibilitariam a

deteccao de falhas de preenchimento.
Analise

4.6.34.63. Era obrigagéo d uto contrato cumprir com as atribuigdes

previstas no artigo 13 do n°16.098/1994 e, em caso de sonegacao de

informac&o, comunicar to uperior os fatos impeditivos de sua atuacao.

N&o ha documenta robatbria de sua manifestacéo neste sentido.

Argumento

4.6.34. . CARLOS VITOR DUBOC BAHIA alegou (fl. 904) que foi
desig X r dos Contratos n° 26 e 27/2010 por meio da Instrugdo n°® 168,

/2 (revogada pela Instrucdo n° 8, de 24/02/2011) e que ndo exerceu
ato, visto que sua exoneracdo ocorreu antes de existir obrigacdo de

pagamento por forca destes ajustes.

7 § 3° E da competéncia e responsabilidade do executor:

| - verificar se o custo e 0 andamento das obras e servicos ou a aquisicdo de materiais se desenvolvem de
acordo com as respectivas Ordem de Servico e Nota de Empenho;

Il - prestar a unidade setorial de orgamento e Finangas, ou 6rgdo equivalente, informagfes necessarias ao
célculo do reajustamento de precos, quando previsto em normas proprias;

Il - dar ciéncia, ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao contratado;

b) alteracdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV - atestar a conclusao das etapas ajustadas;

V - verificar a articulagé@o entre as etapas, de modo que 0s servi¢cos ndo sejam prejudicados;

VI - remeter, até o quinto dia do bimestre subseqiente, relatério de acompanhamento das obras ou servigos
contratados ao 6rgédo ou entidade contratante e ao 6rgéo responsavel pela supervisédo técnica;

VIl - receber obras e servigos, ouvido o 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica.
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Analise

4.6.34.65. Analisando as copias dos Processos n° 094.000.001/2011* e
094.000.002/2011*, verificamos que nado consta a assinatura do defendente
atestando os servigos prestados pela empresa Delta Construgdes, ratificando a

alegacao supra.

Argumento

4.6.34.66. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sr AR ANE CABRAL, o

Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURIPED HO DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIV O E SOUZA, a Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ FIGU D A SILVA alegaram (fls. 630, 782,

851, 922, 1126, 1555, 1770 e 1823, p&ctivamente) que nunca ocorreu

descontinuidade dos servicos po VOS equipamentos estarem desgastados

§ que rvicos foram realizados a contento.

auditoria verificou que a empresa contratada, ao

ou sem condicfes de operag

Anélise

4.6.34.67.

disponibiliz ulo

Este valor {0i ca do pela equipe de auditoria e convertido em prejuizo para a
Admi a pagou por veiculos/equipamentos fabricados ap6s o ano de
C
to

S

4.6.34.68. A Sra. ZELIA MARIA ANDRADE SANTANA alegou (fl. 1012) que,

apesar de ter sido designada executora-suplente, ndo atestou qualquer fatura.

uipe

s antigos do que o permitido, auferiu vantagem indevida.

bens com data de fabricacédo anterior a 2007.

Analise

4.6.34.69. A Instrucdo n° 52, de 12/06/2012, publicada no DODF de
20/06/2012, designou a Sra. VANDA ALVES DA ROCHA como executora e a
defendente como executora-suplente dos Contratos n® 26/2010 — Lote | e 27/2010
— Lote Il
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4.6.34.70. Analisamos 0s Processos n° 094.000.238/2012 e
094.000.239/2012 e verificamos que consta nas faturas apenas a assinatura da
Sra. VANDA ALVES DA ROCHA. Desta forma, entendemos procedente a alegagao

apresentada.

Argumento

4.6.34.71. O Sr. PEDRO LUIZ RENNO, a Sra. MA ABRAL, o
Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, o Sr. EURIPEDES DA SILVA, o Sr.
DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEM S A, a Sra. VANDA

legaram (fls. 639, 790,

ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ FIGUEIRED@IDA
859, 931, 1141, 1573, 1788 e 1840, re€pectiva ) que o0s servicos foram
medidos e pagos conforme prevé o & ilhas de custos apresentadas

pela contratada e aprovada pelo S

Analise
4.6.34.72. Se a acao procedesse, ndo haveria razao para a instauragéo
de TCE. Entretant@, dos de auditoria contradizem o defendente com vasta

documentacao_co
Argument

O Sr. DANIEL PEREIRA ROCHA, o Sr. DELIVAL LEMOS DE
ra. VANDA ALVES DA ROCHA e o Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO
A alegaram (fls. 1141, 1574, 1788 e 1841) que n&o tiveram acesso ao
projeto basico para analisar o que poderia ser retirado ou acrescentado ao contrato
e que simplesmente fiscalizaram a execucéo dos servicos.

Analise

4.6.34.74. N&o caberia ao executor do contrato alterar unilateralmente as
clausulas contratuais. As competéncias da referida funcao estéo descritas no artigo
13 do Decreto n°® 16.098/1994. Nao houve a comprovacdo de que o defendente
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solicitou a Administracdo a adocao de medidas visando corrigir as irregularidades

identificadas pela equipe de auditoria.

Argumento
4.6.34.75. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOESESJA. alegou (fl.
1708) que a equipe de auditoria ndo documentou suas a % guanto a

utilizacéo da reserva técnica.
Analise

4.6.34.76. A equipe de auditoria identifi /DF vinha utilizando a

rubrica servicos diversos para cobri es que, também, estavam

ra e
previstas na rubrica reserva técnica, an uplicidade de pagamento. Nao

houve, em momento algum, apr tacao uposicéo sem suporte documental

da equipe de auditoria.
Argumento

4.6.34.77. O&dVoga empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fls.
1708/1710)

for isponibilizados 81 caminhdes compactadores e n&o 70.
Analis

A irregularidade identificada nos veiculos disponibilizados

a-se na qualidade e ndo na quantidade, sendo que a empresa fazia uso

licitacao.

4.6.34.79. Cabe acrescentar que a Secretaria de Transparéncia identificou
irregularidade na execucado dos contratos com o SLU/DF relacionada a quantidade

de veiculos utilizados na prestacao de servico.
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Argumento

4.6.34.80. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fls.
1710/1711) que a empresa optou por utilizar veiculos com data de fabricacdo

anterior a 2007 com o intento de evitar a descontinuidade dos servicos.

Analise

4.6.34.81. A utilizacdo eventual poderia ser consi % eitavel, se fosse
somente em carater excepcional, mas a equipegde aud verificou que os

veiculos foram utilizados em todo o periodo em gue contratos.

Argumento

A*CONSTRUCOES S/A. alegou (fls.
11 caminhdes nao prejudicou o

4.6.34.82. O advogado da empresa
1712) que a defasagem de

cumprimento das obrigac6e trat e que o pagamento pela prestacao dos

servicos deve levar e nsi 0s custos efetivos, de modo que ndo haja
locupletamento ind nenpluma das partes.

Anédlise x

4.6.34. CE busca, justamente, equalizar os pagamentos efetuados e

: s
0S cus C S servicos prestados. Ndo houve o repasse dos beneficios

empresa na utilizacdo dos veiculos com data de fabricagcdo anterior

Outras consideragdes

4.6.34.84. As demais alegacdes apresentadas pela empresa DELTA
CONSTRUCOES S/A. foram analisadas nos paragrafos 4.3.12 ao 4.3.27, 4.5.4 ao
45.7,4.6.17 a0 4.6.32 e 4.6.35.7 a0 4.6.35.10 e consideradas improcedentes.

Conclusao
4.6.34.85. Desta forma, entendemos:
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e procedente a alegacdo apresentada pelo Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA
FILHO, pelo Sr. CARLOS VITOR DUBOC BAHIA e pela Sra. ZELIA MARIA
ANDRADE SANTANA;

e parcialmente procedente a apresentada pelo Sr. PEDRO_LUIZ RENNO,

alterando o valor do débito imputado ao mesmo para

(valor em 2011); e

SANTOS, pelo Sr. EURIPEDES CA LVA, pelo Sr. DANIEL
PEREIRA ROCHA, pelo Sr. DELIV SOUZA, pela Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA, pelo Sr. L IGUEIREDO DA SILVA e pela
empresa DELTA CONSTRUCOES S.

Argumento

4.6.35. — Pagamento por servicos ndo executados (fls. 49/54)

Prejuizo imputado

Célia Maria Safitos Pessoa

Euripedes,Ca oda R$ 441.968,12.

A equipe de auditoria verificou 0 pagamento de servicos sem a
tacdo de medicdo de campo que suportasse os valores faturados nas

Notas Fiscais 5310 e 5311 emitidas pela Empresa Delta Construcdes S/A.

4.6.35.2. A equipe de auditoria anotou que “os valores faturados pela
Contratada resultam da consolidacdo das medi¢des dos servigcos
executados mensalmente e constantes da planilha denominada Medigdo
de Servigos, sob a responsabilidade do Nicleo de Monitoramento e
Medicdo. Por sua vez, oS quantitativos ai langcados sdo informados
pelas unidades operacionais e descentralizadas (distritos de

limpeza) encarregados diretos pelas medicdes em campo dosS Servigos
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e respectiva fiscalizacdo, com o preenchimento da planilha Controle

Didrio de Presenca da Varrig¢do Manual e Equipes de Servigos
Complementares” € que 0 NUMON langcou, sem amparo em documentacgao idonea,
9.108 km de varricdo para o Lote | e 3.014,1 km para o Lote Ill, gerando um
pagamento a maior de R$ 441.968,12, considerando que o val r quildmetro
alcancava R$ 36,46.

Argumento

4.6.35.3. A Sra. CELIA MARIA SANTOS SO gou (fl. 346) que
anexou as provas documentais “que comprovam a ade dos documentos
usados para compor a Planilha de diedo pagamentos referente

ao més de dezembro de 2010.

Analise

da as folhas 01/143 do anexo XXII* do
alta da varricdo nos Lotes | e Ill, assim como
57,371/374, dentre outras.

4.6.35.4.
Processo n° 13.265/20,

as acostadas as fo

pY

4.6.35.5. ilhas anexadas pela defendente sdo relativas a empresa
Valor Ambiental ,

Delta tda.

nquanto que os controles diarios séo referentes a empresa

Cabe acrescentar que a documentacdo anexada a defesa, que
aria a execucao do servico, ndo apresenta qualquer indicacdo de que foi
juntada a qualquer processo administrativo (auséncia de vestigio de numero de
folha/processo ou de perfuracdo). Desta forma, sem a indicacdo na propria copia
ou de informacdo na defesa apresentada sobre a origem das coépias anexadas,
somos por entender que ndo houve a descaracterizacao do trabalho da equipe de

auditoria.
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Argumento

4.6.35.7. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fls.

1713) que o servigo questionado foi realmente prestado.

Analise

4.6.35.8. O defendente deixou de demonstrar a g servico
guestionado.

Argumento

4.6.35.9. O advogado da empresa TRUCOES S/A. alegou (fl.

CO
1713) que no periodo de 11 a 31 de d bro 10, no més de festas de final
de ano, ndo havia como a empresa deixa star o servigo, sendo que a falta

de atesto nas faturas mensais er as a formal.

Anélise

4.6.35.10. A ip audttoria verificou que as referidas faturas ndo eram
suportadas pela entagao de medicdo de campo para 0s servi¢cos de varricao
manual, ougeja, ndo e apenas a simples auséncia do atesto nas faturas, mas
a falta rovagao efetiva da execucao do servico.

O consideracoes

As alegacoes apresentadas pelo Sr. EURIPEDES CARVALHO DA
SILVA foram analisadas nos paragrafos 4.1.13 ao 4.1.27, 4.4.5 ao 4.4.11, 4.6.34.6
ao 4.6.34.27, 4.6.34.30 ao 4.6.34.55, 4.6.34.58 ao 4.6.34.59 e 4.6.34.66 ao

4.6.34.67 e consideradas improcedentes.
Concluséo

4.6.35.12. Desta forma, entendemos improcedentes as defesas apresentadas
pela Sra. CELIA MARIA SANTOS PESSOA e pelo Sr. EURIPEDES CARVALHO
DA SILVA e pela empresa DELTA CONSTRUCOES S/A.
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4.6.36. Achado 4 — Sobrepreco nos servicos de varricdo nos contratos com

a Empresa Artec Ltda. (fls. 56/78)

Responséveis (§ 230 — fl. 69) Prejuizo imputado

lldeu de Oliveira

Sérgio Mesquita de Avila Filho
Expedito Apolinario Silva R$ 4.391.
José Leonardo dos Santos

Empresa Artec Ltda.

Responsaveis (8§ 231 — fl. 70); (§ 232 — fl. 71);
(8 233 — fl. 72); (§ 234 — fls. 73/74);
(§ 235 — fls. 74/75)

Prejuizo imputado

R$ 2.944.818,96
R$ 2.311.871,71
R$ 2.576.025,78
R$ 2.023.408,56

R$ 967.310,72

Maria de Fatima Ribeiro C6

Empresa Artec Ltda.

/76); (8 237 —fl. 77) Prejuizo imputado

R$ 151.482,37
R$ 114.689,82

4.6.36.1. A equipe de auditoria aceitou, para o calculo de sobrepreco,
oriundo do uso de indice de produtividade inadequado, uma tolerancia de 20% de
margem na andlise da comparacgéo do valor contratado com o pre¢co de mercado.
Verificaram que a estimativa de méo-de-obra necessaria para a varricdo manual de
vias era de 1.440 m de sarjeta/dia/gari, enquanto que a literatura especializada
recomenda a utilizacdo de 3.200 a 3.600 m de sarjeta/dia/gari ou 500 m de
sarjeta/hora/gari, sendo que foi utilizado o menor valor encontrado de 1.450 m de

via/dia/gari, referente a cidade de Jodo Pessoa/PB, o que alcancaria o valor de
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2.900 m de sarjeta/dia/gari, considerando que cada via possui uma sarjeta de cada
lado.

4.6.36.2. Como consequéncia da subestimativa da produtividade, a equipe

de auditoria identificou prejuizo no servico de varricio manual de vias e

do Contrato n° 10/2008 (R$ 2.576.025,78), do 1/2008 (R$
2.023.408,56), do Contrato n° 08/2009 (R$ 967.310,72), trato n° 19/2009
(R$ 151.482,37) e do Contrato n° 32/2009 (R$ 114.

4.6.36.3. Além da subestimativa ide

percentual de 83,2% relativo aos e 0S jais, sendo que o estudo que

tataram que foi utilizado o

culminou na Deciséo n° 544/2010 fiXou o v ercentual de 70,6%, e o percentual

de 40,42% de BDI sem justificativa updrtem estes valores.

4.6.36.4. Quanto 2

verificou que as con

ju s da jurisdicionada, a equipe de auditoria

es fo acompanhadas apenas de planilhas de custos

unitarios dos ser, composicdes dos servicos. Argumentou que a Lei n°

S, se
12.708/201 i u a apenas como parametro de razoabilidade para
estabelecefmar aceitacdo dos valores contratados, sendo que 0S servicos
sdo caracterizados com servicos de engenharia, sendo
notacdo de Responsabilidade Técnica — ART junto ao Conselho

durante a execucéao do ajuste (fls. 66/67).
Argumento

4.6.36.5. O Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO e o Sr. EXPEDITO
APOLINARIO SILVA apresentaram defesa conjunta e alegaram (fl. 219/220) que os

precos praticados acompanharam os do Contrato n°® 039/2000.
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Rubrica

Analise

4.6.36.6. A equipe de auditoria verificou que 0s precos praticados nao
estavam de acordo com o mercado. O Contrato n°® 39/2000 ndo foi objeto de

analise nos trabalhos realizados no ambito do Processo n°® 13.265/2012.

Argumento

4.6.36.7. O Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA ‘% p Sr. EXPEDITO
APOLINARIO SILVA apresentaram defesa conjunta,e alegatam fl. 219/220) que os
precos dos principais servigos, coleta e varrica compativeis com o0s
divulgados no Sistema Nacional de Informp@cBes sobre Saneamento — SNIS do

Ministério das Cidades.
Anélise

4.6.36.8. A planilha a da olhas 223/225 ndo comprovam que 0S

valores de coleta e vart e compativeis com o mercado, tendo em vista

sdo Mivergentes dos diagndsticos apresentados pelo

INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO?2 (fls.

que os valores indi
SISTEMA NA
2306/2311)

Argu

O Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO e o Sr. EXPEDITO
RIO SILVA apresentaram defesa conjunta e alegaram (fl. 220) que, no
casaydo servico de varricdo, a produtividade prevista era de 1,45 Km x homem x
dia por eixo de rua e ndo por sarjeta no Edital de Concorréncia Publica n°® 01/2000
e que o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos da Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica — SEDU
recomendava a execucdo de teste pratico para avaliacdo das variaveis que

influenciariam diretamente na produtividade dos servigos.

8 http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2002
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Rubrica

Analise

4.6.36.10. Os defendentes estdo sendo chamados em audiéncia para
responderem pela autorizacdo conjunta, deliberada na Reunido da Diretoria-Geral
do SLU, que afastou a exigéncia de justificar o preco e ndo pela elaboracdo do

projeto basico da Concorréncia n°® 01/2000, a qual nao foi obje palise pela

equipe de auditoria.

Argumento
4.6.36.11. O Sr. SERGIO MESQUITA DE, A e o Sr. EXPEDITO
APOLINARIO SILVA apresentaram defes juntafe alegaram (fl. 220) que o

Contrato n° 39/2000 estipulava o preg@ para vico de coleta e transporte
mecanizado de entulho em R$ 28,24 p a, superior ao praticado de R$
25,65/ton, e para o servico de sporte manual de entulho em R$
42,66/ton, ligeiramente men ticado, de R$ 42,75/ton.

Anélise

4.6.36.12. stdo @sta sendo apurada no Processo n® 999/2001, o qual
encontra-se sta € o deslinde da Acéo Civil de Improbidade Administrativa
n.° 2003.004.11 -4 (Decisdo n° 5653/2015). O julgamento de mérito dessa
16/12/2010, sentenciou 0s réus ao ressarcimento solidario do

ranca de valores acima do preco de R$ 16,30 por tonelada®. A

do juizo para realizacdo da pericia determinada o perito
contador Sr. Célio Fernandes Pires, com dados no Sistema SISTJ, que
deverd apurar os valores eventualmente cobrados e recebidos a maior
pela coleta e transporte da tonelada de residuos sdélidos urbanos

durante a vigéncia do Contrato n° 039/2000 - BELACAP, bem como
responder aos quesitos apresentados pelas partes’, confirmando a

verificagdo de existéncia de prejuizo na execucdo daquele contrato.

9 http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtml1228&O0RIGEM=INTER
&CIRCUN=1&SEQAND=400&CDNUPROC=20030111163784
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Argumento

4.6.36.13. O Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO e o Sr. EXPEDITO
APOLINARIO SILVA apresentaram defesa conjunta e alegaram (fls. 219/220) que o
Decreto n® 27.592/2007 exonerou os defendentes dos cargos que exerciam a

época.
Anélise

4.6.36.14. A exoneragcdo ocorreu apos a re
I q

izacao nido da Diretoria

Geral, a qual autorizou a contratacdo emergenci

Argumento

4.6.36.15. O Sr. JOSE LEONARD

participou da reunido da Diret

SANTOS alegou (fl. 1016) que

época, o cargo de Chefe da a

do idica.
Analise
4.6.36.16. N%ns?ta a Ata da Reunido da Diretoria Geral (fls. 1024/1025)

qualquer ncao, d e 0 representante da Procuradoria Juridica do SLU
en

particip omo ouvinte, sem direito a voz. A Unica especificacdo feita na

designacdo da assessora da Diretoria Geral para atuar como

a
referi

reunido. Quanto aos demais, consta da Ata que se reuniram para

em sobre a contratacdo emergencial para execucdo dos servicos de

limpéza urbana do DF.
Argumento
4.6.36.17. O Sr. JOSE LEONARDO DOS SANTOS alegou (fls. 1017/1020)

que emitiu parecer favoravel a contratacdo emergencial e que o citado parecer
possui carater meramente opinativo, ndo gerando responsabilidade para quem o

emitiu.
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Rubrica

Analise

4.6.36.18. A equipe de auditoria imputou responsabilidade ao defendente por
ter participado da Reunido da Diretoria Geral que autorizou a contratacao
emergencial sem a devida comprovacdo de que 0s precos ajustados se
adequavam ao mercado a época e nao pela emissao de parecer,

Argumento

4.6.36.19. A advogada da empresa CONSTRUTOR
(fls. 1331/1334) que o uso subsidiario do artigo 102, aLein®12.708/2012,

referente & margem de tolerancia de 10% considerando que os itens

apresentados na planilha orgamentéaria a@o po r enquadrados como item de

construcéo civil e sustentar que um co ergencial possui caracteristicas

2 109

capazes de elevar seus precos relacdo ao de mercado néo parece

razoavel. A margem de toler@mgia de considerar os incrementos dos precos e

nao por uma inferéncia es um “teto em tese”.

Anélise

4.6.36.20. eq e auditoria se pronunciou sobre o assunto em resposta
oe jurisdicionado (88 222/226 do Relatério Final de Auditoria — fl.
ifiCou que a utilizagdo do normativo encontrava-se na busca de um

avel para estabelecer uma margem de aceitacdo de valores acima

4.6.36.21. Cabe acrescentar que a defendente questiona a utilizacdo do
percentual de 10% como critério de aceitacdo do preco, enquanto que a equipe de
auditoria, neste achado, utilizou o percentual de 20% para aceitacdo de valores
acima do de mercado. Considerando que o Tribunal, ao apreciar o trabalho da
auditoria, entendeu razoavel o indice utilizado, somos pela ndo procedéncia da

alegacao.
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Rubrica

Argumento

4.6.36.22. A advogada da empresa CONSTRUTORA ARTEC LTDA. alegou
(fls. 1347/1351) que deve constar do BDI as despesas indiretas com
Administracédo, Lucro e Impostos, sendo que tanto a incidéncia de aliquotas, as

taxas de administracdo e o lucro variam de organizacdo parg acao, nao

podendo igualar os desiguais, transcrevendo trechos da 3586/2014
(Processo n° 28667/2011).

Analise

4.6.36.23. A defendente nao

documentalmente, que o percentual ap

dados, comprovados
empresa estava adequado,
nao invalidando a utilizacéo, por parte d de auditoria, do parametro para
aceitacdo de BDI indicado na D 010. Cabe acrescentar que o trecho

apresentado pela defendentegaiverge ntelido da Deciséo n°® 3586/201419.

Argumento

4.6.36.24. oga a empresa CONSTRUTORA ARTEC LTDA. alegou
(fls. 1351/1 u contratacdes obedeceram aos condicionantes técnico-
operacign e omico-financeiros estabelecidos pelo SLU, que balizaram a

toma

0 das empresas contratadas, e que estas se dispuseram a

0 ico especificado pelo SLU nas condigbes comerciais estipuladas.
A

4.6.36.25. As execugdes ndo seguiram as disposi¢cdes contratuais, conforme
demonstrado pela equipe de auditoria. Simplesmente alegar, sem demonstrar, ndo

desconstitui os achados de auditoria.

10 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento: a) da Carta n.°
37053/2013-PR, fls. 418/489 e anexos; b) das razbes de justificativas dos Senhores Cristiano Magalhdes de Pinho (fls.
490/501), Célio Biavati Filho (fls. 502/505) e Fernando Rodrigues Ferreira Leite (fls. 607/610), para, no mérito, considera-
las procedentes; Il — deixar de conhecer do documento de fls. 521/532, de natureza recursal, por ndo preencher os
requisitos de admissibilidade devidos; Il — considerar atendido o disposto nos item Ill e IV da Decisé@o n.° 2296/13; IV —
autorizar: a) o envio de copia da Informagdo n° 03/2014 - DIACOMP3, bem como do relatério/voto do Relator a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, aos Consoércios EMSA/ENGEAGRO e
CAENGE/ENGEMASA e a Empresa Dominio Engenharia S.A.; b) o arquivamento dos autos.
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Rubrica

Argumento

4.6.36.26. A advogada da empresa CONSTRUTORA ARTEC LTDA. alegou
(fls. 1353/1355) que a Administracao deve se ater ao valor global da contratacao e
ndo aos valores detalhados dos itens que a compdem. A defendente citou
precedente do TCU (Acérdéo n° 3.761/2014 — 12 Camara).

Anélise

4.6.36.27. A equipe de auditoria identificou exe de servigos em
desacordo com o ajuste firmado, seja pela subgsti rodutividade ou pela
adocdo nao justificada de percentual de supe&restimado, o que impactou

diretamente no valor global acordado.

4.6.36.28. O caso apreciad@, pelo al de Contas da Unido ndo é

semelhante ao tratado nesta TCE.
Outras consideracdes

4.6.36.29. (@)
Conforme D

r 1L E OLIVEIRA veio a falecer antes da citacao inicial.

ao 66472005, iremos exclui-lo da solidariedade pelos prejuizos

oci
identificadg8, an séncia de pressuposto de desenvolvimento regular do

proce

As defesas apresentadas pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO
Sr. DIVINO DIAS DE SANTANA e pela Sra. JULIANE DOS SANTOS
R foram analisadas nos 88 4.3.12 ao 4.3.27, 45.4 ao 4.5.7, 4.6.17 ao
4.6.32 € 4.6.33.3 a0 4.6.33.41 e consideradas improcedentes.

Concluséao

4.6.36.31. Desta forma, entendemos improcedentes as defesas apresentadas
pelo Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO, pelo Sr. EXPEDITO APOLINARIO
SILVA, pelo Sr. JOSE LEONARDO DOS SANTOS, pela Sra. MARIA DE FATIMA
RIBEIRO CO, pelo Sr. DIVINO DIAS DE SANTANA e pela Sra. JULIANE DOS
SANTOS BERBER e pela CONSTRUTORA ARTEC LTDA., relativamente ao

* Associado eletronicamente ao feito


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=55D28D77
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2014

e-DOC 55D28D77
Proc 23278/2014
Fl.. 2378

Proc.: 23278/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE CONTAS - 32 DIVISAO DE CONTAS

Rubrica
Achado 4 — Sobrepreco nos servicos de varricdo nos contratos com a construtora

ARTEC Ltda.

4.6.37. Achado 5 — Sobrepreco nos contratos com a Empresa Nely Ltda.
(fls. 78/87)

Responséveis (§ 279 — fl. 84) Prejuizo im %

lldeu de Oliveira

Sérgio Mesquita de Avila Filho
Expedito Apolinario Silva 7,65
José Leonardo dos Santos

Empresa Nely Ltda.

Responsaveis (§ 280 — fl. 85); (8 281 — fl.

(8 282 — fl. 87) Prejuizo imputado

R$ 192.263,60
Maria de Fatima Ribeiro C6

R$ 5.579,49
Empresa Nely Ltda.

R$ 752,56
4.6.37.1. guipe de auditoria identificou sobrepreco nos contratos

mpresa Nely Ltda., relativamente aos servicos de coleta e
canizado de entulho, verificando que o valor unitario pactuado

a“Se acima da referéncia de mercado.

Como consequéncia, houve sobrepreco no servico de coleta e
transporte mecanizado de entulho no Contrato n°® 10/2006 (R$ 826.967,65), no
Contrato n° 12/2007 (R$ 192.263,60), no Contrato n® 21/2007 (R$ 5.579,49) e no
Contrato n° 22/2008 (R$ 752,56). Os precos ajustados nos Contratos n° 11/2008,
09/2009, 20/2009 e 34/2009 estavam de acordo com o mercado.

Argumento

4.6.37.3. O Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO e o Sr. EXPEDITO
APOLINARIO SILVA apresentaram defesa conjunta e alegaram (fl. 219/220) que os

* Associado eletronicamente ao feito


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=55D28D77
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2014

e-DOC 55D28D77
Proc 23278/2014
Fl.: 2379

Proc.: 23278/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE CONTAS - 32 DIVISAO DE CONTAS

Rubrica

precos dos principais servicos, coleta e varricdo dos Contratos emergenciais n° 9,
10 e 11/2006, acompanharam os praticados no Contrato n° 039/2000 e eram
compativeis com os divulgados no Sistema Nacional de Informacdes sobre

Saneamento — SNIS do Ministério das Cidades.

Analise

4.6.37.4. A planilha acostada as folhas 223/22 a que o0s
. No que tange a
trato n° 039/2000,

onsoante item Il.b da

valores de coleta e varricdo estavam compativeis com™

compatibilidade dos ajustes com o0s precos prati

esses nao foram considerados adequados Tr

Deciséao n° 4.221/2006.

4.6.37.5. A equipe de auditoria, e balfo realizado em 2013, calculou o
tes das folhas 01/32 do anexo XVII*

do Processo n° 13.265/201 and consideracdo os custos da empresa, e

chegou aos valores unitghips ,99 (nov/06 a dez/06) e R$ 19,12 (jan/07 a
mai/07) por tonelad ente
34 do anexo XVI Proc

servigco de transporte mecanizado de entulho (fl.
Argument

©13.265/2012).

valor unitario de mercado nas pl

r. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO e o Sr. EXPEDITO
ILVA apresentaram defesa conjunta e alegaram (fl. 219/220) que a
10 n° 82/2007, o relatério e o Voto estipulavam o preco para o servico de

e transporte mecanizado de entulho em R$ 28,24 a tonelada, sendo que o

contratado era de R$ 25,65 por tonelada.
Analise

4.6.37.7. Os valores apresentados na instrucao e no relatério/voto do Exmo.
Conselheiro-Relator, conforme alegacdo dos defendentes, utlizaram como
fundamento a Decisdo n° 4.221/2006, onde o Tribunal considerou adequados a
execucdo do Contrato n° 039/2000, os custos unitarios obtidos pela equipe de

auditoria, realizada no ambito do Processo n° 999/2001.
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4.6.37.8. Entretanto, em nova tramitacdo e em posse de informacbes
relevantes, extraidas do Processo n° 33.827/2005 (apensado ao de n° 999/2001), o
Corpo Técnico, mediante Informacé&o n° 14/2006 (Processo n° 999/2001), constatou
a existéncia de precos unitarios superestimados na fase de licitacdo e de

antecipacao do reajustamento do Contrato n° 039/2000.

bunal na

Decisdo n° 6722/2007 (conversédo dos autos em TCE) yder Judiciario na

e transporte da tonelada de residuos Urbanos durante a vigéncia do

Contrato n°® 039/2000 — BELA

Dest
estavam compativeis com o gercado rocede.
Argumento

4.6.37.10. voga Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO alegou (fls.
2158/2162) p édio adotado pela equipe de auditoria, de 12 toneladas

ma, a alegacdo de que os valores

por viage sté& ado, sendo que o SLU, em 2006, estipulou uma média de 7,3

, mantendo o valor da reserva técnica de 10%.

A defendente néo indicou a origem da informacdo sobre a média
estipulada pelo SLU/DF em 2006. Entretanto, a equipe de auditoria comprovou
diversas vezes que as estimativas de produtividade utilizadas pelo SLU geraram

sobrepreco.

4.6.37.12. Verificamos que a densidade estimada de entulhos'! é de 1.500

kg/ms3, sendo assim, um caminh&o basculante 10/12, com capacidade de 10 a 12

11 http://www.prodetec.com.br/downloads/pesos_especificos.pdf
http://www.ebah.com.br/content/ABAAATB4AAA/tabela-pesos-especificos
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Rubrica
m3, poderia ser carregado com uma carga pesando de 15 a 18 toneladas, valor
bem superior a estimada pela equipe de auditoria.

4.6.37.13. A equipe de auditoria identificou que os valores relativos a reserva

técnica estavam sendo cobrados sem a devida contraprestacdo, sendo que 0s

X

endente ndo se

servicos que deveriam ser cobertos pela citada rubrica eram rg pelo item

servicos diversos.

4.6.37.14. Desta forma, os calculos efetuados

suportam.
Outras consideracdes

E LEONARDO DOS SANTOS

siderada improcedente.

4.6.37.15. A defesa apresentada Sr.
foi analisada nos 88 4.6.36.15 a0 466.36.18

4.6.37.16. O Sr. ILDE OLI A veio a falecer antes da citacao inicial.
Conforme Deciséao n° 4 /20054 os exclui-lo da solidariedade pelos prejuizos
identificados, ante éncia de pressuposto de desenvolvimento regular do

processo. x
4.6.37.17. presa NELY CONSTRUQC)ES E LOGISTICA LTDA. deixou de

apres r agdesta forma, consoante artigo 13, § 3°, da Lei Complementar n°
0 S or propor ao c. Plenario que a considere revel.
0

4.6.37.18. Desta forma, entendemos improcedentes as alegacdes
apresentadas, relativamente ao Achado 5 - Sobrepre¢co nos contratos com a
Empresa Nely Ltda., pelo Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO, pelo Sr.
EXPEDITO APOLINARIO SILVA, pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO e
pelo Sr. JOSE LEONARDO DOS SANTOS e revel a empresa NELY
CONSTRUCOES E LOGISTICA LTDA.
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4.6.38. Achado 6 — Sobrepreco nos contratos com a Empresa Delta

Construcdes S/A. (fls. 88/100)

Responsaveis (§ 319 — fl. 95/96); (§ 320 — fl. 96/97); o
(8 321 — fl. 97/98) Prejuizo imputado

Maria de Fatima Ribeiro C6

Delta Construcdes Ltda.

Responsaveis (§ 322 — fl. 98/99); (§ 322 — fl. 99/100)
Maria de Fatima Ribeiro C6
Divino Dias de Santana x

Juizo imputado

R$ 758.789,44
R$ 1.056.067,43

u de ditoria identificou sobrepreco nos contratos
presa’Delta Construcbes Ltda., relativamente aos servicos

% a anual de vias e logradouros (utilizacdo do percentual de
uando o trabalho do TCDF verificou que o aceitavel seria 70,6% -
iIS80 n° 544/2010 e de 40,42% de BDI, ndo havendo justificativa para a

Juliane Berber

Delta Construcdes Ltda.

4.6.38.1. A
celebrados com
de:

zacao acima do percentual aceitavel);

o coleta e transporte de residuos solidos domiciliares;

o varricdo mecanizada de vias; e
o coleta e transporte mecanizado de entulho.

4.6.38.2. Constatou sobrepreco nos servicos de coleta e transporte
mecanizado de entulho e varricdo manual de vias e logradouros no Contrato n°
09/2007 (R$ 5.649.113,75), no Contrato n° 23/2009 (R$ 758.789,44) e no Contrato
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n° 33/2009 (R$ 1.056,067,43) e no servico de coleta e transporte mecanizado de
entulho no Contrato n° 26/2008 (R$ 62.542,67) e no Contrato n°® 13/2009 (R$
360.927,08).

Argumento

4.6.38.3. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES legou (fls.
1687/1689) que houve a aplicagdo subsidiaria indevida dé
lll, da Lei Federal n® 12.708/2012 quando se utilizo
tolerancia para se avaliar o preco de mercado, po Servico contratado nao
se trata de servico de construcdo civil, mas out demandariam analise

diversa.
Anélise

4.6.38.4. A equipe de auditor
as consideracdes do jurisdic
fls. 66/67), onde justifj

um parametro ra

nunciou sobre 0 assunto em resposta
222/226 do Relatorio Final de Auditoria —
utilizagdo do normativo encontra-se na busca de
eStabelecer uma margem de aceitacdo de valores
acima dos de mer , meSmo por analogia. O dispositivo legal ndo trata apenas
de construgao civik, mas de obras e servicos de engenharia, caracterizando-se 0s

rbana como servicos de engenharia, tanto que sua execugao

4.6.38.5. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fls.
1695/1696) que praticamente cumpriu as metas estipuladas no Contrato n°® 26/2010
(50.000 km/més) e ultrapassou as estipuladas no Contrato n® 27/2010 (19.000

km/més).
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Analise

4.6.38.6. O prejuizo identificado, mesmo ocorrendo o cumprimento das
metas estipuladas, persiste, tendo em vista que a equipe de auditoria verificou que
a produtividade da varricdo estava subestimada, irregularidade ndo refutada até o

momento.

Argumento

4.6.38.7. O advogado da empresa DELTA C S/A. alegou (fls.
1696/1697) que os percentuais de encargos S e BDI estavam em

LU
C

consonancia com os termos elaborados , posto que os contratos

2007 /SLU e do edital regedor do

decorrem da Concorréncia Publica n°

certame.
Analise

4.6.38.8. O defe omprovou a adequacdo da utilizacdo de
no estudo realizado por este Tribunal sobre a
Decisao n° 544/2010.

percentual acima d

legislagéo trabal

Argument

advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fl.

ercentual de encargos sociais foi estabelecido pelo SLU/DF e que os

4.6.305.

Anélise

4.6.38.10. A planilha de custos da empresa foi analisada pela equipe de
auditoria e, mesmo assim, ela entendeu que houve utilizacdo nao justificada de
percentual para encargos sociais. Neste momento processual, o defendente néo
trouxe elementos que comprovem a adequacgéo do percentual dos encargos sociais

utilizados.
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Argumento

4.6.38.11. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fls.
1702/1703) que ndo cabem discussdes sobre parametros utilizados, tendo em vista

o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

Anélise
4.6.38.12. A Administracdo, ao realizar uma licitagé origada a cumprir
com as clausulas constantes do edital quanto g2 @S para aceitar a

4.6.38.13. A adocdo de percentu sociais nas planilhas de

custos e os itens que compdem o responsabilidade estrita das

empresas que apresentaram N&o cabendo alegar que a

Administracdo, que incorreu em obrigada a arcar com os valores

superfaturados isentando-as

4.6.38.14. Ta
apenas referenci orquant® entende-se indevida a fixacdo de percentual, ainda

ssaltar que o percentual indicado no edital é

qgue minim nso entendimento do Tribunal de Contas da Unido (e.g.
Acordao 69 e 2.646/2007, do plenario).

O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fl.
1707y que a empresa simplesmente participou da licitagdo e apresentou o menor

preco.
Anélise

4.6.38.16. A equipe de auditoria verificou diversos sobreprecos nos valores
ajustados, inclusive dos oriundos da Concorréncia 03/2007 — CEL/SLU. Mesmo a
empresa tendo apresentado o menor preg¢o, houve a inclusdo indevida, ou

injustificadas, de custos e a subestimativa da produtividade.
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Argumento

4.6.38.17. O advogado da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A. alegou (fl.
1707) que os precos e tabelas de referéncia do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, podem e devem ser utilizadas, e, por este motivo,

nao ha sobrepreco.
Anélise

4.6.38.18. O defendente n&do esclareceu qual a rel ntre os precgos e

tabelas de referéncia do MPOG com o0s ajuste stdo, assim como a

adequacdao dos valores contratados.
Outras consideragdes

4.6.38.19. As defesas apre as fpefa Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO
CO, pelo Sr. DIVINO DIAS AN A e pela Sra. JULIANE DOS SANTOS
BERBER foram analis n .3.12 ao 4.3.27, 45.4 ao 45.7, 4.6.17 ao

4.6.32 € 4.6.33.3 a0&4.6'38.41 e gonsideradas improcedentes.

Conclusao

eSta forma, entendemos improcedentes as defesas apresentadas
E FATIMA RIBEIRO CO, pelo Sr. DIVINO DIAS DE SANTANA,
LIANE DOS SANTOS BERBER e pela empresa DELTA
UCOES S/A.

4.6.39.
Ltda. (fls. 100/119)

Achado 7 — Sobrepreco nos contratos com a Empresa QUALIX

Responsaveis (§ 373 — fl. 111/112) Prejuizo imputado

lldeu de Oliveira

Sérgio Mesquita de Avila Filho
Expedito Apolinario Silva R$ 7.601.509,89
José Leonardo dos Santos

Empresa QUALIX Servigos Ambientais Ltda.
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Responsaveis (§ 374 — fl. 112/113);
(8 375 —fl. 113/114); (8§ 376 —fl. 114/115); Prejuizo imputado
(§ 377 —fl. 115/116); (§ 378 — fl. 116/117)

R$ 8.280.857,94
R$ 5.469.2¢4

Maria de Fatima Ribeiro Co

Empresa QUALIX Servicos Ambientais Ltda.

rejuizo imputado

Responsaveis (§ 379 — fl. 118); (§ 380 — fl. 119)

Maria de Fatima Ribeiro C6
R$ 1.099.616,84

R$ 1.524.277,77

Divino Dias de Santana
Juliane Berber
Empresa QUALIX Servigos Ambientai

4.6.39.1. A u de ditoria identificou sobrepreco nos contratos
celebrados com pres ualix Servicos Ambientais Ltda., relativamente aos

servicos de;

anual de vias e logradouros (a estimativa de méo-de-obra
para a varricdo manual de vias era de 1.440 m de sarjeta/dia/gari,
ahto que, apo6s consulta a literatura especializada, a equipe de auditoria
culou o valor de 2.900 m de sarjeta/dia/gari, utilizacdo do percentual de
83,3% de encargos sociais quando o trabalho do TCDF verificou que o
aceitavel seria 70,64% - Decisao n°® 544/2010 e de 46,76% de BDI, quando o

aceitavel seria 30%, sem justificativa);

o coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares
(superdimensionamento das equipes de coleta — um motorista e quatro
coletores, quando na pratica eram utilizados um motorista e trés coletores,
mantendo-se a produtividade estimada de 2,1 viagens por turno, reserva

técnica dos veiculos superdimensionada — utilizacdo de 20%, quando a
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literatura especializada recomenda 10%, e o custo levou em consideragao 0s
gastos variaveis (combustivel, lubrificantes, pneus, pecas) para veiculos
parados e custo de mao-de-obra direta com sobrepreco no calculo dos
encargos sociais, utilizando 83,3%, quando o trabalho do TCDF verificou que
o aceitavel seria 70,64% - Decisao n° 544/2010); e

o varricAo mecanizada de vias.

4.6.39.2. Constatou sobrepreco nos servigos a e transporte

mecanizado de residuos solidos domiciliares ica anual de vias e

jares, varricdo manual de vias e
logradouros e varricdo mecani no Contrato n° 08/2007 (R$
8.280.857,91), no Contrato n° 24/2 .469.274,78) e no Contrato n° 13/2008
(R$ 6.972.312,58), servicos manual de vias e logradouros e varrigao
mecanizada de vias n?21/2009 (R$ 1.099.616,84) e no Contrato n°

35/2009 (R$ 1.524

7,
Argumento

4.6.39 O 9f. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO e o Sr. EXPEDITO

SILVA apresentaram defesa conjunta e alegaram (fl. 219/220) que os

principais servicos, coleta e varricdo, eram compativeis com 0s
divalgados no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS do

Anélise

4.6.39.4. As planilhas acostadas as folhas 223/225 ndo comprovam que 0S

valores de coleta e varricdo estava compativeis com o mercado.
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Argumento

4.6.39.5. O Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO e o Sr. EXPEDITO
APOLINARIO SILVA apresentaram defesa conjunta e alegaram (fl. 219/220) que o
Decreto n® 27.592/2007 exonerou os defendentes dos cargos que exerciam a

época.
Anélise

4.6.39.6. A exoneragdo ocorreu apds a padticipac defendentes na

reunido da Diretoria Geral que autorizou a contratac ncial.

Argumento
4.6.39.7. O advogado da QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA. alegou (fl. 1053) iclar somente poderd ser considerado

rovacao da existéncia de conluio, tendo em
i n° 8.843/94 e a Sumula do TCU n° 187.

responsavel solidario se hou
vista o disposto no arti °da
Analise

ncionada lei foi revogada pela de n° 8.989/1995. A sumula

or objeto a ocorréncia de prejuizo causado estritamente por

hos & Administracéo, o que néo € o caso abordado por esta TCE.

4.6.39.9. O advogado da antiga empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA. alegou (fls. 1054/1058) que a empresa SUSTENTARE, sucessora da entédo

QUALIX, ndo contribuiu para o ato considerado danoso aos cofres do SLU.
Anélise

4.6.39.10. A empresa sucessora absorveu o patrimoénio da antiga empresa
QUALIX, até os acrescidos de forma ilegal. Desta forma, a empresa SUSTENTARE

deverd arcar com as restituicdes ao erario devidas.
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Argumento

4.6.39.11. O advogado da antiga empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA. alegou (fl. 1058) que o0s precos praticados pela empresa estavam

adequados ao mercado.

Analise

4.6.39.12. A equipe de auditoria, nos 88 328/370 io Final, apontou
0S pontos em que houve sobrepreco, seja de percentual
superestimado nos custos ou pela subestimativg produtividade ou pelo

superdimensionamento de equipe, conform midoynos 88 4.6.39.1 e 4.6.39.2.

Argumento

4.6.39.13. O advogado da em a QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS

LTDA. alegou (fls. 1058/106% tura adotada pela equipe de auditoria é
co es.

contraria a que analiso

as execic sYeontratos e ndo houve, por parte do Tribunal, a analise dos

Anélise
4.6.39.14. s,irr ridades verificadas pela equipe de auditoria sdo relativas
do
ados:

ajustes TCDF analisou somente o edital de licitacdo, em seu aspecto

Ar nto

4.6.39.15. O advogado da antiga empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA. alegou (fls. 1065/1069) que o devido processo legal somente seria

obedecido se o Tribunal autorizasse a realizagao de prova pericial.
Anélise

4.6.39.16. O defendente ndo deixou claro que prova pericial seria necessaria
para que a defesa ndo fosse prejudicada. Entretanto, era livre ao defendente

apresentar qualquer documentacdo que suportasse suas alegacdes, incluidas a
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prova pericial que achasse devida. Nao houve, até o momento, apresentacdo de
qualquer documentacdo capaz de desqualificar o trabalho da equipe de auditoria
gue elaborou o Relatério Final de Auditoria acostado ao Processo n° 13.265/2012.

Argumento

4.6.39.17. O advogado da antiga empresa QUALIX SERV
LTDA. alegou (fls. 1070/1075) que nao houve sobreprecog

.~ esa utilizou

0s parametros apresentados pelo SLU.

Analise
4.6.39.18. A auditoria deste Tribunal%verificou xisténcia de subestimativa
da produtividade, no caso de varri a e mecanizada, assim como

sobrepreco nas cotagdes apresentddas.

Argumento

4.6.39.19. O ad do daVantiga empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS

LTDA. alegou (fl 7 ndo foram consideradas diversas varidveis para

validar a produtivid 0 servico de varricdo mecanizada.
Andlis
S

4 O defendente ndo demonstrou os custos das variaveis elencadas

icOu a precificagédo do servigo de varricdo mecanizada.

Argumento

4.6.39.21. O advogado da antiga empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA. alegou (fls. 1076) que a equipe de auditoria deixou de considerar que a
quantidade de coletores depende do tipo de caminhdo e que a utilizacao de 20%

de reserva técnica é aceitavel.
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Analise

4.6.39.22. O defendente deixou, novamente, de demonstrar que os valores
apresentados pela empresa sado adequados e que a quantidade de coletores

estava de acordo com os tipos de caminhdes utilizados.

Argumento

4.6.39.23. O advogado da antiga empresa QUALI % DS AMBIENTAIS
LTDA. alegou (fls. 1076/1077) que o preco unitario e fi® da demanda e
produtividade empregada que pode ser di uncdo de tipo de
equipamento, logistica de operacéo e geo ido, que a produtividade da
mao-de-obra deriva de uma série de f podem ser aferidos apenas
pela literatura especializada, que e encargos sociais é inerente a
cada empresa, e que ndo ha limi i Ximos e minimos de parametro para
o BDI.

Anélise

4.6.39.24. fend apresentou diversos argumentos sem indicar
qualquer d as alegacdes ou que refute as conclusées da equipe de
auditorig.

I era(;oes

As defesas apresentadas pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO

BERBER foram analisadas nos 88 4.3.12 ao 4.3.27, 4.5.4 ao 4.5.7, 4.6.17 ao
4.6.32 € 4.6.33.3 a0 4.6.33.41 e consideradas improcedentes.

4.6.39.26. A defesa apresentada pelo Sr. JOSE LEONARDO DOS SANTOS

foi analisada nos 88 4.6.36.15 ao 4.6.36.18 e considerada improcedente.

4.6.39.27. Cabe acrescentar que o Sr. ILDEU DE OLIVEIRA veio a falecer

antes da citacéo.
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Conclusao

4.6.39.28. Desta forma, entendemos improcedentes as defesas apresentadas
pelo Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO, pelo Sr. EXPEDITO APOLINARIO
SILVA, pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, pelo Sr. DIVINO DIAS DE
SANTANA, pela Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER
LEONARDO DOS SANTOS e pela empresa SUST SERVICOS
AMBIENTAIS S.A., sucessora da empresa QUALIX AMBIENTAIS
LTDA.

4.6.40. Achado 8 — Sobrepreco no ntr a Empresa VALOR
AMBIENTAL Ltda. (fls. 120/131)

Responsaveis (§ 418 — fls. 127/128);
(8 419 —fls. 128/129); (8 420 — fls. 129/430);
(8 421 — fls. 130/131)

Prejuizo imputado

R$ 2.363.914,15
R$ 3.065.618,24
Empresa Valor Ambiental R$ 2.694.078,39

R$ 341.279,80
4.6.40.1. Agequipe de auditoria identificou sobrepreco nos contratos
0S a

celebr presa Valor Ambiental Ltda., relativamente aos servi¢os de:

Maria de Fatima Ribeiro C6

a o manual de vias e logradouros (a estimativa de mé&o-de-obra
w essdria para a varricdo manual de vias era de 1.700 m de sarjeta/dia/gari,
uanto que a equipe de auditoria, sustentada pela literatura especializada,
calculou a produtividade esperada, a qual alcancou o valor de 2.900 m de
sarjeta/dia/gari, utilizacdo do percentual de encargos sociais de 92,00%
guando o trabalho do TCDF verificou que o aceitavel seria 70,64% - Decisao

n°® 544/2010 e de incluséo de IRPJ e CSLL na composicao do BDI);

e coleta e transporte de residuos solidos domiciliares (remuneracdo do
capital imobilizado acima do praticado no mercado — utilizaram a taxa mensal
de 1,9%, muito acima da rentabilidade de fundos de renda fixa ou da taxa
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SELIC, depreciacdo elevada pela desconsideracdo de valor residual dos
veiculos — vida util de 60 meses com valor residual nulo, inclusdo indevida do
IRPJ e da CSLL como imposto sobre faturamento — o item “Impostos” parcela
referente ao Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica — IRPJ (25% sobre o

somatorio da taxa de administracdo com o lucro) e a Coatsibuicdo Social

sobre o Lucro Liquido - CSLL (9% sobre o soms taxa de
que o lucro, ndo é incluida como parcela do 0. E percentual
excessivo de encargos sociais sobre a ma
percentual de 83,3% quando o trabalhogeo ificou que o aceitavel

seria 70,64% - Decisao n° 544/2010);

e varricio mecanizada de vias suldestimativa da produtividade da

varredeira mecanica.

4.6.40.2. Constatou s nos servicos de coleta e transporte
mecanizado de residdos solidos “domiciliares e varricdo manual de vias e
logradouros no Co 6/2007 (R$ 2.363.914,15), no Contrato n° 09/2008 (R$
3.065.618,24) e 'n@ €ontrat@ n° 07/2009 (R$ 341.279,80) e servicos de coleta e
transporte giecanizad residuos solidos domiciliares, varricdo manual de vias e
vafficdo mecanizada de vias no Contrato n° 20/2008 (R$
9). Nao foi identificado sobrepreco nos Contratos n° 15/2009, 16/2009,
10 e 31/2010.

lograd

Ar nto

4.6.40.3. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
(fls. 1880 e 1882) que as composi¢cdes dos encargos sociais traduzem situacoes
peculiares de cada empresa e ndo tem percentuais fixos e imutaveis, sendo a
exigéncia da apresentacdo da composicao detalhada dos encargos sociais uma

demonstracao deste fato.
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Analise

4.6.40.4. Este Tribunal ndo considerou imutavel a legislacdo trabalhista em
momento algum, apenas realizou estudo sobre a referida norma e concluiu pela
aceitabilidade do percentual de 70,64% para encargos sociais, sendo que 0s

percentuais divergentes deveriam ser justificados.

Argumento

4.6.40.5. Os advogados da empresa VALOR, AMBI LTDA. alegaram
(fls. 1880/1882 e 1891) que o Edital de Licitaca rréncia n° 003/2007-
CEL/SLU disp6s, em sua planilha de custo o percentual a ser utilizado para

encargos sociais era 0 mesmo da propo, a

Anélise

S a ao Edital de Licitacdo — Concorréncia
s

4.6.40.6. A planilha d 0

Pdblica n° 003/2007 EL . 01/146 do anexo VI* do Processo n°

13.265/2012) previ men{@ de encargos sociais no montante de 92,43% (fls.
Pro

06/08 do anexo 0 n° 13.265/2012).

4.6.40.7. anttha de custos integrante do referido edital de licitacdo
u nas o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
sto no artigo 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993. A apresentacdo da
deVeria ajustar os valores dos encargos sociais devidos a época e nao

gste subterfugio para aumentar sua margem de lucro.

4.6.40.8. Cabe acrescentar que 0s contratos citados neste achado de

auditoria eram emergenciais e nao fruto da concorréncia citada.
Argumento

4.6.40.9. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
(fls. 1883/1887 e 1890/1891) que a incluséo de IRPJ e CSLL no BDI era necesséria
para a realizacdo do contrato e que, se nao fosse incluida no BDI, seria diluida
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sobre o prec¢o unitario, citando o Acérdao n° 1.591/2008 — Plenario do TCU como
precedente.

Anélise

4.6.40.10. A equipe de auditoria identificou que o IRPJ e L incidiam

sobre parcela maior do que o lucro (taxa de administracdo som %

foi incluida como parcela do lucro bruto. Assunto ndo abo

Argumento

4.6.40.11. Os advogados da empresa OR BIENTAL LTDA. alegaram
(fls. 1888/1889) que a remuneragao do italtera guada para uma empresa
privada receber pelos servicos pr S, orme pesquisa de juros da

EBRABAN — Evolucéo do Crédito
8 (fls. 1954/1961).

e relat
/

ANEFAC*? publicada em 18/07/2

do Sistema Financeiro — Edicdo de

Analise
4.6.40.12. @) en nao demonstrou que a utilizacdo da taxa de
remuneracao aa or de 1,9% era adequada.

4.6.40.13. A licacdo da Associacdo Nacional dos Executivos de Financas,
ontabilidade — ANEFAC (fl. 1955) utilizou quatro linhas de crédito

constantes da publicacdo ndo demonstram qual o percentual a ser utilizado para
remunerar adequadamente o capital da empresa a ser suportado pela

Administracéo.

4.6.40.14. A publicacdo da Federacdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN,
edicdo de 29/01/2008, informa que a taxa de juros para pessoa juridica, em
dezembro de 2007, ficou em 22,9% ao ano com tendéncia decrescente (fl. 1960).

12 http://www.sp.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/SP/estudo-da-anefac-mostra-que-queda-dos-juros-nao-
acompanha-selic,39905f6a2d136410VgnVCM1000003b74010aRCRD
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Ndo comprova a adequacao do indice questionado, ainda mais, quando 0 mesmo

percentual foi utilizado em diversos contratos assinados em periodos diferentes.

Argumento

4.6.40.15. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTA . alegaram
(fls. 1889/1890) que aplicavam o desconto sobre o va lado, R$
71,05/tonelada, alcancando o preco unitario de R$ 67,7 pensando

Analise

4.6.40.16. A equipe de auditoria id icQu\ qu valor unitario do mercado
7

13.265/2012), em contraposicao utiliza ela contratada, calculado em R$

anexo XIX* do Processo n°

era cotado em R$ 48,59/tonelada

67,74/tonelada. Desta forma, nao ompensacdo da depreciacdo com a

utilizacao de desconto.
Argumento

4.6.40.17.
(fl. 1892) q

varrica

ogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
e auditoria ndo analisou as planilhas de custos referente a

e, por este motivo, ndo poderiam alegar sobrepreco.

O defendente deixou de apresentar a planilha de custos pertinente.
Desta forma, ndo comprovou que o achado da equipe de auditoria estava

equivocado.
Argumento

4.6.40.19. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
(fls. 1893/1896) que a produtividade adequada era de 30 km/turno na varricdo
mecanizada, citando a Cartilha de Limpeza Urbana, que indicou a velocidade de
varricdo de 3 a 5 km/h, o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos
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Soélidos, que indicou que uma varredeira de grande porte limparia 30 km/turno, e
Residuos Sdlidos: Otimizacdo do Sistema de Varricdo Publica, ReCESA/2009, que
indicou o rendimento médio de 5 a 10 km/h.

4.6.40.20. O defendente calculou que a produtividade de 30 km/turno, se

considerarmos um turno de 7,3 horas, alcancaria 4,1 km/h.

Anélise

4.6.40.21. A equipe de auditoria verificou prejuizo na
20/2008 na ordem de R$ 8.291,66

mecanizada.

ao do Contrato n°

na prest servico de varricao

4.6.40.22. Os estudos consultad ifica estimativa feita pela equipe de

do est
cfe)

15 (fls. 76/89 do anexo XIX* do Processo n°
le anexo) uma velocidade média de 8,0 km/h, no

auditoria de meédia de 8 km/h, enor velocidade apresentada no

estudo Gestdo de residuos o Brasil.

4.6.40.23. O Pape Tr
13.265/2012) indico

exercicio de 2

daqg
O Pa de Trabalho 116 (fls. 90/103 do anexo XIX* do
Processo n%13.:265/ indicou (fl. 83 daquele anexo) uma velocidade média de
8,0 km/ xerciclo de 2009.

O prejuizo identificado foi gerado pelo superfaturamento do valor
ratado (R$ 34,57), sendo que o valor unitario de mercado era de R$
. 107 do anexo XIX* do Processo n° 13.265/2012).

Argumento

4.6.40.25. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
(fl. 1897/1899) que a equipe de auditoria subdimensionou a frota de caminhdes
compactadores ao elaborar a planilha do servico de coleta domiciliar influenciando
o custo do valor de mercado. Apresentou (fl. 1898) o célculo da quantidade de

residuos solidos seria transportado com a quantidade de veiculos indicada pela
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equipe de auditoria confrontando com a quantidade faturada buscando justificar o

dimensionamento da frota contratada.

Anélise

do capital

4.6.40.26. A equipe de auditoria verificou o prejuizo na prestagé@e do servico
de coleta de residuos solidos domiciliares gerados pela rem %

imobilizado acima do praticado no mercado, pela dgpre cvada com
desconsideracao do valor residual dos veiculos, pela i levida do IRPJ e
CSLL como impostos sobre o faturamento e pelo p ual @X€essivo de encargos
sociais sobre a méo-de-obra direta. Nao houvgfgues nto sobre o volume da

frota de veiculos.
Argumento

ALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram

4.6.40.27. Os advogados da e
i e fossem aceitas as premissas de que néo

(fl. 1902/1913) que néo houv
, Superfaturamento de preco ou qualquer outra

equipe de auditoria.

existira a ocorréncia de prejuizo na auséncia de
Entretanto, as alegacdes apresentadas, até o momento, nao

m os achados de auditoria identificados por este Tribunal.
consideracdes

4.6.40.29. A defesa apresentada pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO
foi analisada nos 88 4.3.12 a0 4.3.27, 4.5.4 a0 4.5.7, 4.6.17 a0 4.6.32 € 4.6.33.4 a0

4.6.33.41 e considerada improcedente.
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Conclusao

4.6.40.30. Desta forma, entendemos improcedentes as defesas apresentadas
pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO e pela empresa VALOR AMBIENTAL
LTDA.

46.41. Achado 9 — Sobrepreco nos contratos Empresa

ENGETECNICA Ltda. (fls. 131/143)

Responséveis (8§ 455 — fl. 139);
(8 456 — fls. 140/141); (8 457 — fls. 141/142); juizoYputado
(8 458 —fls. 142/143)

$1.383.139,78
Maria de Fatima Ribeiro C6 R$ 1.332.659,97
Empresa ENGETECNICA Ltda. R$ 462.553,57

R$ 202.389,38

4.6.41.1. A equipe dito identificou sobrepreco nos contratos

celebrados com a Emp NICA Ltda., relativamente aos servicos de:

e varricéo nual ias e logradouros (a estimativa de mao-de-obra
varricdo manual de vias era de 1.400 m de sarjeta/dia/gari,
quipe de auditoria, suportada pela literatura especializada,
odutividade esperada, alcancando o valor de 2.900 m de
gari, utilizacdo do percentual de encargos sociais de 94,2%
do o trabalho do TCDF verificou que o aceitavel seria 70,64% - Decisao
44/2010, inclusdo indevida da Administracdo Central nos custos diretos —
foram incluidos diversos profissionais que estavam, também, sendo
custeados no item Administracéo, no percentual de 3% e de incluséo de IRPJ

e CSLL na composi¢éao do BDI);

e coleta e transporte de residuos soélidos domiciliares (custo elevado de
manutencdo dos veiculos — aplicacdo do percentual de 1,33% sobre o valor
do veiculo novo (R$ 3.173,33), a titulo de custo mensal, enquanto que o valor
calculado pela literatura especializada alcancaria o valor de R$ 835,00 (um

turno) ou R$ 1.670,13 (dois turnos), percentual excessivo de encargos sociais
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sobre a mao-de-obra direta — utilizagcdo do percentual de 94,2% quando o
trabalho do TCDF verificou que o aceitavel seria 70,64% - Decisdo n°
544/2010, inclusédo indevida da Administragcdo Central nos custos diretos —
foram incluidos diversos profissionais que estavam, também, sendo
custeados no item Administracdo, no percentual de 5%, inc indevida do

IRPJ e da CSLL como imposto sobre faturamento — o ite

faturamento total) e a Contribuicdo Social sobré Liquido - CSLL
(2,88% sobre o faturamento total). Tal inclus@ie,,alé eita sobre parcela

maior que o lucro, ndo € incluida como paieela s D);

e coleta e transporte mecanizado tu

4.6.41.2. A auditoria co ou s reco nos servicos de coleta e
transporte mecanizado de gesidu oiidos domiciliares, coleta e transporte
nual de vias e logradouros no Contrato n°
ontrato n° 08/2008 (R$ 1.332.659,97) e coleta e

mecanizados de entulhos,e
25/2007 (R$ 1.383.1
transporte de resi SO omiciliares e varricdo manual de vias e logradouros

no Contrato n%gd 9/ (R$'462.553,57) e no Contrato n° 06/2009 (R$ 202.389,38).
Argu %

en

O advogado da empresa ENGETECNICA SERVICOS E
UCOES LTDA. alegou (fl. 2046) que os contratos emergenciais,

4
na ente, sdo firmados a precos maiores do que o de mercado.
Andlise

4.6.41.4. A equipe de auditoria, em posse desta informagao, considerou uma
margem de tolerancia no percentual de 20% acima do preco de mercado. Assim,

foi considerado prejuizo o que ultrapassou esta margem.
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Argumento

4.6.41.5. O advogado da empresa ENGETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. alegou (fl. 2047) que os contratos emergenciais nao
previam oS mesmos servicos dos editais anteriores e, portanto, ndo se poderia

adotar os prec¢os praticados anteriormente como parametro.
Anélise

4.6.41.6. A equipe de auditoria, ao calcular reco rcado, obteve o0s

custos de mao-de-obra e equipamento dos anos de 0Ss contratos.

da, emp NGETECNICA SERVICOS E
. 7) a concorréncia das empresas ditou o
sen o0 das propostas.
Anélise
4.6.41.8. o dejmercado é aferido pelos custos suportados somados
aos Iucros@\ empresas que atuam no mesmo ramo de atividade da
SO

Argumento

4.6.41.7. O advogado
CONSTRUCOES LTDA. alegou

preco de mercado quando d

licitaca te das empresas que apresentaram propostas.

n

. O advogado da empresa ENGETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. alegou (fl. 2049) que inexistiu qualquer duplicidade de

servico ou de pagamento.
Anélise

4.6.41.10. A equipe de auditoria apontou duplicidade de pagamento na

inclusédo de diversos profissionais nos itens Administracdo Central e Administracao.
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Argumento

4.6.41.11. O advogado da empresa ENGETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. alegou (fls. 2052/2053) que a tabela do SINAPI da Caixa
Econdmica Federal, relativa ao més de agosto de 2010, adotou um percentual de
82,35% de encargos sociais e a SINDUSCON JP um perce 104,12%.

Desta forma, a utilizag&o do indice de 94,2% estava de acor

Analise
4.6.41.12. Os contratos sao relativos aos gxer 007 a 2009, periodo
nao abrangido pelas tabelas citadas. Nao comprovacado de que 0s custos

dos encargos sociais estavam de acordogCom a\l@gisiacao.

Argumento

4.6.41.13. O advoga resa.  ENGETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTD S. 2053/2054) publicacdo do TCU versando
sobre a incluséao d dminjstracdo Central, onde a referida taxa visa custear
as despesas c 0 e operacdo do escritorio central, decorrendo do
rateio das as inistrativas do escritorio central por todas as obras que a

empresa esteja tando no periodo.

Segundo a citada publicacdo®3, incluem-se “entre os gastos com

istracdo central: aluguel do escritdrio central, manutencdo da
edificacdo da sede da empresa, compra de material de expediente
para o escritdério central, despesas com aquisicdo de editais e
elaboracdo de propostas comerciais, prolabore e representagdo da
diretoria, despesas com atividades administrativo-financeiras
(manutencdo da secretaria da sede da empresa e de setores de

contabilidade, de recursos humanos, de compras, de financas e de

cobrancas), dentre outros.” Entretanto, a equipe de auditoria verificou a

13 http://revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/download/889/954
* Associado eletronicamente ao feito


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=55D28D77
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2014

e-DOC 55D28D77
Proc 23278/2014
Fl.: 2404

Proc.: 23278/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE CONTAS - 32 DIVISAO DE CONTAS

Rubrica
inclusdo de diversos profissionais que faziam parte da administracdo da empresa
(vigia, auxiliar de escritério, encarregado de manutencdo, mecanico, ...) e foram

incluidos, também, no custo do item Administracao.

4.6.41.15. Cabe acrescentar que as despesas relacionadas na citada
publicacdo se referem a obra e ndo a prestacéo de servico, objeid des CE e nao
houve o questionamento da inclusdo do referido item, ma pagamento em

duplicidade de profissionais que atuariam na prestagéo d

Argumento
4.6.41.16. O advogado da empr NGETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. colacionou (f 0 decisdes do TCU sobre a

inclusdo de IRPJ e CSLL no BDI, deli

tributos no BDI ndo acarreta prej

gue a simples incluséo destes

Analise

4.6.41.17. Ae auditoria verificou que a empresa utilizou, como base
de calculo do eridos butos, o faturamento total, ao invés do lucro,
incrementa va incluidos no BDI.

Argu t

O advogado da empresa ENGETECNICA SERVICOS E
UCOES LTDA. alegou (fls. 2056/2057) que a equipe de auditoria n&o
levod’em consideracdo que os veiculos de coleta de residuos solidos urbanos
pertencem a uma classe de transporte Unica e com diversas particularidades que
devem ser observadas aumentando o custo de manutencdo e que os veiculos
trafegavam em 12 ou 22 marcha, transportam carga altamente abrasiva e corrosiva,
trafegam em maior parte do tempo em ruas internas, com alto indice de acidentes e
a ida ao aterro sanitario compromete o sistema de amortecimento e causa alto
indice de perda de pneus, em razdo das condi¢gfes de trafegabilidade das vias de

acesso.
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Analise

4.6.41.19. Todos os veiculos possuem caracteristicas Unicas, dependendo da
utilizacdo. Nao houve comprovacdo de que os veiculos trafegavam, em sua
maioria, em primeira e segunda marchas ou que as condi¢cfes das vias de acesso
locais de

geravam desgastes que nao foram identificados na visto

transbordo.

4.6.41.20. N&o houve comprovagdo de que OS S’ de manutencéo

calculados pela equipe de auditoria foram subestim

Argumento

4.6.41.21. O advogado da a GETECNICA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. alegougl. 2058 e este Tribunal ndo observou a

aplicacdo (CF, art. 5°, XLV e

“dosimetria constitucional pa
XLVI), nem mesmo a idade no cdlculo do suposto dano

causado ao erdrio , VIII) em consondncia com a despesa

que deve causar ravel ou grave lesdo a economia publica

an
(CF, art. 72, °).”
Analise
46.41.

i CRFB dispbe que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estyangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

inciso XLV do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa

termos seguintes:” “nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento

de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido’.
Este Tribunal esta responsabilizando a empresa que prestou inadequadamente o
servico com sobrepreco, ndo cabendo arguir norma prevista para resguardar
pessoa fisica.
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4.6.41.23. O inciso XLV do artigo 5° da CRFB dispde que “Todos sao
iguais perante a lei, sem disting¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais

a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguran¢ca e a propriedade, nos termos seguintes: a 1 regulard a

individualizacdo da pena’. Apesar de ndo caber utilizar o r mativo ao
defender empresa, tendo em vista que 0 artigo visa garantisgeli iduais da
pessoa fisica, o Tribunal individualizou a responsabilid

4.6.41.24. O inciso VIl do artigo 71 da CR S competéncias do

Tribunal de Contas da Unido — TCU, a aplicacdo de “aos

responsaveis, em caso de ilegali pesa ou Iirregularidade

de contas, as sang¢des previst que estabelecerd, entre

orcio ao dano causado ao erdrio’.

outras cominag¢des, multa p

Esta TCE trata de ressarcimento ao io&nao de aplicacdo de multa.

4.6.41.25. 0§2° rti CRFB trata das competéncias da Comissao

Mista Permanente, revéyque “Entendendo o Tribunal irregular a
despesa, a julgar que o gasto possa causar dano
irreparave lesdo a economia publica, propord ao Congresso

Nacional acao”. Nao houve, nesta TCE, a proposicao de sustacdo de

7

contr

CONSTRUCOES LTDA. alegou (fl. 2058) que n&o é cabivel o pedido de devolu¢io

integral do valor auferido pelos contratos, sendo que houve a prestacéo do servico.
Anélise

4.6.41.27. A equipe de auditoria identificou sobrepre¢o em alguns itens, sendo
os valores pagos a maior objeto de ressarcimento ao erario, ndo havendo a
exigéncia de devolucdo de todos os valores pagos a empresa por forca dos

contratos inquinados.
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Outras consideragdes

4.6.41.28. A defesa apresentada pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO
foi analisada nos 88§ 4.3.12 a0 4.3.27,4.5.4a04.5.7, 4.6.17 a0 4.6.32 € 4.6.33.3 ao

4.6.33.41 e considerada improcedente.

Concluséao
4.6.41.29. Desta forma, entendemos improcedentg % 5as apresentadas
pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO e pela emphesa ENGETECNICA

SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

4.6.42. Achado 10 - Sobrepreco 6 ( 14/2009, com a Empresa

manual, de indices de produti inadeguados, excessivo percentual de

encargos sociais e inclusdo _indevi postos e contribuicbes no BDI. (fls.

144/148)

Responsaveis &4 . 148) Prejuizo imputado

Maria de Fatima Ri

Divino Dias d
R$ 2.638.973,26

Juliane Begbe
Ltda.

A equipe de auditoria identificou sobrepreco nos contratos

dos com a Empresa Valor Ambiental Ltda.:

o guantidade da mao-de-obra direta necessaria (a estimativa de mao-de-
obra necessaria para a varricAo manual de vias era de 1.800 m de
sarjeta/dia/gari, enquanto que a equipe de auditoria, suportada pela literatura
especializada, calculou o valor da produtividade esperada, a qual alcangou o
indice de 2.900 m de sarjeta/dia/gari);

* Associado eletronicamente ao feito


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=55D28D77
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2014

e-DOC 55D28D77
Proc 23278/2014
Fl.: 2408

Proc.: 23278/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE CONTAS - 32 DIVISAO DE CONTAS

Rubrica

o percentual excessivo de encargos sociais sobre a méao-de-obra direta —
utilizacao do percentual de encargos sociais de 85,0% quando o trabalho do
TCDF verificou que o aceitavel seria 70,64% - Decisao n°® 544/2010, inclusao
indevida do IRPJ e da CSLL como imposto sobre faturamento — o item
“Impostos” parcela referente ao Imposto de Renda sobre P a Juridica —

IRPJ (25% sobre o somatorio da taxa de administracac % cro) e a

4.6.42.2. Constatou sobrepreco nos varricgdo manual de vias e
logradouros e coleta e transporte mec duos sdlidos domiciliares no
Contrato n° 14/2009 (R$ 2.638.973,26).

Argumento
4.6.42.3. Os adv resa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
(fls. 1916/1917) que 14/2009 é oriundo de processo licitatério, onde

ocorreu uma , inclusive judicial, resultando em precos finais

adequados.

Anali

A simples participagdo em procedimento licitatério ndo garante a

acao a contratacdo por preco compativel com o de mercado. Isto somente
la se houvesse a adequada avaliagdo do mercado quando da abertura da

licitag&o, o0 que ndo ocorreu.

4.6.42.5. O defendente ndo demonstrou a adequacgdo dos precos aos de

mercado.

* Associado eletronicamente ao feito


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=55D28D77
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2014

e-DOC 55D28D77
Proc 23278/2014
Fl.: 2409

Proc.: 23278/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE CONTAS - 32 DIVISAO DE CONTAS

Rubrica

Argumento

4.6.42.6. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA.
questionaram (fl. 1917) a utilizacdo da planilha elaborada pela equipe de auditoria

em detrimento da proposta apresentada pela empresa a época da licitacao.

Anélise

4.6.42.7. A equipe de auditoria apresentou a mg para afericdo do
preco de mercado no § 24 do Relatorio Final C A (fl. 16), o qual
transcreveremos.

“24. Para verificacdo dos p foram elaboradas
oca da contratacdo, tendo

s de trabalho (fls. 120/176

composicées de custo de me

s col

1

como referéncia convencg

( /119 do Anexo V) e precos de

referéncia do merca on e premissas apresentadas no PT-04

do Anexo V), indices

(fls. 01/04 do ex . Com isso, foi possivel cotejar os
valores cont s cC os de mercado. Os PT-05 ao PT-12 (fls.
05/226 do fls. 01/74 do Anexo III) se referem aos

custos de obra e equipamentos afetos aos servigos

0s anos de 2006 e 2012.”

auditados

m contraposicdo, o defendente apenas alegou que a proposta

Argumento

4.6.42.9. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
(fls. 1923/1925) que néo foi verificada a devida proporcionalidade quando a equipe
de auditoria considerou a utilizacdo de 3 mini 6nibus para um contingente de 133

trabalhadores e 4 para um contingente de 242.
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Analise

4.6.42.10. Apesar da observacdo, o defendente ndo demonstrou que a
empresa utilizou mais de 3 ou 4 mini 6nibus para executar 0s servi¢os, pois, se
calcularmos que 242 trabalhadores utilizaram 4 mini 6nibus, chegaremos a

conclusdo de que 133 trabalhadores necessitariam de 2,2

demandaria a utilizagdo de 3 mini 6nibus, ratificando o0 C4 ) 2quipe de

auditoria.
Argumento

BIENTAL LTDA. alegaram

de minucioso planejamento,

4.6.42.11. Os advogados da empres
(fl. 1926) que toda licitagao e contratag
ao de propostas de acordo com
éncia 003/2007 — CEL/SLU cumpriu

com todos os principios legaiggprevist Lei de Licitacdes.

visando possibilitar aos fornecedores a a

a amplitude do objeto licitado e

Anélise
4.6.42.12. neja to equivocado da referida licitacdo € objeto de
guestionam ito, tendo em vista que os servidores responsaveis pela

elaboraca asico estdo sendo chamados em audiéncia pela verificagdo

de s 0 ocasionado pelo subdimensionamento das produtividades.

4.6.42713. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
(fl. 1927) que a contratacdo emergencial ndo adequou a previsdo da amortizacédo
dos valores e, por esta razdo, 0s pregos ajustados foram maiores do que 0s precos

derivados de uma licitacdo normal.
Anélise

4.6.42.14. A equipe de auditoria, ciente do fato, acatou variacbes de precos
dentro de margens percentuais aceitaveis, nos casos de contratacdes

emergenciais, conforme explicitamente citado no Relatério Final de Auditoria.
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Mesmo com a adogcdo de margem de aceitacdo, a equipe de auditoria verificou

sobrepreco em diversas prestacdes de servicos.

Argumento
4.6.42.15. Os advogados da empresa VALOR AMBIENTA . alegaram
(fl. 1928) que 0s “questionamentos levantados em desfavo ABOR podem

AFRONTAR ATE MESMO A MORALIDADE ADMINISTRATI e permear

toda a atividade do administrador moralidade
administrativa exige uma atividade resp ] oerente para a
correta identificacdo dos padrées de individualizam o
bom administrador, vinculando-o a fi ublica que é peculiar

a atividade estatal, sempre co ria Iimpessoalidade que

deve estar presente em atos desta
Anélise

4.6.42.16. Os pringipios

observados na medj

em a Administracdo Publica estdo sendo

gue &equipe de auditoria motivou todas as conclusdes
com dados con tes, gens de aceitacdo de precos razodaveis, indicacao

individualiz re aveis e demonstracado do nexo de causalidade.

Argu

Os advogados da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. alegaram
gue a “composicdo econémico-financeira é intangivel, ou seja,
ivaléncia 1inicial estipulada no contrato ndo pode ser

modificada.”
Andlise

4.6.42.18. O recebimento de valores ndo compativeis com a prestacdo do
servico € classificado como enriquecimento sem justa causa. Os sobreprecos
identificados pela equipe de auditoria foram gerados por pagamentos sem a
contraprestacdo devida e sua correcao deve, necessariamente, alterar o equilibrio
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econdmico-financeiro prejudicial a Administracdo, tendo em vista que o bem

publico sempre sobrepuja a condi¢do individual da pessoa fisica ou juridica.

Outras consideracdes

4.6.42.19. As defesas apresentadas pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO
CO, pelo Sr. DIVINO DIAS DE SANTANA e pela Sra. JULIA % SANTOS
BERBER foram analisadas nos 88 4.3.12 ao 4.3.27, , 4.6.17 ao

4.6.32 € 4.6.33.3 a0 4.6.33.41 e consideradas improcede
Conclusao

4.6.42.20. Desta forma, entendemo s as defesas apresentadas
pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIR . DIVINO DIAS DE SANTANA,
pela Sra. JULIANE DOS SANTO ERBE ela empresa VALOR AMBIENTAL
LTDA.

5. Os Srs D RENNO e EURIPEDES CARVALHO DA
SILVA e a Sra. ROSANE CABRAL apresentaram, em 07/06/2016,

aditamento a de fls. 2 2207).

5.1.
delib

ndentes alegaram que a Decisdo n° 1781/2016, que
contas dos administradores e demais responsaveis pelo
ivas ao exercicio de 2012, considerou os subitens 3.2 — Utilizacdo de
lual ‘de reserva técnica nas planilhas referenciais de custo acima do
pela legislagdo e 3.6 — Utilizacdo de frota de veiculos coletores
compactadores com vida util acima de 36 meses do Relatério de Auditoria n°
06/2013 — DIMAT/CONIE/CONT/STC como ressalvas as contas. Desta forma, esta
TCE ndo poderia considerar fatos semelhantes como passiveis de gerarem

prejuizo aos cofres do SLU/DF.

5.2. O Subitem 3.2 do Relatério de Auditoria n° 06/2013 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC, associado eletronicamente ao feito, referiu-se a analise

do Contrato n°® 13/2012, celebrado entre o SLU/DF e a empresa Valor Ambiental
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Ltda. Desta forma, ndo houve, por parte daquela auditoria, apreciacado da execucao
do Contrato n° 26/2010 ou do n° 27/2010.

5.3. O Controle Interno verificou, naquela oportunidade, apenas os

aspectos técnicos do Contrato n® 13/2012, ao contrario da auditoria efetuada por

S

g0s Diversos

este Tribunal, que analisou a execucéo dos Contratos n°® 26/2010

5.4. O Achado n°® 02 abordou a utilizacdo da
para cobrir as auséncias ou o reforco da méo-de-obra rna dos servicos de

varricdo, catacdo e pintura de meio fio, tornando ece ia a existéncia da

rubrica Reserva Técnica. Portanto, aquela lise semelhante a tratada
nesta TCE.
5.5. O Subitem 3.6 doN de Auditoria n° 06/2013 -

DIMAT/CONIE/CONT/STC, asso
do Contrato n® 12/2012, c ado e 0 SLU/DF e a empresa Sustentare

or
elet amente ao feito, se referiu a analise

Engenharia Ambiental D a, ndo houve, por parte daquela auditoria,
Contgato n° 26/2010 ou do n° 27/2010.

apreciacéo da exec

5.6. troleInterno se baseou em documentacdo ndo habil para
os veiculos com vida util superior a 36 meses, por este

indicar a ocorréncia como irregularidade.

A auditoria deste Tribunal se deslocou até o SLU/DF para realizar
as e verificou a ocorréncia de prejuizo com a utilizacdo de veiculos em
desconformidade com o Edital da Concorréncia n° 3/2007 e com os Contratos n°
26/2010 e 27/2010.

5.8. Portanto, as ressalvas ocorridas nas Contas Anuais do SLU/DF,
relativas ao exercicio de 2012, ndo afastam as irregularidades verificadas nestas

contas especiais.
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6. Da Decisao n° 1.226/2015

6.1. O Tribunal, por meio da Deciséo n°® 1.226/2015 (fl. 2272), autorizou,

em seu item IV, a “extracdo de cdépia da Informacdo n.° 04/2015 -
DIAUD]1 (fls. 420/430), do relatorio/voto do Relator e do Oficio n.°
856/2014-DIGER/SLU (fls. 400/412 e Anexo XXVI - e

Processo n.° 23.278/2014), a fim de subsidiar o exa

Contas Especial pela Secretaria de Contas”.

6.2. A Informacdo n°® 04/2015 — DIA fls. /2284) analisou a

resposta a diligéncia determinada pela Decis 4, realizada por meio

do Oficio n° 856/2014-DIGER/SLU (fls. 229872
6.3. O referido oficio apresen 0 tacOes aos Achados 2 e 3 e as
responsabilizacdes propostas p ditord onsta na Informacao n® 04/2015 —

nsideracdes sobre o assunto, conforme

DIAUD1, em seus paragraf 6 e
transcrito a seguir.
“36. As ma s Ses Acerca dos temas citados dizem respeito a

ébitoyevidenciado no Relatdrio de Auditoria e das

apuracdo
s propostas, situagbes que foram convertidas
Contas Especial e que vem sendo conduzidas no bojo

n® 23.278/2014, em atencdo ao item IV da Decisdo n°

Nesse sentido, entende-se que a manifestagdo do SLU, no
ocante a esses aspectos, deve ser apreciada na citada TCE.
Assim, deverd o Tribunal autorizar a extracdo de copia do
Oficio n® 856/2014-DIGER/SLU (fls. 400/412 e Anexo XXVI) e a
sua juntada ao Processo n° 23.278/2014, a fim de subsidiar o

exame da TCE pela Secretaria de Contas.”
Argumento

6.4. O Diretor-Geral do SLU, por meio do Oficio n° 856/2014-
DIGER/SLU (fl. 2302), alegou que a quantidade de equipes compostas por 15
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(quinze) garis cada, que prestaram servigcos na modalidade de "Servicos Diversos”,
foi superior a quantidade minima exigida no edital (conforme constatado nas
planilhas de medig&o - Anexo V), o que comprova néo ter ocorrido descontinuidade
deste servico. Estas equipes de Servicos Diversos desempenhavam as atividades

de rocagem das beiradas dos meios fios, varricdo dos detrito a e terra)

contemplada no servico regul onde a medicdo é metro linear,

atendendo a exigéncia do ed;

6.6. O Dir de" SLU, por meio do Oficio n° 856/2014-
DIGER/SLU (fl. 23

com relacdo ao va

tou que o percentual, referente a reserva técnica,

otal d@’custo era de 8,62% e nao de 9,44%.

equipe de auditoria verificou que os servi¢os faturados na rubrica
rsos estavam sendo utilizados nos servicos abrangidos pela rubrica

6.6.2. O Controle Interno verificou que a jurisdicionada pagou valores
relativos a reserva técnica sendo que a empresa executava apenas 57,07% dos
servicos previstos no Contrato n® 26/2010 (8 104 do Relatério Final de Auditoria, fl.

39), fato ratificado pelos defendentes.

6.6.3. O valor, relativo a reserva técnica, deveria ser pago somente se

houvesse sua utilizacdo e ndo como uma “taxa adicional” conforme informado.
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6.6.4. A equipe de auditoria verificou que o pagamento da reserva técnica
nao se justificava diante da utilizacdo da rubrica Servigos Diversos quando se

necessitava de acréscimo no servigo.

Argumento
6.7. O Diretor-Geral do SLU, por meio do O B56/2014-
DIGER/SLU (fl. 2304), alegou que ndo concorda co lizacdo da

empregada Zélia Maria de Andrade Santana, designada a dos Contratos

n® 26/2010 e 27/2010 em 20/06/2012, sendo que ' am rescindidos em
19/06/2012.

Anélise

6.7.1. A analise efetuadafhesta TCENSentou a referida empregada, tendo

em vista que fora designada suplent cutora e ndo consta sua assinatura em

qualquer uma das faturas rel encionados contratos.

Argumento

6.8.
DIGER/SL

tor-Geral do SLU, por meio do Oficio n°® 856/2014-

(fl. 44), alegou que a equipe de auditoria, ao afirmar que a

e ynedicdo de campo para os servigos de varricdo manual ndo da

valores faturados, equivocou-se, pois a quilometragem aferida pelos

6.9. O Diretor-Geral do SLU, por meio do Oficio n° 856/2014-
DIGER/SLU (fl. 2304.v), alegou, ainda, que planilha de consolidacdo que € o
Documento de Controle Administrativo, ndo vai para os autos do processo, mas, €
elaborada pelo Executor, no caso a servidora Celia Maria Santos Pessoa, e serve
como base para que sejam computadas as medi¢bes dos "Controles Diarios de
Presenca da Varricdo Manual e Equipes de Servicos Complementares"”, aplicando-

se as glosas, quando for o caso, por servicos nédo executados.
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Analise

6.9.1. A equipe de auditoria anotou que “os valores faturados pela
Contratada resultam da consolidacdo das medi¢des dos servigcos

executados mensalmente e constantes da planilha denominada Medicdo

de Servicos, sob a responsabilidade do Nucleo de amento e
Medicdo. Por sua vez, o0s quantitativos ai lancados s nnformados
pelas unidades operacionais e descentrali ] ritos de
limpeza) encarregados diretos pelas medigde dos servicgos
e respectiva fiscalizacdo, com o preenchi Yanilha Controle

Didrio de Presenca da Varricdo de Servicos

Complementares € que o NUMON langou mpato em documentacio idénea,
9.108 km de varricdo para o Lote | para o Lote Ill, gerando um
pagamento a maior de R$ 441.968,12, c ando que o valor por quildometro

alcancava R$ 36,46.

6.9.2. A documenta
servicos, € a mesm que
verificado que es 0S

6.9.3. info idade com que o SLU/DF, segundo afirmado pelo Diretor-
Geral, fisc u a eXecucao dos servigos impediu a equipe de auditoria de aceitar
as r S ilhas. Ainda mais quando ndo ha documentacdo habil que
' oSWwalores incluidos nas planilhas.
Co ao

6.10. As informagfes contidas no Oficio n® 856/2014-DIGER/SLU né&o

da, que deveria comprovar a execucao dos
equipe de auditoria ja havia analisado, sendo

ria os pagamentos efetuados.

afastaram as irregularidades identificadas pela auditoria deste Tribunal sendo

apuradas nesta TCE.
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7. DO CALCULO DO PREJUIZO ATUALIZADO

7.1. Os valores relativos ao Achado 1 do Relatério Final de Auditoria,

assim como a responsabilizacdo apés analise das defesas, sdo os calculados a

seguir (fls. 2208/2211).

(5 88 - fls. 35/36)
Responsaveis Contrato

do até 2016

Maria de Fatima Ribeiro Co

Divino Dias de Santana R$ 28.920.160,67

Juliane dos Santos Berber R$ 10.824.034,38

Delta Construgbes S/A

39.744.195,05

Total

7.2. Os valores relativos ao A do Relatério Final de Auditoria,

assim como a responsabilizaca anéliSe das defesas, sdo os calculados a

sequir (fls. 2212/2217).

(§ 137 — fl. 45)

Responsaveis Periodo Valor atualizado até 2016

Expedito Apolinario Silv Contrato n° 026/2010
Dezembro/2010 a Fevereiro/2011 R$ 341.901,95
Contrato n° 027/2010 R$ 101.386,23
Janeiro/2011
Total R$ 443.288,18
(8 137 —fl. 45) . . ,
Responsaveis Periodo Valor atualizado até 2016
Expedito Apolinario Silva
Daniel Pereira Rocha Contrato n® 026/2010 R% 106.713.83
Pedro Luiz Rennd Fevereiro/2011 ) !
Delta Construcdes S/A
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(8 137 - fl. 45)

Responsaveis Periodo Valor atualizado até 2016

. Contratos n° 026/2010 e 027/2010
Delta Construgdes S/A Equipamentos R$ 306.169,52

Dezembro/2010 a Fevereiro/2011

(§ 137 — fl. 45)

Responsaveis IRl
Delival Lemos de Souza
Francisco Silva Santos Contrato n° 026/

Maio/2011 a Jun

Marta Rosane Cabral R$ 329.960,71

Contrato

Euripedes Carvalho da Silva
Margo/20

Vanda Alves da Rocha

Delta Construgdes S/A

(8 137 - fl. 45)

Lo Valor atualizado até 2016
Responsaveis

Delival Lemos de So
Francisco Silva

Marta Rosang €abral

Contrato n° 026/2007
Marco/2011 a Abril/2011 R$ 192.247,30

(8 137 —fl. 45) . . ,
Responsaveis Periodo Valor atualizado até 2016

Contrato n° 026/2010 e 027/2010
Equipamentos R$ 612.339,04

Delta Construcdes S/A
Mar¢o/2011 a Junho/2011
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(8 137 - fl. 45)

Responsaveis Periodo Valor atualizado até 2016

Delival Lemos de Souza
Francisco Silva Santos

Marta Rosane Cabral
Contratos n® 026/2010 e 027/2010

Euripedes Carvalho da Silva Julho/2011 e Agosto/2011

Daniel Pereira Rocha

Vanda Alves da Rocha

Delta Construges S/A

(8 137 - fl. 45)

Lo Valor atualizado até 2016
Responsaveis

Delival Lemos de Souza

Francisco Silva Santos

Marta Rosane Cabral
tratos 10 e 027/2010
Vanda Alves da Rocha bro/ e Junho/2012 R$ 2.988.712,78
Daniel Pereira Rocha

Luiz Carlos Figueiredo da Si

Delta Construges S/A

7.3. valgrés relativos ao Achado 3 do Relatério Final de Auditoria,
assim responsabilizacdo apos analise das defesas, sdo os calculados a
segui& 19).

161 — fl. 54)
Responsaveis

Periodo Valor atualizado até 2016

Célia Maria Santos Pessoa

Euripedes Carvalho da Silva Faturas n° 5310 e 5311
Data de emisséo: 24/03/2011 R$619.409,38
Delta Construgdes S/A

7.4. Os valores relativos ao Achado 4 do Relatorio Final de Auditoria,
assim como a responsabilizacdo apos andlise das defesas, sdo os calculados a
seguir (fls. 2220/2231).
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(8 230 - fl. 69)
Responsaveis

Periodo

Valor atualizado até 2016

Sérgio Mesquita de Avila Filho
Expedito Apolinario Silva
José Leonardo dos Santos

Empresa Artec Ltda.

Contrato 009/2006
Novembro/2006 a Maio/2007

R$ 7.677.164,32

(88 231/235 - fls. 70/75)
Responsaveis

Periodo

flalizado até 2016

Maria de Fatima Ribeiro C6

Empresa Artec Ltda.

Contrato 007/2007
Maio/2007 a Novembr

R$ 5.123.140,09

R$ 3.854.223,08

R$ 4.276.692,25

R$ 3.170.924,46

onfrato 008/2009
009 a Setembro/2009

R$ 1.498.059,31

Total

R$ 17.923.039,19

Periodo

Valor atualizado até 2016

Juliane dos Santos Berber

Empresa Artec Ltda.

Contrato n. 019/2009
Setembro/2009 a Dezembro/2009

R$ 234.598,43

Contrato n. 032/2009
Dezembro/2009 a Abril/2010

R$ 172.767,44

Total

R$ 407.365,87

7.5.

sequir (fls. 2232/2237).
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(8 279 —fl. 84)
Responsaveis

Periodo

Valor atualizado até 2016

Sérgio Mesquita de Avila Filho
Expedito Apolinario Silva
José Leonardo dos Santos

Empresa Nely Ltda.

Novembro/2006 a Maio/2007

Contrato 010/2006

R$ 1.440.019,66

(88 280/282 - fl. 85/87)
Responsaveis

Periodo

tualizado até 2016

Maio/2007 a Dezembr

Contrato 012/2007

R$ 334.483,50

Maria de Fatima Ribeiro C6

R$ 9.706,71

Empresa Nely Ltda.

7.6.

assim como a res

R$ 1.249,39

R$ 345.439,60

o Achado 6 do Relatério Final de Auditoria,

apos andlise das defesas, sdo os calculados a

Periodo

Valor atualizado até 2016

Contrato 009/2007
Maio/2007 a Dezembro/2007

R$ 18.445.519,30

Fatima Ribeiro Co

Contrato 026/2008
Dezembro/2008 a Junho/2009

R$ 99.051,31

Deltaonstrucdes Ltda.

Contrato 013/2009
Junho/2009 a Setembro/2009

R$ 558.962,22

Total

R$ 19.103.532,83

(8 322 — fl. 98/100)
Responsaveis

Periodo

Valor atualizado até 2016

Maria de Fatima Ribeiro C6

Divino Dias de Santana

Contrato n. 023/2009
Setembro/2009 a Dezembro/2009

R$ 2.687.401,64
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Juliane dos Santos Berber
~ Contrato n. 033/2009
Delta Construcdes Ltda. Dezembro/2009 a Abril/2010 R$ 3.753.808,24
Total R$ 6.441.209,88

Os valores relativos ao Achado 7 do Relatorio Final de Auditoria,
alculados a

7.7.
assim como a responsabilizacdo apos andalise das defesas, s&@ O

seguir (fls. 2245/2255).

(8373 —1fl. 111/112) 5
Responséaveis Periodo

Sérgio Mesquita de Avila Filho
Expedito Apolinario Silva

. Contrato 011/2
José Leonardo dos Santos Novembro/2006 a dflaio/

Empresa  QUALIX  Servigos
Ambientais Ltda.

& 3751(/3?;%;;2\/21;/117) Valor atualizado até 2016
Mai6/2007 a Dezembro/2007 R$ 14.406.316,95
Qx Deze%%r:;)r/%tgogzg /hz/lg?czzoos R$9.141.443,96
Co

Contrato 013/2008 R$ 20.428.080,01

R$ 13.299.384,28

7

Junho/2008 a Dezembro/2008

Maria de a
Emp Servigos
A Ltda:
Contrato 024/2008 R$ 16.494.186,47

Dezembro/2008 a Junho/2009

Contrato 011/2009
Junho/2009 a Setembro/2009 R$7.988.484,48

Total R$ 68.458.511,87
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(88 379/380 — fls. 118/119) . . .
Responsaveis Periodo Valor atualizado até 2016

Contrato n. 021/2009 R$ 3.895.042.85

Maria de Fatima Ribeiro Co
Setembro/2009 a Dezembro/2009

Divino Dias de Santana

Juliane dos Santos Berber Contrato n. 035/2009
Dezembro/2009 a abril/2010

R$ 5.405.121,37

Empresa QUALIX Servicos
Ambientais Ltda.
Total 64,22
7.8. Os valores relativos ao Achado 8 do Rel&ato al’de Auditoria,
os calculados a

assim como a responsabilizacdo apés andlise das defe
seguir (fls. 2256/2261).

(5 ARk, T e, d2rfileds) Periodo alor atualizado até 2016

Responsaveis

R$ 3.937.418,65

R$ 8.888.711,18

Maria de Fatima Ribeiro C6

Empresa Valor Ambiental Ltda. R$ 4.244.694.83

Junho/2009 R3 528.534.80

R$ 17.599.359,46

Total

7.9. Oghvalgres relativos ao Achado 9 do Relatério Final de Auditoria,
assim responsabilizacdo apos analise das defesas, sédo os calculados a

seqgui 7.

/4 o 1?’9/ 143) Periodo Valor atualizado até 2016
pafisaveis

Contrato 025/2007
Dezembro/2007 a Junho/2008 R$ 5.834.830,59

Contrato 008/2008
Junho/2008 a Dezembro/2008 R$2.768.437,48

Maria de Fatima Ribeiro C6

Empresa ENGETECNICA Ltda. Contrato 019/2008
P Dezembro/2008 a Junho/2009 R$ 1.909.036,70
Contrato 006/2009 R$ 484.386.26

Junho/2009 a Setembro/2009

R$ 10.996.691,03

Total
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7.10. Os valores relativos ao Achado 10 do Relatério Final de Auditoria,
assim como a responsabilizacdo apos analise das defesas, sdo os calculados a
seguir (fls. 2268/2271).

(8 477 —fl. 148) ’
Responsaveis Periodo
Maria de Fatima Ribeiro Co
Divino Dias de Santana Contrato n® 14/2008

3.762.489,31

Juliane dos Santos Berber Julho/2009 a Agosto/201

Empresa Valor Ambiental Ltda.

8. CONCLUSAO @

8.1. Da andlise d dwnsiderando gue os valores dos débitos
%, podemos concluir pela responsabilizagao

a) Empr E ONSTRUCOES S/A, juntamente com 0s responsaveis

solidarios, .‘MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, Sr. DIVINO DIAS DE
Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER deveréo responder pelo
R$ 39.744.195,05;

foram atualizados até dgze

dos indicados a segui

mpresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com 0s responsaveis
solidarios, Sr. EXPEDITO APOLINARIO SILVA e Sr. DANIEL PEREIRA

ROCHA deverao responder pelo débito de R$ 443.288,18;

c) Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com 0S responsaveis
solidarios, Sr. EXPEDITO APOLINARIO SILVA, Sr. DANIEL PEREIRA
ROCHA e Sr. PEDRO LUIZ RENNO deveréo responder pelo débito de R$

106.713,83;
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d) Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com 0S responsaveis
solidarios, Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA, Sr. FRANCISCO SILVA
SANTOS, Sra. MARTA ROSANE CABRAL, Sr. EURIPEDES CARVALHO
DA SILVA e Sra. VANDA ALVES DA ROCHA deverao responder pelo débito
de R$ 329.960,71;

e) Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, junta
solidarios, Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZ NCISCO SILVA
SANTOS, Sra. MARTA ROSANE CABRA DES CARVALHO

K EU
DA SILVA, Sr. PEDRO LUIZ RENNO &) Sra! A ALVES DA ROCHA
deverdo responder pelo débito de R$.192:247 30

~

OES

me sponsaveis

f) Empresa DELTA CONST
R$ 306.169,52 e R$ 612.339,

evera responder pelos débitos de

g) Empresa DEL ONSTRUCOES S/A, juntamente com 0s responsaveis

solidarios, &r.* D LEMOS DE SOUZA, Sr. FRANCISCO SILVA
SANT S ARTA ROSANE CABRAL, Sr. EURIPEDES CARVALHO
DA SILV ANIEL PEREIRA ROCHA e Sra. VANDA ALVES DA

everao responder pelo débito de R$ 568.058,33;

pfesa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com 0s responsaveis
lidarios, Sr. DELIVAL LEMOS DE SOUZA, Sr. FRANCISCO SILVA
SANTOS, Sra. MARTA ROSANE CABRAL, Sra. VANDA ALVES DA
ROCHA, Sr. DANIEL PEREIRA ROCHA e Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO
DA SILVA deveréao responder pelo débito de R$ 2.988.712,78;

i) Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com 0S responsaveis
solidarios, Sra. CELIA MARIA SANTOS PESSOA e Sr. EURIPEDES
CARVALHO DA SILVA deverao responder pelo débito de R$ 619.409,38;
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i) Empresa ARTEC LTDA., juntamente com 0s responsaveis solidarios, Sr.
SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO, Sr. EXPEDITO APOLINARIO SILVA
e Sr. JOSE LEONARDO DOS SANTOS deverdo responder pelo débito de
R$ 7.677.164,32;

k) Empresa ARTEC LTDA., juntamente com a responsé
MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO deverdo resp
17.923.039,19;

[) Empresa ARTEC LTDA., juntamente saveis solidarios, Sra.
MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO IAS DE SANTANA e Sra.
JULIANE DOS SANTOS BER responder pelo débito de R$

407.365,87;

m) Empresa NELY LIDA nte com o0s responsaveis solidarios, Sr.
SERGIO MES A DEVAVILA FILHO, Sr. EXPEDITO APOLINARIO SILVA
e Sr. JOSEQ EO DOS SANTOS deverédo responder pelo débito de
R$ 1.440.01 :

Y LTDA., juntamente com a responsavel solidaria, Sra. MARIA

n)
ATIMA RIBEIRO CO deverao responder pelo débito de R$ 345.439,60;

ampresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com a responsavel

solidaria, Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO deverdo responder pelo
débito de R$ 19.103.532,83;

p) Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com 0S responsaveis
solidarios, Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, Sr. DIVINO DIAS DE
SANTANA e Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER deverao responder pelo
débito de R$ 6.441.209,88;
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q) Empresa SUSTENTARE SERVICOS AMBIENTAIS S.A., sucessora da
Empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., juntamente com oS
responsaveis solidarios, Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO, Sr.
EXPEDITO APOLINARIO SILVA e Sr. JOSE LEONARDO DOS SANTOS
deverao responder pelo débito de R$ 13.299.384,28;

N Empresa SUSTENTARE SERVICOS AMBIENT : essora da
Empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS
responsavel solidaria, Sra. MARIA DE
responder pelo débito de R$ 68.458.51

tamente com a
IRO CO deverdo

S

ENTAIS S.A., sucessora da

AIS LTDA., juntamente com o0s
E FATIMA RIBEIRO CO, Sr. DIVINO
IANE DOS SANTOS BERBER deveréo
$ 9.300.164,22;

s) Empresa SUSTENTARE SER
Empresa QUALIX SERVIGRS AM
responsaveis solidarios, Sra.
DIAS DE SANTANA

responder pelo ito d

t) Empre BIENTAL LTDA., juntamente com a responsavel
solid@ria, RIA DE FATIMA RIBEIRO CO deverdo responder pelo
2bi R$717.599.359,46;

pfesa ENGETECNICA LTDA., juntamente com a responsavel solidaria,
ra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO dever&o responder pelo débito de R$
10.996.691,03;

v) Empresa VALOR AMBIENTAL LTDA., juntamente com 0S responsaveis
solidarios, Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, Sr. DIVINO DIAS DE
SANTANA e Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER deveréo responder pelo
débito de R$ 3.762.489,31.
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8.2. Além disso, se a comprovacdo do ressarcimento nao ocorrer, 0S
responsaveis, na préxima fase, poderdo ter suas contas julgadas irregulares,

consoante artigo 17, inciso lll, alinea “c”, da Lei Complementar n° 01/94, tendo em

vista a pratica de ato de gestdo antieconémico que gerou prejuizo ao erario.

% do inicial.

Yol 0S prejuizos

8.3. O Sr. ILDEU DE OLIVEIRA veio a falecer ante
Conforme Deciséo n° 4.664/2005, iremos exclui-lo da soli
identificados, ante a auséncia de pressuposto de ento regular do

processo.

GISTICA LTDA. deixou de
3°, da Lei Complementar n°®

8.4. A empresa NELY CONSTR
apresentar defesa, desta forma, conso
01/94, somos por propor ao c. Plenario qu Idere revel.

8.5. A advogada_ da e CONSTRUTORA ARTEC S/A, no
advogado da Sra. MARIA DE FATIMA
IVINO{DIAS DE SANTANA e da Sra. JULIANE DOS
ido da defesa acostado a fl. 2201, manifestaram

requerimento acostado &
RIBEIRO CO, do Sr
SANTOS BERB

interesse na realiz stentacao oral.

Ante o0 exposto, apés a deliberacdo sobre a sustentacdo oral
pela advogada da empresa CONSTRUTORA ARTEC S/A e pelo
advagado da Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, do Sr. DIVINO DIAS DE
SANTANA e da Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER, sugerimos ao egrégio

Plenério que:

I. tome conhecimento das defesas apresentadas pelos
responsaveis relacionados no 8 3.1 desta instrugdo para, no

mérito, considera-las:
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a. procedentes as apresentadas pelo Sr. CARLOS VITOR
DUBOC BAHIA e pela Sra. ZELIA MARIA DE ANDRADE
SANTANA;

b. parcialmente procedente a apresentada pelo Sr. PEDRO
LUIZ RENNO e pelo Sr. SERGIO ME DE AVILA

FILHO: e
pela ESA DELTA
CONSTRU(;OES LTDA., pela E RESA ARTEC LTDA.,

pela EMPRESA ENGETE DA., pela EMPRESA
QUALIX SERVICO BIENTAIS LTDA., pela EMPRESA
VALOR AMBI L DA pela Sra. CELIA MARIA
SANTOS PESS e r. DANIEL PEREIRA ROCHA,
OS DE SOUZA, pelo Sr. DIVINO

c. improcedentes as apresentada

pelo Sr. IVA
S A

DIA E , pelo Sr. EURIPEDES CARVALHO

0 Sr. EXPEDITO APOLINARIO SILVA, pelo

. F CISCO SILVA SANTOS, pelo Sr. JOSE
L
S

RDO DOS SANTOS, pela Sra. JULIANE DOS

ANTOS BERBER, pelo Sr. LUIZ CARLOS FIGUEIREDO

DA SILVA, pela Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO,

pela Sra. MARTA ROSANE CABRAL e pela Sra. VANDA
ALVES DA ROCHA;

Il. considere, com fulcro no artigo 13, § 3°, da Lei Complementar

n° 01/94, revel a Empresa NELY CONSTRUCOES E
LOGISTICA LTDA,;

lll. por conseguinte, com fulcro no artigo 13, 8 1° da Lei
Complementar n°® 01/94, cientifique os indicados a seguir para
gque, em um prazo de 30 (trinta) dias, comprovem o0
recolhimento, solidario, do débito (atualizado até 05/2016) aos

cofres distritais;
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a. Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com

0os responsaveis solidarios, Sra. MARIAmDE FATIMA
RIBEIRO CO, Sr. DIVINO DIAS DE
JULIANE DOS SANTOS BERBE

débito de R$ 39.744.195,05;

b. Empresa DELTA CONSTR S/A, juntamente com
EXPEDITO APOLINARIO
EREIRA ROCHA deverao

responder pelo dé R$ 443.288,18;

c. Emp LFA CONSTRUCOES S/A, juntamente com
S respbnséveis solidarios, Sr. EXPEDITO APOLINARIO

A, Sr. DANIEL PEREIRA ROCHA e Sr. PEDRO LUIZ

R O deverao responder pelo débito de R$ 106.713,83;

x@d Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com

0s responsaveis solidarios, Sr. DELIVAL LEMOS DE
SOUZA, Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, Sra. MARTA
ROSANE CABRAL, Sr. EURIPEDES CARVALHO DA
SILVA e Sra. VANDA ALVES DA ROCHA deverédo
responder pelo débito de R$ 329.960,71;

e. Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com
0s responsaveis solidarios, Sr. DELIVAL LEMOS DE
SOUZA, Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, Sra. MARTA
ROSANE CABRAL, Sr. EURIPEDES CARVALHO DA
SILVA, Sr. PEDRO LUIZ RENNO e Sra. VANDA ALVES
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DA ROCHA deverdo responder pelo débito de R$
192.247,30;

f. Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A devera responder
pelos débitos de R$ 306.169,52 e R$ 61 4;

mente com
AL LEMOS DE
SANTOS, Sra. MARTA

g. Empresa DELTA CONSTRUCC
0s responsaveis solidarios, Sr:
SOUZA, Sr. FRANCISCO
ROSANE CABRAL ES CARVALHO DA
SILVA, Sr. DA ROCHA e Sra. VANDA

ALVES DA R de o responder pelo débito de R$

568.058V
h. p A CONSTRUCOES S/A, juntamente com
S re nsaveis solidarios, Sr. DELIVAL LEMOS DE
, Sr. FRANCISCO SILVA SANTOS, Sra. MARTA
ROSANE CABRAL, Sra. VANDA ALVES DA ROCHA, Sr.

ANIEL PEREIRA ROCHA e Sr. LUIZ CARLOS

Q FIGUEIREDO DA SILVA deveréo responder pelo débito de
R$ 2.988.712,78;
Q i. Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com

0s responsaveis solidarios, Sra. CELIA MARIA SANTOS
PESSOA e Sr. EURIPEDES CARVALHO DA SILVA
deverao responder pelo débito de R$ 619.409,38;

j. Empresa ARTEC LTDA., juntamente com 0s responsaveis
solidarios, Sr. SERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO, Sr.
EXPEDITO APOLINARIO SILVA e Sr. JOSE LEONARDO
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DOS SANTOS deverdao responder pelo débito de R$
7.677.164,32;

k. Empresa ARTEC LTDA., juntamente com a responsavel
solidaria, Sra. MARIA DE FATIMA RIBE
responder pelo débito de R$ 17.923.03¢ Q
solidarios, Sra. MARIA
DIVINO DIAS DE NT Sra. JULIANE DOS
SANTOS BERBER,deVeraoyr€sponder pelo débito de R$
407.365,87;

O deverao

|. Empresa ARTEC LTDA., juntam

DA., juntamente com 0sS responsaveis
ERGIO MESQUITA DE AVILA FILHO, Sr.

lid
XPEDITO APOLINARIO SILVA e Sr. JOSE LEONARDO
ANTOS deverdo responder pelo débito de R$
1.420.019,66;
Qn. Empresa NELY LTDA., juntamente com a responsavel
Q solidaria, Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO deverdo

m. Empgesa N

responder pelo débito de R$ 345.439,60;

0. Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com a
responsavel solidaria, Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO
CO deverdo responder pelo débito de R$ 19.103.532,83;

p. Empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, juntamente com
os responsaveis solidarios, Sra. MARIA DE FATIMA
RIBEIRO CO, Sr. DIVINO DIAS DE SANTANA e Sra.
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JULIANE DOS SANTOS BERBER deveréo responder pelo
débito de R$ 6.441.209,88;

g. Empresa SUSTENTARE SERVICOS AMBIENTAIS S.A,,

sucessora da Empresa QUALIX SERVICE MBIENTAIS
LTDA., juntamente com 0S responsa % arios, Sr.
SERGIO MESQUITA DE AVIL XPEDITO

APOLINARIO SILVA e Sr. ONARDO DOS
SANTOS deverdo res débito de R$

13.299.384,28;
r. Empresa SU A ERVICOS AMBIENTAIS S.A,

sucessoragfda Emp QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA., jun

com a responsavel solidaria, Sra.
MA RIBEIRO CO deverdo responder pelo

MA A
abito de R 68.458.511,87;
&m resa SUSTENTARE SERVICOS AMBIENTAIS S.A,,

sucessora da Empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS

Q LTDA., juntamente com os responsaveis solidarios, Sra.
x MARIA DE FATIMA RIBEIRO CO, Sr. DIVINO DIAS DE
SANTANA e Sra. JULIANE DOS SANTOS BERBER

deverao responder pelo débito de R$ 9.300.164,22;

t. Empresa VALOR AMBIENTAL LTDA., juntamente com a
responsavel solidaria, Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO
CO deverao responder pelo débito de R$ 17.599.359,46;

u. Empresa ENGETECNICA LTDA., juntamente com a
responsavel solidaria, Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO
CO deveréo responder pelo débito de R$ 10.996.691,03; e
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v. Empresa VALOR AMBIENTAL LTDA., juntamente com 0s
responsaveis solidarios, Sra. MARIA DE FATIMA RIBEIRO
CO, Sr. DIVINO DIAS DE SANTANA e IANE DOS
SANTOS BERBER deverdo responde abito de R$
3.762.489,31;

IV. autorize a devolucdo do feito a Secr Contas para as

providéncias de estilo.

A supero@a

&
&
>
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