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Processo n®; 10.800/12

Apenso n°: 040.000.749/12 (em 2 volumes)
Origem: Administracdo Regional do Paranoa — RA-VII
Assunto: Tomada de Contas Anual

Orgdo Técnico: Secretaria de Contas

MP: Procuradora CLAUDIA FERNAN OLIVEIRA

PEREIRA

Sesséo: Pauta n° 43, S.0O. n° 4875, de 21.

Publicacé&o: DODF n° 114, de 16.6.20

Ementa: Tomada de Contas nadores de Despesa,
dos Agentes de i emais responsaveis da
Administracéo i ranoa — RA VII, referente ao
exercicio de TROLE INTERNO atestou a

a audiénci saveis (Decisdo n° 3.810/14-CPM).
RGENTES. A Instrucdo sugere a
s contas de alguns e a irregularidade das
ais. O Ministério Publico diverge do Corpo
nto as falhas atribuidas a um responsavel e,

ta
“oni
: créscimo, propde determinacdes a jurisdicionada.

re

RELATORIO

Cuidam os autos da Tomada de Contas Anual dos
Ordemadores de Despesa e dos Agentes de Material e demais responsaveis
da Administracdo Regional do Paranoa — RA VII, referente ao exercicio de
2011.

2. Os responsaveis pelas contas em exame estao listados no
quadro abaixo:

a) Ordenadores de Despesa e demais Responsaveis
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NOME CARGO/FUNCAO PERIODO
2011
Carlos Antoneto de Souza Lima | Administrador Regional 1°.1a 31.12
Josué de Lima Rodrigues Diretor da Diretoria de Administracdo Geral |17.a 23.3
Ivan Alves dos Santos Diretor da Diretoria de Administracdo Geral
Alex Santos de Aradjo Dlreto_r da Diretoria de Administracao
Substituto
Fonte: demonstrativos de fl. 6-7*
b) Agentes de Material
PERIODO
NOME /FU 2011
Elias Penha Pereira erial, Patrimonios e 43a28
Elias Penha Pereira de Material e Patrimdénios |3.8 a 31.12

Fonte: demonstrativos de fl. 6-

3.
responsaveis, n
processo ap

orcamentarios  movimentados  pelos
2011, montam em R$ 11.508.696,39 (fl. 88 do

4. O fLontrole Interno atestou a irregularidade das contas,

o de Auditoria n° 21/2012-COMITE/CONT/STC (fl. 287 do
o 0).

5. Na Sessao de 5.8.2014, o Tribunal, acolhendo Voto deste
Rel , exarou a Decisdo n° 3.810/14 (fl. 95), in verbis:

DECISAO N° 3.810/14 (CPM)

“O Tribunal, pelo voto de desempate do Senhor Presidente,
proferido com fulcro no art. 84, VI, do RI/TCDF, que acompanhou o
voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento da Tomada de
Contas Anual da Administracdo Regional do Paranoa — RA VII,
relativa ao exercicio financeiro de 2011; Il — autorizar, nos termos
do art. 13, inciso lll, da Lei Complementar n® 1/94, a audiéncia dos
responsaveis relacionados no 8 8.2 da Informagé&o n°® 226/13 (fl. 83)

*) Processo apenso n° 040.000.749/2012
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para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razfes de
justificativa, em face das seguintes falhas apontadas no Relatério
de Auditoria n° 29/2012-DIRAD/CONAG/CONT/STC, ante a
possibilidade de terem suas contas julgadas irregulares e de ser-
Ihes aplicada a penalidade prevista no art. 57, inciso | da Lei
Complementar n° 1/94: a) subitem 4.1 — adesédo a ata de reglstro
de preco ndo admitida em lei e uso de quantidade a das

registradas; b) subitem 4.2 — inconsisténcias nas dg 5 de
exclusividade de representacdo de artistas; c) s -
inadequada pesquisa de mercado para justifica dos
cachés de artistas; d) subitem 4.4 — sobr, Uguel de
tendas; e) subitem 4.5 —irregularidade na irfstidgéo de'processo de
contratacdo de estrutura para eventg — falta de

implementacdo de recomendagdes fo em relatérios de
inspecdes realizadas pela Control i rizar a devolucdo

pertinentes.

eiro INACIO MAGALHAES
MANOEL DE ANDRADE,
RENATO RAINHA e PAIVA MARTINS. Participou
a representante do rocuradora CLAUDIA FERNANDA
DE OLIVEIR ERE Ausente a Conselheira ANILCEIA

Presidiu a sessao o Presi
FILHO. Votaram o

6. e comunicados, os Srs. Ivan Alves dos Santos e
Carlos Antoneto apresentaram, respectivamente, as razdes de
justificativa de fls. nexos | e Il) e 159/217. O Sr. Josué de Lima

Rodrigues tra rer in albis o prazo para oferecer sua resposta.

STACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

O Corpo Técnico, por meio da Informacdo n°® 391/2015 —
SECNT/SaDICONT (fls. 229/244), de 24.11.2015, analisa a matéria, nos
termos seguintes:

‘Il - EXAME DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

Razbes de Justificativa do Sr. Ivan Alves dos Santos (fls.
126/158 e Anexos | e Il) — Diretor da Diretoria de Administragéo
Geral da Administracdo Regional do Paranod no periodo de
24.03.11 a 06.07.11 e 22.07.11 a 31.12.
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Subitem 4.1 — Ades&o a ata de registro de precos® ndo admitida
em lei e uso de guantidades acima das registradas (fls. 274/274-
v*). Este subitem se refere a contratacdo da Empresa EMIBM
Engenharia e Comércio Ltda. para reforma, com adaptacdo e
acréscimo de instalac6es, por meio de possivel adesao forcada a
ARP, em face dos quantitativos necessarios para a execucao

serem maiores que os existentes na ata aderida.

8. Argumentos (fls. 126/134): em sede de
argumentou que a presente TCA j& havia gsi@e

ocupar outros cargos publicos,
apresentacdo de documentos diferenté
Secretaria de Transparéncia, temdo,

um ginasio coberto inco réprio da RA do Paranoa
gue se encontrava e
na comunidade, poj
Administrador Regio
local que en
identificada

denacdo da estrutura, ndo sendo
que referendasse a problematica

propfia Unidade efetivou uma equipe técnica para

10. ASs

andlises ecbes, sendo elaborado um Projeto Basico
e do a fecuperacdo e execucdo de servigco de reforma, por
arte iretoria de obras.

irmou que em sua funcéo a época — Diretor de Administracao

(DAG) —, alertou que a contratacdo deveria ser feita por
¢do na modalidade Tomada de Precos e/ou Concorréncia.
Assim, a solucdo apontada pela Diretoria de obras, em face do
tempo exiguo de execucdo e pagamento, seria 0 uso de ata de
registro de precos, tendo sido verificada a adequacéo da legislagéo
e de outros requisitos.

Ge
a

12. Alertou que o fator primordial da adeséo a ata foi a economia
de recursos e de tempo de tramitacdo. Informou, ainda, que o
aditivo solicitado pela contratada também seguiu todos os
requisitos legais. Ressaltou que, ndo obstante as explicacbes, a
solicitacdo e a aceitacdo da adesédo ndo aconteceram no ambito da
diretoria da qual fazia parte. Além disso, apontou uma série de
argumentos que, a seu ver, comprovam a inexisténcia das
impropriedades apontadas. So eles:

a) as indicacdes dos técnicos da RA foram feitas de maneira
legal, com a competéncia necesséria para 0s atos a serem

3 ARP.
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praticados e o Projeto Basico feito por eles foi confrontado
com o que era esperado pela licitacao;

b) a adesdo a ata cumpriu todos os requisitos legais e o
procedimento licitatério foi realizado para servicos e itens de
reforma similares aos executados no ginasio de esportes;

c) houve economia aos cofres publicos tend a a
compatibilidade dos precos contratados com oS
mercado local;

d) a celeridade também foi um fator iy 8, atendendo a
reivindicagao antiga da comunidade.

selecdo de objetos genéricos e fim de atender a

demandas de diversas localid s moldes do art. 15, II,
da Lei n° 8.666/93* Assim cluir que, usualmente,
obras de engenharia, ¢ m comento, configuram
objetos complexos e chei aridades, o que vedaria a

utilizagcdo das ARP’

14. Em relagéo a co da Empresa EMIBM Engenharia e
Comércio Lt ico de reforma com adaptagédo e
a adesdo a ata nesses servicos é vetada
afinal, a utilizacdo de um projeto basico

unal de Contas da Unido possui precedentes de
to nesta linha, verbis:

Acorddo — 9.3. determinar a (...) que, com respeito a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), observe
o seguinte: 9.3.1. ndo ha amparo legal para ado¢do desse
procedimento para contratacdo de obras de engenharia;
9.3.2. atente as condic¢des previstas nos incisos | a IV do art.
2° do Decreto n°® 3.931/2001, caso opte pela utilizacdo do
SRP”. (TCU, Acoérdao n° 296/2007, 22 Cémara, Rel. Min.
Benjamin Zymler, julgado em: 06.03.2007.)

16. Nao obstante a falta dos requisitos de baixa complexidade e
natureza padronizavel da reforma em tela, ainda, a adeséo por esta
ata deveria obedecer os quantitativos nela registrados, o que nao
ocorreu na maioria dos casos, pois 0s quantitativos requeridos pela

4 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

= (..)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

5 “Lei do Pregéo”.

6 Por exemplo, os precos poderiam ser alterados devido a fretes e m&o-de-obra da localidade.
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Unidade eram, em muito, superiores aos nela consignados.

17. Assim, de fato, fica realcada a adeséo forcada a Ata, nédo
obstante as justificativas de que a reforma foi feita atendendo aos
anseios da populacédo, afinal, o Principio da Legalidade é pilar
absoluto da atuacdo da Administracdo Publica, tendo sido
desrespeitado in casu.

principal da irregularidade, qual seja a ade
inobservancia de principios legais.

19. Destarte, 0s argumentos I considerados
improcedentes, repercutindo comento como
irregularidade.

Subitem 4.2 — Inconsistédei racfes de exclusividade
de representacdo de artista
de possiveis irregul
por inexigibilidade
140.000.058/11, 140.

ntratacdes diretas de artistas,
Processos n°s. 140.000.066/11,
1, 140.000.111/1, 140.000.122/11,
.110/11, ressaltando-se falhas nas

21. Informou que as contratagdes relativas aos Processos n°s.
.000.066/11, 140.000.058/11, 140.000.025/11, 140.000.111/11,
140.000.122/11, 140.000.387/11 e 140.000.110/11 foram
efetivadas em conformidade com o Parecer n° 393/08 -

PROCAD/PGDF e com os arts. 25, Ill e 26, da Lei n° 8.666/93.

22. Asseverou que, ndo obstante a existéncia da clausula de
exclusividade, a doutrina afirma que ela ndo pode ser absoluta e,
ainda, que o representante exclusivo pode ser constituido para
atuar em um Unico evento. Ademais, afirmou que esse
procedimento € muito subjetivo e motivo de muita discusséo
doutrindria, mas que mesmo assim, todos os documentos

necessarios para a comprovacao de exclusividade foram juntados.

23. Trouxe a tona os conceitos de inexigibilidade, singularidade e
inviabilidade de competicdo, concluindo que, pelos documentos
juntados e demais argumentacdes, as irregularidades suscitadas
nao existem.

24. Andlise: o Tribunal de Contas da Unido, no Aco6rdao n°
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96/2008’, prevé que a contratac&o por inexigibilidade somente deve
ser aceita quando o contrato de exclusividade entre o artista e o seu
empresario for registrado em cartério, ndo sendo valido para
justificar a auséncia de licitagdo aquele contrato que contém mera
exclusividade de data. In verbis:

(.

r lusividade
dos artistas com o empresério contratade istrado em
cartério. (grifos nossos)

25. O contrato e a declaracao r
celebrados com terceiros, n& eitos como elementos
de suporte a contratacao, igihiidade — tal medida é
desrespeito ao inciso I

efendente acostou as copias dos
N&o obstante todas possuirem

afiteriores das bandas efetuadas por agentes
do como “empresario exclusivo”. Ademais,

28. Deste modo, os argumentos trazidos podem ser considerados
improcedentes e o Subitem 4.2 influenciar como irregularidade
nestas contas.

Subitem 4.3 — Inadequada pesquisa de mercado para justificativa
de valores dos cachés de artistas (fls. 275-v/276*). Este subitem
trata de possiveis irregularidades em contratacbes diretas de
artistas, por inexigibilidade de licitacdo, nos Processos n°s.
140.000.066/2011, 140.000.058/2011, 140.000.025/2011 e
140.000.110/2011, ressaltando-se a falta de pesquisa de mercado
para fixacdo dos cachés dos artistas e as diferencas de valor pagas
a mesma banda, em momentos proximos, sem qualquer
justificativa.

29. Argumentos (fls. 139/143): em relacdo ao Subitem 4.3,

7 Consulta em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight
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informou que os cachés pagos as bandas® obedecem os critérios
estabelecidos pelo Parecer n° 393/08-PROCAD/PGDF e pelo art.
25, 1ll, da Lei n® 8.666/93 e que as escolhas dos artistas foram feitas
pela expressividade junto & comunidade do Paranoa e por terem
elevado conceito e aceitacdo popular.

01/11 — UAG/AJL, a qual limitava os cachés das ba
local, regional e nacional, sendo que os eve

estipulados.

31. Ademais, anexou: justificativa par
preco, comprovacdo de inexigib
disponibilidade orcamentaria e
dizendo que os valores pago.
no mercado e que todas a

. Por fim, concluiu
acima dos praticados

ar, pois, a mesma nem mesmo
havia sido publica pagamento das bandas, quais
sejam Banda a da Obsesséo.

33. Nos casos
[ nsa, deve existir uma pesquisa de pregos
0, em cumprimento ao disposto no artigo 26,

bém importante é o entendimento pacifico de que a
tificativa de preco é elemento essencial da contratacéo,
posto que a sua validade depende da verificagdo da
razoabilidade do precgo ajustado, conforme prevé o inciso Il
do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. (...) a inviabilidade de
competicdo ndo constitui obice, por si, a verificacdo da
razoabilidade do prego. Diversos sdo os parametros que
poderdo ser utilizados para se avaliar a adequacdo dos
precos, mesmo quando se tratar de fornecedor
exclusivo” (grifos nossos)

TCU, Acérddo n° 2.611/2007, Plenério, Rel. Min. Augusto
Nardes, j. em 05.12.2007.

34. Note-se que as copias acostadas as fls. 10/54 do Anexo Il sdo
incapazes de comprovar as seguintes diferencas de precos nos
seguintes periodos:

8 Referentes aos Processos n°s. 140.000.066/11, 140.000.058/11, 140.000.025/11 e 140.000.110/11.
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a) Banda Sensacado — contratagdo referente ao Processo n°
140.000.058/11 no valor de R$ 25.000,00 e contrata¢éo
referente ao Processo n° 140.000.110/11 no valor de R$
15.000,00 (fl. 275-v*). Mesma banda, mesmo molde de show,
mas valores distintos;

b) Banda Obsessdo - referente ao Prg

2 horas de show, sendo que no Processo n° 1
a contratacao foi para 1 hora e meia de apresente

houve comprovacédo de adequada pesquisa erc¢ado de precos
de apresentacfes além da inexisténcig @ stificativa para as

36. Destarte, podem 03 ‘a serem considerados
improcedentes, nao ten e afastar a irregularidade
apontada.

Subitem 4.4 - So ratacdo de aluguel de tendas (fls.
276/279%). se refere ao Processo n°
140.000.121/ da contratacdo da empresa Impacto
[ da. para o fornecimento, por aluguel, de

on

38. Informou que sua gestéo, além de realizar mudancas na forma
strucéo processual, adotou a medida de separagéo de custos
e apropriacOes das contratacdes de artistas e das estruturas fisicas,
além de medidas que faciltassem as contratacdes. Afirmou,
ademais, que o Processo n° 140.000.121/11 foi formalizado com a
consolidacao do Projeto Basico e, buscando-se atendimento a
legislacao vigente, procedeu-se a adesdo a uma ata de registro de

preco (ARP), que se deu em conformidade com a lei.

39. Aduziu que ndo se tratou de uma mera locacdo de
equipamentos, mas sim de um servico completo que permitisse
levar aos locais demandados com seguranca, pois ndo ha pessoal
préprio na RA para tal tarefa. Arguiu sobre a viabilidade desse
procedimento e em breves palavras expos as vantagens da locacéo
do material (pessoal preparado, maior seguranca, estruturas
confiaveis, dentre outras).

40. Assim, ao optar pela contratacdo do servico de maneira global,
incluindo toda a infraestrutura, a RA obteve vantagens diretas e
indiretas — dentre outras, o recolhimento de tributos pela empresa
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de locacéo, estrutura com permanente atualizagéo e solugéo Unica
da estrutura feita por apenas um contratado —, corroborando a
vantagem da locacgdo sobre a aquisicao.

41. Andlise: esta problematica de aluguel de tendas é fato
recorrente em Administraces Regionais, ja tendo sido falha
determinadora para chamamento em audiéncia dgs
responsaveis em diversos processos’.

42. As justificativas de que a locacao incluia toda
de montagem e uma logistica caracteristica

o fato de pagamentos percentualmente muit€ @s\em relacao
ao todo do evento. Veja-se que, por exemplo aso da OS n°
006/2011, relativo ao evento Feira G Or apenas da
locacao das tendas foi equivalente a 9 aler total do evento

(fl. 276-v*).
43. Destarte, podem o0s ‘e serem considerados
improcedentes, ndo pos para afastar a irregularidade
apontada.
Subitem 4.5 - na instrucdo de processo de

ento (fls. 279/279-v*). Este subitem

S irregularidades (listadas a fl. 279%), de
de carnaval da RA, de propriedade da A3
, por meio de adesdo a ARP n° 42/2010.

e 0 objeto foi encaminhado pelo Administrador Regional
rdenadoria das Cidades com o pedido de instauracdo de
ancia.

45. Analise: este apontamento é referente ao Processo n°
140.000.049/2011, para a contratacéo de estrutura para evento do
carnaval do Parano4, pela adesédo a ARP n° 42/2010.

46. A ratificacdo de inexigibilidade de licitacdo foi publicada no
DODF n° 51, p. 54, na data de 15.03.11. O ora defendente ocupou
a funcdo de DAG no periodo de 24.03.11 a 06.07.11 e 22.07.11 a
31.12, ou seja, realmente ndo se encontrava no corpo de servidores
da RA do Paranoa.

47. Assim, esta irregularidade ndo deve macular suas contas.

Subitem 6.1 - Falta de implementacdo de recomendacdes
formalizadas em relatérios de inspecdes realizadas pela
Controladoria (fls. 281-v/282-v*). Este subitem trata do nao
atendimento, pela Unidade, das recomendages da Nota Técnica

9 Por exemplo os Processos n°s. 10.649/12 (TCA de 2011 de Sobradinho) e 33.287/13 (TCA de 2010
de Brazlandia)
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n°® 81/2011-GAB/CONT/STC, emitida pela Controladoria, no
Processo n° 140.000.289/2011, referente a contratacao de artistas
para lancamento do enredo de 2012 do GRES Unidos da Vila
Paranoa.

48. Argumentos (fls. 153/158): referente ao Subitem 6.1, informou
que, quando da andlise do Processo n° 040.000.289/1

fez analise superficial dos autos. Questionou o posic
Cl, que criticou a atuacdo da RA em privilegig

melhorias na cidade.

49. Ademais, corroborou que toda a a

Subitem 4.2 (analisado nos 88 20/23 deste pnacao) pode ser
utilizada para esta falha, afirma [ a Nota Técnica n°
81/11 foi obedecida, ado as providéncias
necessarias.

50. Analise: no caso em te ncia que o Controle Interno
fez das tendéncias RA foi no sentido de que varias

contratacdes de ar nsideradas irregulares.

/191) — Administrador Regional da Administracao Regional

do Paranoa no periodo de 01.01.11 a 31.12.11.

52. Inicialmente, ressalte-se que a argumentacdo tecida pelo ora
justificante, relativa aos Subitens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 6.1, foi de igual
teor a tragada pelo Sr. Ivan Alves dos Santos. Destarte, pode ser
utilizada a mesma analise para considerar como improcedentes as
justificativas trazidas, nos moldes a seguir:

Razdes de Justificativa do Sr. Carlos | Analise do Corpo Técnico ja tecida
Antoneto de Souza Lima nesta informacéo

Subitem 4.1 —fls. 162/168 §§ 15/19

Subitem 4.2 —fls. 168/171 §§ 24/28

Subitem 4.3 —fls. 171/177 §§ 32/36

Subitem 4.4 —fls. 177/188 88 41/43

Subitem 6.1 — fls. 189/181 88 50/51

53. Argumentos (fls. 188/189): relativamente ao Subitem 4.5,

10 Subitem 4.5 — Irreqularidade na instruc&o de processo de contratacdo de estrutura para evento (fls.
279/279-v*). Este subitem se refere ao Processo n° 140.000.049/2011, que trata da contrata¢éo, com
diversas irregularidades (listadas a fl. 279*), de estrutura para o evento de carnaval da RA, de
propriedade da A3 Brasil Eventos Ltda., por meio de adesé@o a ARP n° 42/2010.
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aduziu que o Processo n° 140.000.049/11 (que versa sobre a
contratacdo de estrutura para evento de Carnaval por adesao a
ARP n° 42/10) foi instruido pela entédo Diretoria de Administragéo
Geral a época, sendo que os autos do processo foram por ele
encaminhados a Coordenadoria de Cidades para instauracdo de
sindicancia.

54. Anédlise: em verdade, conforme fl. 208, foi ing
sindicancia para a andlise desta falha. Porém, nao
tramitacdo processual que procedesse pelogmsane
irregularidade. Assim, em face da arg 4 da, a
irregularidade ndo deve ser afastada.

I = JULGAMENTO DAS CONTAS

55. A Deciséo n° 3.810/2014, fl. udiéncia dos Srs.
Carlos Antoneto de Souza Li S ima Rodrigues e lvan
Alves dos Santos para qu justificativas para as
falhas apontadas no Auditoria n° 29/2012-
DIRAD/CONAG/CONT/ST no § 2°.

56. Diante da con ao d o Sr. Josué de Lima Rodrigues
nao apresentou razoe ificativa, deve a Corte considera-lo
revel, nos ter fo 3°, do artigo 13, da LC n° 01/94.

57. Co ise” realizada, os argumentos trazidos pelos
nsiderados improcedentes, sem o condéao de

tido, poderd o Tribunal julgar as contas anuais da
do Regional do Paranoa, relativas ao exercicio
ifo de 2011:

GULARES, no que tange aos seguintes responsaveis — nos
moldes da Informacgéo n°® 226/2013 — SECONT/32DICONT, fl. 83:

NOME CARGO PERIODO (2011)
Alex Santos Araujo Diretor da Diretoria de 07.07 a 21.07
Administracdo Geral - Substituto
Elias Penha Pereira Chefe do Nucleo de Material e 04.03a31.12
Patrinbnios

b) IRREGULARES, quanto aos gestores abaixo indicados, devido
as impropriedades indicadas no Relatério de Auditoria n® 29/2012-
DIRAD/CONAG/CONT/STC (fls. 272/282%):

NOME CARGO PERiS)DO DE IMPROPRIED
GESTAO (2011) ADES



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B1F30E1F
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — a3/s1

e-DOC B1F30E1F
Proc 10800/2012

Proc.: 10.800/12

Rubrica

Ivan Alves dos Diretor da Diretoria 24.03 a 06.07 e | 4.1, 4.2, 4.3,
Santos de Administragcéo 22.07a 31.12 44e6.1

Geral
Carlos Antoneto Administrador 01.01a31.12 41, 4.2, 4.3,
de Souza Lima Regional 44,45e6.1
Josué de Lima Diretor da Diretoria 17.01 a 23.03 4.1, 4.2, 43 e
Rodriguestt de Administracdo 442

Geral

Concluindo, a Instrugéo sugere que o Trib

126/158 e Anexos | e Il, pelo Sr. lvan
anexos as fls. 192/217, pelo Sr. Catlos

Il. considere revel o Sr. Josu
art. 13, §83°, da LC n° 01/94;

[ll. julgue as contas anuais

Regional do Paranoaf RA VII, ercicio financeiro de 2011:

rmos do art. 17, inciso |, da Lei
4, combinado com o art. 167, inciso |,

com o art. 167, inciso lll, alinea “b”, do RI/TCDF,
tange aos responsaveis citados no item (b) do
rafo 58 da presente instrucdo, em face das seguintes
irfegularidades evidenciadas Relatério de Auditoria n°
29/2012-DIRAD/CONAG/CONT/STC (fls. 272/282%),
aplicando-lhes a multa prevista no art. 20, paragrafo unico, da
LC n° 01/1994:

IRREGULARIDADES
4.1 - Adesdo a ata de registro de pregco néo
admitida em lei e uso de quantidades acima das
registradas.
4.2 - Inconsisténcias nas declaracdes de
exclusividade de representacéo de artistas.
4.3 - Inadequada pesquisa de mercado para
justificativa de valores dos cachés de artistas.
4.4 - Sobrepreco no aluguel de tendas.
6.1 - Falta de implementacdo de recomendacgfes
formalizadas em relatérios de inspegdes realizadas
pela Controladoria.
4.1 - Adesdo a ata de registro de pregco néo
admitida em lei e uso de quantidades acima das

RESPONSAVEL

Ilvan Alves dos

Santos

Carlos  Antoneto

de Souza Lima

registradas.

11 Considerado revel, conforme § 56 desta Informagdo. Pontue-se também que os subitens 4.5 (fls.
279/279-v*) e 6.1 (fls. 281-v/282-v*) ndo deve afetar suas contas, pois ndo foram atos praticados em

seu periodo de gestéo.
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4.2 - Inconsisténcias nas declaracdes de
exclusividade de representagéo de artistas.

4.3 - Inadequada pesquisa de mercado para
justificativa de valores dos cachés de artistas.

4.4 - Sobrepreco no aluguel de tendas.

4.5 - Irregularidade na instrucdo de processo de
contratacdo de estrutura para evento.
6.1 - Falta de implementacdo de recou

pela Controladoria.
Josué de Lima | 4.1 - Adesdo & ata de registro

Rodrigues | admitida em lei e uso de g
registradas.
4.2 - Inconsisténcia$ s eclaraco de
exclusividade de represents
4.3 - Inadequad

ercado para
de artistas.

(a) desta instrucéo,
gestao do exercici

cargos exercidos durante a
desta TCA,

V. autorize a

a Secretaria d S, para adocao das providéncias de praxe.”

~

INISTERIO PUBLICO

MANIFESTACAO

9. istério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio

do P r 6 (fls. 245/274), de 28.4.2016, da lavra da Procuradora

CLAUD RNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA, diverge, em parte, da
In

iva. Do mencionado Parecer destaco o seguinte trecho:

“Sr. Ivan Alves dos Santos* (folhas 126 a 158 e Anexos | e Il)

5. Em preliminar argumentou que a presente TCA ja havia sido
auditada, bem como havia disponibilizado toda a documentacgéo
necessaria a analise dos fatos. Salientou que, a época,
diferentemente das outras ocasifes em que exerceu outros cargos
de igual ou semelhante importancia, ndo foram aceitas justificativas
escritas pelos Auditores da entdo Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle, sendo-lhe informado que os
esclarecimentos deveriam ser apresentados durante a reunido de
encerramento.

6. Salientou que, por isso, somente durante a dita reunido tomou

4 Diretor de Administracdo Geral nos periodos de 24/03 a 06/07/2011 e 22/07 a 31/12/2011.
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conhecimento dos pontos auditados, ndo sendo possivel, naquele
momento, apresentar maiores esclarecimentos, o que lhe foi
obstado pela nova metodologia utilizada pela entdo STC, que
entende inadequada.

7. Quanto ao subitem 4.1 (Adesao a Ata de Registro de Precos nao
Admitida em Lei e Uso de Quantidades Acima das Regi
gue se refere a contratacdo da Empresa EMIBM E ja e
Comércio Ltda., objetivando a reforma, com
acréscimos de instalagfes, por meio de possivel@aées
ARP, em face dos quantitativos necessarj

existéncia de um ginasio coberto aba
préprios da RA, levou a Administracéo
[ gque&’sua demolicdo para
construcdo de um novo gin i onerosa, motivo pelo
qgual foi elaborado, pel [ dg” Obras, Projeto Basico
destinado a recuperacao

8. Salientou que
licitacdo na modalid
que, diante di

ntratacdo deveria ser feita por
de Precos e/ou Concorréncia e
pontada pela Diretoria de Obras, em
ecucado e pagamento, foi o uso de Ata
tendo sido verificada a adequacdo da

ue o fato primordial para a adesdo a ata foi a
e recursos e de tempo de tramitagédo. Informou, ainda,

diretoria e que o aditivo solicitado pela contratada também
u-se pelos requisitos legais.

10. Enfatizou que, em seu entendimento, ndo houve as
impropriedades relatadas na auditoria, uma vez que:

a) o corpo técnico competente, no ambito da Administracéo,
forneceu orientacdo no sentido de que os gquantitativos e
servicos da ata guardavam similaridade e compatibilidade
com aqueles que deveriam ser executados na reforma;

b) a adesao foi legal, uma vez que realizada a ata originaria
do Banco de Brasilia;

¢) houve economia para os cofres publicos;
d) a medida precisava de celeridade; e

e) ndo houve adesdo a ata inadmitida em lei, uma vez que
todos os requisitos estabelecidos a época foram atendidos
(Parecer n.° 1.191/2009, Deciséo n.° 1.806/2006 e Decreto
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n.° 22.950/2002).

11. Fez registrar entendimento de que, nem a Lei n.° 10.520/2002,
tampouco o Decreto n.° 5.450/2005, fazem mencdo a
impossibilidade de contratacdo de servicos de engenharia pela
modalidade pregao, mas aludem a aquisicao de bens e servicos
comuns, 0 que seria, em seu entendimento, 0 caso_g

pudesse justificar ou ndo se referendar a

procedimentos licitatérios de igual complexidadg de
pregos e concorréncia [...]".

12. Para reforcar, transcreveu jurisprudéncia de e admite o
uso do pregdo para contratacdo comuns de
engenharia®, ressaltando, mais uma ve adesao foi realizada
na forma da lei.

13. Acerca do tema, 0 co \ )g* Técnico manifestou-se,

in verbis:

a Lei n° 8.666/93°. Assim, é possivel
ente, obras de engenharia, como no
ento, configuram objetos complexos e cheio
des, o que vedaria a utilizagdo das ARP’s.

14. relacdo a contratacdo da Empresa EMIBM

enharia e Comércio Ltda para o servigo de reforma com
tacdo e acréscimo de instalacdes, a adesdo a ata
sses servicos é vetada pela Lei n° 10.520/027, afinal, a
utilizacdo de um projeto basico padréo ndo seria vidvel dada

as peculiaridades dos servicos e os fatores externos que

;x poderiam modificar as condigdes previstas inicialmente®.

15. O Tribunal de Contas da Unido possui precedentes de
julgamento nesta linha, verbis:

Aco6rdao — 9.3. determinar a (...) que, com respeito a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP),
observe o seguinte: 9.3.1. ndo h4a amparo legal para
adocdo desse procedimento para contratacdo de
obras de engenharia; 9.3.2. atente as condicGes
previstas nos incisos | a IV do art. 2° do Decreto n°
3.931/2001, caso opte pela utilizagdo do SRP”. (TCU,

5 Acorddo n.° 286/2007, Plendrio e Simula n.° 257/2010.

6 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I=(.)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

7 “Lei do Pregéo”.

8 Por exemplo, os pregos poderiam ser alterados devido a fretes e mao-de-obra da localidade.
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Ac6rdao n° 296/2007, 22 Camara, Rel. Min. Benjamin
Zymler, julgado em: 06.03.2007.)

16. Nao obstante a falta dos requisitos de baixa
complexidade e natureza padronizavel da reforma em
tela, ainda, a adesdo por esta ata deveria obedecer os
guantitativos nela registrados, o que nao Qg

obstante as justificativas de que a refe
aos anseios da populacéo, afinal, o Pr|n
pilar absoluto da atuacdo da Admi
sido desrespeitado in casu.

18. A documentagéo trazi tos do local (fls. 48/57
do Anexo |) para demgnstra idade de reforma, e as
demais coOpias, ientes para retirar a
responsabilidade do
qual seja a
principios |

19. De umentos podem ser considerados
[ ercutindo a falha em comento como
. (Bestaquei).

Publico de Contas estd de acordo com
alto, entretanto, que o Registro de Precos original®
inado pelo Tribunal no bojo do Processo n.°
0, ocasido em que a e. Corte, por meio da Decisdo n.°
10, autorizou o prosseguimento do certame, levando em
conia, dentre outros aspectos, as informagfes da Unidade Técnica
, & ocasido, a despeito da vedagdo expressa do art. 5° do
Decreto n.° 23.460/2002", considerou adequada a utilizacdo do

etronico n.°83/2010-BRB (DODF n.° 127, de 4/07/2011), que deu origem a Ata de Registro
n.°©101/2011-BRB (DODF n.° 1.538/2015, de 25/07/2011).

“OBRB - BANCO DE BRASILIA S.A., apds encerramento da fase de recurso, torna pablico o resultado

final do Pregdo Eletrdnico n® 083/2010, cujo objeto é a contratacdo de servigos de engenharia em

diversas dependéncias do BRB localizadas no Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas

Gerais, Goias, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Empresa vencedora: [...] item Ill: EMIBM ENGENHARIA E

COMERCIO LTDA., pelo valor total de R$ 1.245.000,00 (um milh&o, duzentos e quarenta e cinco mil

reais).”

“ARP N° 101/2011 - Validade até 24/07/2012.

O BRB - BANCO DE BRASILIA S.A., Torna Publico a Ata de Registro de Prego n® 101/2011, decorrente

do Pregéo Eletronico n° 83/2010 com a empresa EMIBM Engenharia e Comércio Ltda., para a prestacéo

de servigos de engenharia para o BRB, pelo valor global de R$ 2.680.000,00 (dois milh&es, seiscentos

e oitenta mil reais). Processo: 631/2010.”.

10 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | — tomar conhecimento do

Oficio PRESI-2011/022 e seus anexos; [...] IV — autorizar: a) o prosseguimento do certame; b) o retorno

dos autos a 22 ICE/SAC, para os fins pertinentes.

11 Art. 5° A licitagdo na modalidade de preg&o n&o se aplica as contratagdes de obras e servicos de

engenharia, bem como as locag6es imobiliarias e alienagées em geral.
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pregao para realizagdo dos servi¢cos de engenharia, que entendeu
enquadraveis as caracteristicas de servicos comuns, conforme
art. 1°, paragrafo unico, da Lei n.° 10.520/2002 (vide paragrafo 20,
infra).

15. De outra hipétese, porém, trata a adesdo em apreco que, se
utiizando da Ata de Registro de Preco n° 101/201
realizacdo de servicos!? de engenharia, além de
muito, as quantidades registradas e prever itens nad
registro, admitiu aditivo ao contrato para cobsifmde

vestibular, para se aventurar a execucao de
engenharia desgarrada das i
supostamente padronizaveis do re das hipoteses
pontuais e complementares admiti

16. De pronto, ja no exame iGitado e do Caderno de
Especificacdes Técnicas a Jeto Basico de folhas 61
a 153 (Anexo |) é pos execucdo de obras de
engenharia dotada, de sticas peculiares e né&o
de reforgco estrutural em
a elaboracdo de laudos de
oncreto usinado para execucdo de

cuperacao de estruturas de alvenaria,

concreto usinado
sondagem, a @tili
fundacgdes, b

em 2012 (folhas 299 a 337, Anexo I), no valor de R$
2,33, autorizou a execucao de novel refor¢co estrutural,
nstrucdo da arquibancada e ampliacdo da parte
ministrativa da divisdo de esporte o que, embora ndo implique
repercussodes sobre as contas em exame, desvela, sem dlvidas, a
pratica irregular admitida pelo 6rgéo e corrobora a forcada adesao
durante o exercicio de 2011, sob examinado.

18. Desse modo, a despeito da rica discussao doutrinaria acerca da
possibilidade de utilizacdo do pregdo para realizagdo de obras e
servigos de engenharia, o Ministério Publico de Contas entende

12 | ei 8.666/1993:

Art. 6°1...]

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragao,
tais como: demoligéo, conserto, instalacdo, montagem, operagdo, conservagao, reparacao, adaptagéo,
manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

13 Lei 8.666/1993:

Art. 6°[...]

| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricagéo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugéo direta
ou indireta;

14 Folha 135, Anexo |.

15 DODF n.° 147, de 25/07/2012.
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ilegal a adesao realizada pela Administracdo Regional do Paranoéa
gue, esgueirando-se pelo atalho excepcional do Registro de
Precos, afastou o devido procedimento licitatorio para
realizacdo de obra travestida de servico, mediante contratagédo
direta, 0 que constitui grave ilegalidade; podendo, inclusive, no
entendimento do Parquet especializado, caracterizar a hipotese
descrita no art. 11 da Lei n.° 8.429/1992, tipificar a praii evista
no art. 89 da Lei de LicitagBes e ensejar a aplicacdo
termos do art. 57, |, da Lei Complementar n.° 1/1994

19. No mesmo sentido, reproduzo, in ve
lancado Parecer n.° 427/2015-DA™® (ProcesSe
examinando adesdo da Casa Civil_do Di
beneficiou a mesma empresa no ambi
Banco de Brasilia, posicionou-se;

[.]

39. Conveniente, sm 0, copiar o destacado na
Instrucéo realizada pe dificacdo/TCU, nos autos da

importante  mencionar que a
e uma obra se dé& pelo fato de ser
e varias etapas e servicos, que
a utilizacdo de fatores humanos,
e mecanicos, representados por mao de
material e equipamentos, ha consecucao de
u em final.

Assim, embora possam resultar, quando concluidas,
em um produto final, certo € que cada unidade de
edificacdo (obra de engenharia) ndo pode ser
fornecida de uma s6 vez ou parceladamente, como
€ 0 caso das demais compras de bens (art. 6°,
incisos | e lll, da Lei 8.666, de 21/6/1993, e art. 3° do
Decreto n. 7.892, de 23/1/2013). Além disso, ainda
gue a superestrutura de uma edificacdo possa ser
padronizada, certo € que existem diversos outras
etapas da obra que n&o o podem ser, como 0 caso
das fundag¢bes, muros de fechamento, acessos de
veiculos, ligacfes de energia e agua, etc.

[..]

Além disso, constata-se que, por ser o Brasil um pais
proporcdes continentais, ha substanciais diferencas de
custos de materiais, mao de obra e equipamentos, nas
diversas regides e estados do pais, como pode ser
confirmado por meio dos diversos sistemas referenciais

16 vide, no mesmo sentido, o Parecer n.° 253/2016-GPML.
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de precgos (Sinapi, Sicro etc.). H4 também diversos
fatores climaticos que impedem uma uniformizacao no
tempo de conclusdéo de uma obra, como
constantemente é alegado pelas empresas nos
processos analisados pelo TCU.

arquiteténico.

Ndo se trata, portanto, to literal do
principio da legalidade, de s6 pode fazer o
esquecimento do
legislador, ao na sibilidade de realizar
obras por meio

s peculiaridades que cada
dem impactar sobremaneira

margem para interpretacéo diversa
do posicionamento do renomado
arcal Justen Filho (item 17 desta

s que impedem a generalizacdo do sistema.

uanto a aplicagdo do Sistema de Registro de Pregos
para obras ou grandes reformas, ndo ha margem para sua
ilizacdo, nem pela LLC, tampouco pelo Decreto
34.509/2013, em virtude das especificidades que cada
obra possui.

41. Relativizando a utilizagdo do sistema de registro de
pregos para contratagdo de servicos, o Decreto elencou as
seguintes hipoteses (art. 3°): contratacdes frequentes (I);
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa
(I); para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo (lll); ou ndo for possivel definir
previamente 0 quantitativo a ser demandado pela
Administracao (IV).

42. Assim, embora muito se discuta a viabilidade e
vantajosidade préatica na utilizacdo do pregdo para a
contratacdo de obras, ndo existe margem a
discricionariedade em comando tdo especifico (Acérddo
1538/2012 - TCU - Plenario).

43. Destarte, ndo se aplica a modalidade pregdo a
contratacdo de obras de engenharia, locacbes
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imobiliarias e alienagfes (vide Acorddos em LicitagcOes
Contratos & Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, p. 48-
64, 42 Edicdo - Revista, atualizada e ampliada).

44, Dessa forma, itens relativos a obras ou reformas néo
possuem sequer o amparo legal para serem contratados
por sistema de registro de precos, que dira pg
de atas de outros entes.

46. Tal qual afiancado pe es autos, em um
Sistema de Registro objetos devem ser

padronizaveis, de er, amplamente, as
necessidades dos [ ualquer que seja a sua
localidade. Quando s or exemplo, uma caneta no

sado no Acre, ao verificar as
m ata, tem condi¢Bes de motivar

uito especifico, seja porque ndo viabiliza a

justo preco que atenda a todos os interessados.

m cogSequéncia, uma "licitacdo universal" ndo oferecera
ontratacdo geral vantajosa.

by

. Chegou-se a concluséo, portanto, que as obras, pelo
principio da especificidade de seus orcamentos, nao
possuem, via de regra, essas caracteristicas gerais
padronizaveis. As distancias de transporte, as caracteristicas
do terreno, a disponibilidade dos materiais, os fatores
ambientais, todos esses impdem solugdes distintas e pregos
outros, que inviabilizariam uma taxacdo erga omnes da
"melhor proposta".

48. A contratacdo de obras, pela a Lei 8.666/1993, traz uma
série de procedimentos incompativeis com o sistema de
registro de precos, como, por exemplo: a previsdo de
recursos orcamentérios, as particularidades da obra em
relacdo ao local de sua execucdo e custos e projetos
detalhados.

49. Nesse entendimento, o TCU, em seu Acorddo 296/2007
— 22 Céamara, determinou a Companhia de Eletricidade do
Acre que, com respeito a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos (SRP), observasse a falta de amparo legal para
adocédo desse procedimento para contratacdo de obras
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de engenharia. Concluiu que a insercdo dos itens de
reforma, construcao, recuperacao e ampliacdo de imoveis no
escopo do objeto do Pregéo Eletrénico 2/2014 para Intencéo
de Registro de Precos é ilegal, afrontando o art. 7°, 8§ 2° e
4°, e 0 art. 15, inciso I, da Lei 8.666/1993, combinados com
os arts. 1° e 3° do Decreto 7.892/2013.

50. Nao é demais repetir. As reformas realj
diversos orgaos distritais que aderiram as &
do BRB seriam similares ou teriam, nodaiai

do BRB, que decerto,
padronizacdo tipica de
amoldariam perfeitamente as
Oficial e as dos outros prédios
publicos distritais?

alizavam entes

51. Por isso, reitera ICO 0S questionamentos
efetuados na Repr: quais, frise-se, ndo foram
elucidados: As & erem reformadas eram
exatamente j mesma metragem? Com as
Necessitariam de reparos e

ainda sugeriu o arquivamento dos autos, 0
Preliminar de Auditoria n° 05/2015 -

arq
elaté

G/CONAG/SCI/CGDF (em anexo), oriundo da
Controladoria Geral do Distrito Federal, que examinou a

omada de Contas Anual de 2012 da Casa Civil, o qual faz
parte integrante deste Parecer, assinalou, somente com
relagdo a um ajuste (002.000.169/2012 - Adeséo a Ata de
registro de preco DIRAD/DESEG-2011/101 do BRB), as
seguintes impropriedades:

a) Projeto Basico ndo previa orcamento detalhados em
planilhas, sendo um “caderno de especificaches,
fazendo uma cépia fiel do edital do Pregéo Eletrénico n°
083/20107;

b) Em servicos realizados em unidades vinculadas a
Casa Civili ndo houve caracterizacdo que
fundamentasse adequadamente a demanda,
individualizando a prestacéo de servicos com planilhas
e projetos de cada obra a ser executada;

¢) Obras realizadas sem projetos arquitetdbnicos, sem
anotacdo de responsabilizado técnica e sem
recebimento;
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d) Irregularidades na composi¢éo do BDI;

e) Relatério do executor inconsistente, sem
individualizag&do dos servicos prestados;

f) Materiais e servicos pagos e ndo empregados nas
obras, evidenciando um prejuizo estima de R$

933.072,48;

g) Auséncia de segregacdo das funcoes de
Administracdo Predial, concentray@ do e
aprovacao das obras, a execug ple destas;
h) Pagamento de Not i S S¢ cobertura

contratual no valor de R$2

Publico parecem ter uma vez que seria
virtualmente imp tratacdo de reforma
efetuada pelo perfeitamente as

ou projeto técnico das obras a serem
trario do que informou a Unidade Técnica,

feréncial’, bem como plantas baixas e layouts
¢ao das intervencdes a serem contratadas.

e
com i

ote-se que as irregularidades foram constatadas

eX¥Clusivamente em uma adesdo. Diversos 0rgaos

distritais (Casa Civil, Secretaria de Fazenda, Secretaria de

Administracdo Publica, Secretaria Extraordinaria da
Copa, RA XIllI, Secretaria da Mulher etc.) aderiram as atas

x oriundas do BRB e firmaram ajustes com a empresa
EMBIM.

56. De outro lado, vislumbra-se que n&o foi concretizado o
necessario procedimento de fiscaliza¢do de obras, limitando-
se 0 Corpo Técnico a executar analise perfunctoria da
guestao. Além disso, ndo foi empreendida, com o
detalhamento necessério, a devida apreciacdo buscando
esclarecer as duvidas suscitadas na Decisdo 1590/2014 e
constantes da Representacdo 04/2014 - DA.

57. Como exemplo, cite-se que a Unidade Técnica, ante a
pretensado de atestar a economicidade das adesbes, afirmou
gue, como as contratacdes foram efetuadas em data posterior
ao registro das atas, a defasagem do INCC para o periodo

17 Com excecdo em relacio a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF e a RA XII.
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comprovaria a adequacgéo dos precos praticados. Em outras
palavras, concluiu que a variagdo do INCC resultaria na
economicidade do ajuste.

58. Esse tipo de conclusdo ndo pode ser aceito pelo Tribunal.
O valor da variacdo do INCC para o periodo pouco ou
nenhuma influéncia exerce sob a questéo posta tos. A
premissa utilizada pela Unidade Técnica fg [
(existiu variacdo do INCC), entretanto
argumento invalido (a contratacdo foi vantaj

59. A afericdo da vantajosidade das
ser sopesada diante de apenas um

s ndo pode
. Deve ser

de custo da contrata
e das especificac@

1. NeSta esteira, lamentando discordar da diligente Unidade
ica, sugere-se que 0s autos sejam encaminhados ao
r de Fiscalizacdo de Obras e Engenharia — NFO para que
eja efetuada analise das contratacbes efetuadas com a
empresa EMIBM, decorrentes de adesdes das atas do
BRB. (Destaquei).

20. Para pontuar, acerca de semelhante sanha contratual
envolvendo, novamente, a mesma empresa, mas em decorréncia
da analise em outro processo, reporto a evolucao no entendimento
do TCDF que, por meio da Decisdo 1.538/2015 (Processo n.°
23.464/2014) deixou assentado:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: | — tomar conhecimento das contrarrazoes
apresentadas pelas empresas Plasma Engenharia e
Comércio Ltda. - ME e EMIBM Engenharia e Comércio
Ltda. e do Oficio DIRCO/SUCIC — 2015/001 - BRB; Il —
considerar a representacdo da empresa THECK NEW
SERVICE E CONSTRUCAO Ltda. - ME, no mérito,
procedente quanto a ilegalidade de sua inabilitacdo e a
necessaria adequacado dos precos da ata que vier a ser
registrada aos praticados no mercado e improcedente quanto
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aos demais termos; Il — determinar ao BRB e a Pregoeira
responsavel, com fulcro no art. 1°, inciso X, e 45 da LC 1/94,
c/c o art. 3°, inciso VII, do RI/TCDF, que adotem as medidas
necessarias para o exato cumprimento da Lei, revendo a
inabilitacdo da empresa THECK NEW SERVICE E
CONSTRUGCAO Ltda. - ME no Pregéo Eletrénico n° 64/2014,
e comunicando o Tribunal, no prazo de 10 (dez
as acbes promovidas no intuito de dar ¢
presente determinacao; IV — alertar o BRB p
abstenhade contratar obras de reformg

modalidade Pregdo com esses objetos L auséncia, no
instrumento convocatorio, basicos
completos e detalhados e
e custos unitarios de ra, de materiais e de
equipamentos; [...]

21. Assim, nao obstante

sse firme entendimento, pela importancia e
ertida do tema, reporto o esclarecedor Acérdao n.°
nario®, por meio do qual o Tribunal de Contas da
processo de Solicitacdo do Congresso Nacional que
ntre outras questdes, da utilizacdo do pregdo em obras
ples execucdo, se manifestou taxativamente no sentido de
ndo se aplica a modalidade pregéo a contratacao de obras
e_engenharia, locagdes imobiliarias e alienagdes, sendo
permitida nas contratacbes de servicos comuns de
engenharia®®. Para corroborar a perfeita subsuncdo da
paradigmatica decisdo aos fatos sob analise, entendo importante a
reproducdo:

[...] € questionado se a construgdo de banheiros publicos
pode ser considerada obra de simples execugéo e, assim, se
a modalidade adequada seria 0 convite ou 0 pregao.
A Lei n® 10.520/2002, que instituiu o pregéo, traz em seu art.
1° e paragrafo Unico:

‘Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que seraregida

18 O uso do pregdo nas contratagbes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002.

19 Processo n° TC 028.256/2013-1, Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues.

20 |ltem 9.2.7 do Acérdao.
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por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.’

comuns, o Decreto n° 5.450/2005, que
em sua forma eletrdnica, é taxativo que

‘A licitagdo na modalidade de

J

Assim, embora muito
pratica na utilizaca
nao existe margem

ilidade e vantajosidade
a contratacao de obras,
ariedade em comando tao
especifico (Acgrdao 1 2 - TCU - Plenério). Nesse
diapasao, a_a modalidade pregdo a
contratacao de _engenharia, locacdes
i des (vide Acordaos em Licitagbes

/93, que subsidiariamente é aplicada ao pregao,
nos incisos | e Il do artigo 6°:

1 - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacéo,
recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execucdo
direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdo, montagem, operacdo, conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte,

locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;’

Diante da clara distingdo entre o conceito de obra e de
servico, a utilizacdo da modalidade pregdo é permitida
nas contratacdes de servicos comuns de engenharia,
encontrando amparo na Lei n® 10.520/2002 (Enunciado da
Sumula TCU n° 257/2010).

Dessa forma, de acordo com os normativos legais vigentes, a
construcdo de banheiros publicos ndo pode ser licitada
mediante pregao eletrdnico. (Destaquei).
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23. Ademais, para que, agodadamente, & margem da necessaria
interpretacao sistematica dos dispositivos legais aplicaveis, nao se
corra o risco de vociferar a aplicagdo do referido Acérdéo, téo-
somente, a modalidade eletrénica do pregdo, a teor da regra do
Decreto n° 5.450/2005 ali citado; lembro que o Acérdao, no ponto
gue interessa aos autos, restou expressamente redigido:

]

modalidade pregdo a contratacs
engenharia, locacdes imobiliarias

24. Para nao deixar duavidas, trecho do Voto
condutor do Acérddo n.° 3. rio” do Tribunal de
Contas da Unido que, [ Otese semelhante a
tratada nestes autos, ¢ endimento anteriormente
reproduzido, aduzindo, in v '

12. Embor tenh o demonstrada de forma clara a
destinacéo dos itafflvos dos servigos previstos no edital,
ao no documento a peca 18 € a
cdo desses servicos em obras. Nas
das hé referéncias a obras como as de
eparacdo do Paiol 1 e execucdo de vias de
reas dos paidis pelo 9° B Sup, de construcéo de
poliesportiva, pavilhdes e infraestrutura
essaria ao funcionamento do 3° Batalhdo de Aviacdo do
cito, de ampliacdo de pavilhdo e de canil pelo
omando do CMO e de construcao do tunel de teste para
armamentos pelo Parque Regional de Manutengdo da 92
Regido Militar. Também estéo previstas
adaptacdes/adequacbes que, pela descricdo sucinta e pelos
altos valores envolvidos, ndo ha como afirmar que sejam
apenas com servicos de manutencao.
13. Ademais, apesar de o Edital trazer o orgamento por
itens de servigos, contém disposi¢cées quanto ao BDI, a
exigéncia de a contratada providenciar o alvard de
construgdo, assim como de fornecer “documentagdo que
retrate fielmente o que foi construido — as built —, a qual deve
incluir todas as plantas, memoriais e especificagbes, com
detalhes do que foi executado e quais insumos foram
utilizados nessa execucdo”, que nao deixam duvidas de que
0S custos previstos no pregdo em questao contemplam obra,
conforme a definicdo constante do art. 6°, inciso |, da Lei
8.666/1993.

21 Processo n. 014.844/2014-1. Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.
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BN

14. Assim, € procedente a questdo suscitada a peca
exordial, visto que o percentual exigido para o capital social
minimo das licitantes foi baseado em valor superestimado se
consideramos exclusivamente o0 objeto contratual, que seria
apenas a manutencao de instalacdes.

15. Sob o aspecto da modalidade de contraig
Corte de Contas, recentemente, por meio
1.540/2014 — Plenario, em processo de
Congresso Nacional que tratou, dentre Q
utilizacdo do pregdo em obras de si
manifestou no sentido de que “nao

pregdo a contratacdo de obras de eng , locacbes
imobiliarias e alienacgdes, sendo tida contratagcdes
de servigos comuns de engephari CU 257/2010)’.
Pela pertinéncia do assu eprodtizo trecho do Voto que

impulsionou o referido.

de estar sendo prevista a

ra por pregdo, ha, como
ncdo de utilizar o sistema de
os paraacontratacéo de obras, com
planilha que contempla 797 diferentes

mas, como é o caso dos concretos estruturais
15 fck e de 25 fck, dosados em central, e a
aplicagao de concreto asfaltico.

17. O Decreto 7.892/2013 prevé, em seu art. 3°, 0 uso do
Sistema de Registro de Pre¢os nas seguintes hipoteses:

“l - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacfes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacéo de servigos para atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragcéo.”

18. A realizacdo de obras ndo atende as hipoteses
acima. Entendo que o aludido normativo viabiliza a
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contratacdo de servicos comuns de engenhariacom base
no registro de precos quando a finalidade é a
manutencdo e a conservacgao de instalagcdes prediais, em
gue a demanda pelo objeto é repetida e rotineira. Mas o
uso desse sistema com o intuito de contratar obras néo
pode ser aceito, uma vez que ndo ha demanda de itens
isolados, pois 0s servicos ndo podem ser di jados

offt integral), sem fazer
mencdo a possibilidad l@do registro de preco.

~

20. Nao poderi
8.666/1993, para a
e do projeto bésico e do
orcamento es i obra (art. 7°, § 2°), assim como
' recursos orgamentarios que

, cabe ressaltar que no caso das obras de
liacdo, reparacdo e construcdo, ndo ha

e consStarem em sistema de reqgistro de precos e de,
ualmente, suscitarem o interesse de outros 6rgaos
icos na adesdo a ata de registro de precos.

22. Aqui abro espaco para deixar claro que o presente
caso difere em muito da matéria abordada nos autos do TC
019.318/2013-8, em que o Tribunal admitiu o registro de
precos para obra de engenharia, licitada por meio de RDC,
tendo em conta a padronizagao do projeto. Eis a ementa do
Acordédo 2.600/2013 — Plenario:

9

“REPRESENTACAO DE EQUIPE DE FISCALIZACAO
DO TRIBUNAL. INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO
EDITAL DE LICITACOES PARA A EXECUCAO DE
CRECHES. RDC. REGISTRO DE PRECOS PARA
OBRA DE ENGENHARIA. DECRETO 8.080/2013,
QUE ALTERA O DECRETO 7.581/2011, AUTORIZA A
UTILIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
OBRAS. OBJETO PADRONIZAVEL NO CASO
CONCRETO. LEGALIDADE. LICITACAO COM
ELEMENTOS PROPRIOS DE CONTRATACAO
INTEGRADA. NAO UTILIZACAO DE TECNICA E
PRECO. FALHAS PONTUAIS NAS ESTIMATIVAS DE
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PRECO DO OBJETO. EDITAL VINCULA INTERESSE
DA VENCEDORA DA LICITACAO PARA FUTURAS
CONTRATACOES. REGISTRO DE PRECOS NO RDC,
REGULAMENTADO PELO DECRETO 7.581/2011,
POSSIBILITA QUE ORGAO PARTICIPANTE NAO
SEJA DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, AO
CONTRARIO DO NOVO DECRETO 7.892/%
REGULA, DE FORMA GERAL,
NECESSIDADE DE EXECUCAO OBRI
QUANTITATIVOS LICITADOS. CQJ

REPRESENTACAO.
NOTIFICACOES.  PROVIDEN
COMUNICACOES. ARQUI

23. Na presente situaca servicos foram
quantificados para utilizg ‘ anutencao como
para obras de i3 reparacao e
construcdo, ndo h§
sistema de regist

rec@s#(Destaquei).

25. Nesse caso Acor n. 3.605/2014-Plenario foi
taxativamente redigi

comtratacdo de servicos comuns de
ase em registro de precos quando a
a manutencao e a conservacao de instalacdes
e a demanda pelo objeto é repetida e rotineira.
sistema de registro de precos_nédo € aplicavel
acdo de obras, uma vez que nesta situacdo nao

emanda de itens isolados, pois 0s servicos néo
em ser dissociados uns dos outros.

esse modo, no entendimento do MPCDF, as Razdes
esentadas pelo Justificante, neste ponto, devem ser
consideradas improcedentes pelo e. Plenario, para, a luz do art.
17, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 1/1994, julgar irregulares as
contas do responsavel, aplicando-lhe a sancéo prevista no art. 57,
I, da Lei Organica da Corte. E o que sugere o Parquet
especializado.

6
1

27. Em relacdo ao subitem 4.2 (Inconsisténcias nas Declarac¢des de
Exclusividade de Representacéo de Artistas), que reporta possiveis
irregularidades em contratacbes diretas de artistas, por
inexigibilidade de licitagdo (Processos n.°s. 140.000.066/11,
140.000.058/11, 140.000.025/11, 140.000.111/1, 140.000.122/11,
140.000.387/11 e 140.000.110/11), ressaltando falhas nos atos de
declaracdo de exclusividade para representacdo de grupos
musicais; o Justificante alegou que todas as contratacdes estavam
sob orientacdo do responsavel cultural, o Gerente de Cultura da
Diretoria Social da RA VII, o Sr. André Felipe da Abadia.

28. Salientou que as contratacdes relativas aos Processos n.°s

ica
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140.000.066/11, 140.000.058/11, 140.000.025/11, 140.000.111/11,
140.000.122/11, 140.000.387/11 e 140.000.110/11 foram
efetivadas em conformidade com o Parecer n° 393/08 -
PROCAD/PGDF e com os arts. 25, Ill e 26, da Lei n°® 8.666/1993.

29. Aduziu que, a despeito da existéncia da clausula de
exclusividade, a doutrina entende que ndo pode seg

atuar em um Unico evento. Afirmou que o procedime
e motivo de discussdao doutrindria, mas todos

Tribunal de Contas da Unidg 5 °© 96/2008%2, entendeu
Wil ente deve ser aceita

empresério for registrado lo, ndo sendo valido para
justificar a ausénci ele contrato que contém mera
exclusividade de d do, in verbis:

contratagdo de artistas consagrados por
mediérios, com utilizacdo da inexigibilidade

re no inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1992, devem
S ntadas cépias do contrato de exclusividade dos
istas'com o empresério contratado, registrado em cartorio.

ntou que o contrato e a declaragéo — referentes a data da
apresentacdo — celebrados com terceiros ndo devem ser aceitos
o elementos de suporte a contratacdo por inexigibilidade,
enfatizando que tal medida é necessaria para evitar irregularidades.

33. Ressaltou que, a despeito das coOpias dos contratos de
exclusividade acostadas pelo Justificante possuirem
reconhecimento em cartério, ndo foram suficientes para sanar a
falha apontada, pois, conforme relatado pelo Controle Interno,
houve contratacBes anteriores por agentes diferentes daqueles
apontados como empresarios exclusivos e contratagcdes com a
intermediagéo de varios empresarios exclusivos dentro do mesmo
exercicio.

34. Concluiu, portanto, que as declaracbes de exclusividade
apresentadas sao frageis, evidenciando a falha ocorrida no uso da
inexigibilidade de licitagdo e que os argumentos trazidos podem ser
considerados improcedentes para influir como irregularidade nas

22 Consulta em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight
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contas.

35. O Ministério Publico de Contas aquiesce. Assiste razdo a
Unidade Técnica. Na hip6tese, entendo imprestaveis as
declaracdes de exclusividade sem caracteristicas de relativa
estabilizacdo temporal e qualificadas pela formalizacdo contratual
duradoura capaz de justificar a contratacdo direta.

36. Acerca desse tema o Tribunal de Contas da
entendimento consolidado no sentido de que, pata

exclusividade do artista com 0 emprese
registro em cartorio.

37. Mas ndo apenas isso. O TCU, inte ¢ dispositivos de
p Y de exclusividade

difere da autorizacdo que copfer dade apenas para 0s
dias correspondentes a apr artistas e que é restrita a
localidade do evento, na a0 n.° 96/2008-Plenério:

do Turismo que, em seus
ntas de convénios e nos termos

IpOtese de inexigibilidade prevista no inciso
Lei n® 8.666/1992, por meio de intermediarios

5.1.1¢ deve ser apresentada coépia do contrato de
sividade dos artistas com o0 empresario contratado,
istrado em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato
de exclusividade difere da autorizagdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacao dos artistas e que é restrita a localidade do
evento; [...] (Destaquei).

38. E no mesmo sentido o Acérdado n.° 3.826/2013-TCU-12;

9.2. determinar ao Ministério do Turismo, remetendo coOpia
integral deste processo, que:

[..]

9.2.2. instaure processo de Tomada de Contas Especial,
guando no exame da prestacdo de contas forem constatadas
as mesmas irregularidades aqui referidas, especialmente a
seguinte, sujeita a glosa: contratacdo de bandas de musica,
por meio de inexigibilidade de licitag&o, sob o fundamento
da exclusividade de representacdo, com base na

27 S(imula n.° 222-TCU.
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apresentagdo de “cartas” e de “declaracées” que
supostamente atestariam a dita exclusividade, mas na
verdade ndo se prestam para tanto, o que s6 pode ser
feito por meio de contrato firmado entre artistas e
empresarios, devendo ainda constar registro em cartério,
além de regular publicacdo, conforme as d|sp05|goes
contidas no termo de convénio, no item 9.5 d ordao
n° 96/2008-TCU-Plenario e nos arts. 25, ing
todos da

39. Acerca do tema, trago a colagdo exgé ( er n.°
414/2015-DA (Processo n.° 19.692/2011 SClarece com
precisdo e pde termo ao assunto:

]

Essa é a exata inteligén xpressa no art. 25, Il

a a contratacdo do

lusivo”, qualificadora do substantivo
fungéo teleolégica de agregar critério
culfares circunstancias éticas e estéticas que
ntratagcdo de atividades artisticas, mitigando-as

interpretacdo histérica ajuda a compreender esse
raclocinio ao cotejo da disciplina anterior a Lei n.° 8.666/1993.
Afinal, ndo foi com outro intento que o adjetivo exclusivo foi
acrescido a redacéo do antigo Decreto-Lei n.° 2.300/1986%
gue, originalmente, omitia a expressao em seu art. 23, llI:

‘Para a contratagao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
(Destaquei).’

30. De modo que a exclusividade exigida a partir da redacao
do art. 25, 11l da Lei n.° 8.666/1993 gravou ajuste logico para
gue a contratacao nao restasse realizada mediante qualquer
empresario (circunstancia que, de alguma forma, esteada na
legislacdo anterior®, poderia_induzir pluralidade); mas por
meio de empresario exclusivo; para, agregada aos demais
requisitos da lei, preservar a peculiar funcao do instituto, cujo

24 Dispde sobre licitagbes e contratos da Administracdo Federal e da outras providéncias.
25 Decreto-Lei n.° 2.300/1986.
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mote e razdo de existéncia é ainviabilidade da competicao.

31. Assim, a inexigibilidade estar4 autorizada, em regra,
guando a contratacdo restar realizada diretamente com o
profissional do meio artistico, evitando, com isso, que
intermediarios tornem a contratacdo mais onerosa aos cofres
publicos. Ou, de outra forma, quando restar efeti

pluralidade, havera viabilidade na
consequentemente, exigibilidade de lici

32. Como elucida Leonardo Barbabe

A contratagdo do artista, i ade, visa a
prestigiar o carater person seu trabalho, o
objetivos para a

realizacdo do ceftame. entanto, caso haja
pluralidade s, possivel é a
competicao impondo-se a prévia

tante a impedir que terceiros aufiram
roporcionais a custa dos artistas.

4, réprios artistas, como afirma o Justificante, se

recus a ofertar os servicos por meio da contratacdo

ireta, ¥sem intermediérios; haveria apenas trés outras
ativas legais validas ao gestor diligente:

a) como autoriza a lei, proceder a contratagdo por meio
de empresario exclusivo;

b) em face da natureza das contratacdes dessa estirpe
e com supedaneo na discricdo obsequiada pela propria
lei, contratar profissional diverso que, do mesmo modo,
atendesse os demais requisitos da norma; ou

c) em ultimo caso, simplesmente abster-se de efetuar a
contratacdo. Afinal, como enfatiza Marcal Justen
Filho?®:

Como regra, ndo compete ao Estado contratar
profissionais do setor artistico, pois o desenvolvimento

26 BARBADELA, Leonardo. Consulta n.° 14/2003. Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Defesa do Patriménio Publico do Ministério Publico de Minas Gerais. MPMG: 2013.

27 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Dialética. Sdo Paulo:
2003. p. 204.

28 FILHO, Margal Justen. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. S&o
Paulo: 2008. p. 359.
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BN

de atividades dessa natureza compete a iniciativa
privada, ainda que ao Estado incumba fomentar as
diversas manifestaces nesse campo. (Destaques
no original).

40. Para concluir e destacar, fago questdo de reproduzir trecho do
preciso e enfatico Relatério de Auditoria n.% )

DIRAD/CONAG/CONT-STC (folhas 272 a 285,
registrou:

Além disso, os autos referenciados demg

representante “exclusj
Ltda., e outra apr
més depois) teve c
“exclusivo” N@is E 5 P

roducdes e Eventos
/04/2011 (menos de um
mediario o representante
ées Ltda.

Da mesma form da Sensacdo foi representada em
amente” pela Néis E 5 Produgées
29/05/2011 “exclusivamente” pela JK

cOes de Eventos Ltda.

ic idenCiado na comparacao entre cada um dos autos o
carate mero e duvidoso das declaracfes de exclusividade
esentadas pelas empresas contratadas, algumas das

nao encontram sustentacdo sequer no ambito da
ministracdo Regional do Paranoa dentro de um intervalo
de 30 dias. (Destaquei).

41. Assim, as Razdes devem ser consideradas improcedentes
e, ateorart. 17, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 1/1994, o Achado
deve incutir irregularidade sobre as contas do gestor. E o que
sugere o MPCDF.

42. Também aqui, em face da gravidade dos fatos relatados pelo
Controle Interno, o Parquet especializado sugere a aplicagdo da
sancdo pecuniaria prevista no art. 57, |, da Lei Organica da Corte.

43. O subitem 4.3 (Inadequada Pesquisa de Mercado para
Justificativa de Valores dos Cachés de Artistas) descreve a
existéncia de irregularidades em contrata¢des diretas de artistas,
por inexigibilidade de licitagdo, nos Processos n.°s
140.000.066/2011, 140.000.058/2011, 140.000.025/2011 e
140.000.110/2011, destacando a auséncia de pesquisa de
mercado para fixagcdo de cachés de artistas e as diferengcas nos
valores pagos a mesma banda, em momentos préximos, sem
justificativa.
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44. Acerca das irregularidades compiladas o Justificante alegou
que os cachés pagos® obedeceram os critérios estabelecidos no
Parecer n° 393/08-PROCAD/PGDF e no art. 25, Ill, da Lei n°®
8.666/93, sendo que as escolhas se basearam na expressividade
junto a comunidade do Paranoa e no elevado conceito e aceitacédo
popular.

45. Informou que, os valores pagos as bandas ficara
limites fixados pela Secretaria de Estado de Cu
Técnica n° 01/11 — UAG/AJL, a qual foi produzid
realizacao dos eventos inquinados.

46. Anexou justificativa para contratacdo, ju
comprovacdo de inexigibilidade, infofma

orcamentaria e parecer juridico, concl 840s valores pagos
nao estavam acima dos pratic N do e que todas as
exigéncias legais foram cumpgita

47. O competente Cor Scni ifestou-se nos seguintes
termos:

32. Anédlise: i, a justificativa relacionada a Nota Técnica
n°01/11 — UAG deve prosperar, pois, a mesma nem
ia_sSi blicada quando do pagamento das
Banda Sensacao e Banda Obsesséo.

correntes no mercado, em cumprimento ao
no artigo 26, paragrafo unico, inc. Ill, da Lei n°
/93. Veja-se o entendimento do TCU:

“Também importante é o entendimento pacifico de que
a justificativa de preco é elemento essencial da
contratacdo, posto que a sua validade depende da
verificagcdo da razoabilidade do preco ajustado,
conforme prevé o inciso Ill do art. 26 da Lei n°
8.666/1993. (...) a inviabilidade de competicdo néo
constitui  6bice, por si, a verificacdo da
razoabilidade do preco. Diversos s@o os parametros
gue poderdo ser utilizados para se avaliar a
adequacdao dos precos, mesmo quando se tratar de
fornecedor exclusivo” (grifos nossos)

TCU, Acoérddao n° 2.611/2007, Plenario, Rel. Min.
Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.

34. Note-se que as cOpias acostadas as fls. 10/54 do
Anexo Il sdo incapazes de comprovar as seguintes

29 Referentes aos Processos n°s. 140.000.066/11, 140.000.058/11, 140.000.025/11 e 140.000.110/11.
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diferencas de precos nos seguintes periodos:

a) Banda Sensacdo - contratacdo referente ao
Processo n°® 140.000.058/11 no valor de R$ 25.000,00
e contratacao referente ao Processo n°® 140.000.110/11
no valor de R$ 15.000,00 (fl. 275-v*). Mesma banda,
mesmo molde de show, mas valores distintos

b) Banda Obsessdo - referente ao
140.000.025/11 foi contratada pelo R$
30.000,00 por 2 horas de show, se
n° 140.000.058/11 a contrataca
de apresentacao no valor de R$ 35¢

ora e meia
fl. 275-v*).

mercado de precos
inexisténcia de justificati diferencas de valores

(Sobrepreco na Contratacdo de Aluguel de
existéncia de sobrepreco no fornecimento
truturas para realizacdo de eventos culturais e
restou contratada a empresa Impacto
0 e Eventos, mediante adesdo a Ata de Registro de
sédecorrente do Pregdo n.° 538/CECOM/2010, oriunda do
no do Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do Processo
40.000.121/2011.

50. O Justificante asseriu que a Administracdo Regional do
Paranod sempre buscou seguir os preceitos e determinacdes
legais, salientando que sua gestao realizou mudancas na instrucao
processual e adotou medidas de separacdo de custos e
apropriag@es relativas as contrata¢des de artistas e das estruturas
fisicas, além de medidas para facilitar as contratacées.

51. Aduziu que o Processo n° 140.000.121/2011 foi formalizado
com a consolidacdo de Projeto Basico, buscando a adesdo a uma
ata de registro de preco (ARP), em conformidade com a lei e com
valores comprovadamente menores e mais vantajosos.

52. Informou que a contratacdo ndo tratou de mera locagcédo de
equipamentos, mas sim da implantacdo de um servico que
permitisse alcancar os locais de demanda, com seguranca,
gualidade e presteza, dada a distancia de algumas comunidades
do Paranoa.
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53. Destacou, em sintese, que, ao optar pela contratacao do servigo
de maneira global, incluindo a infraestrutura, a Administracdo
obteve vantagens diretas e indiretas — dentre outras, o recolhimento
de tributos pela empresa de locacdo, estrutura com permanente
atualizacdo e solucdo Unica da estrutura feita por apenas um
contratado — reforcando a vantagem da locacéo sobre a aquisicéo.

54. Ressaltou que ndo ocorreram irregularidades na
gue cumpriu todos os requisitos legais. Por fim, salie
economia aos cofres publicos e reforgou a tesedead
comparou, indevidamente, a aquisi¢cao de u
com a locacéo desse mesmo produto, se 0S servicos

responsaveis em dive

42. As justi s d

sistematica de

e a locagéo incluia toda uma
e uma logistica caracteristica ndo
ato de pagamentos percentualmente
relacdo ao todo do evento. Veja-se que,
aso da OS n° 006/2011, relativo ao evento
o valor apenas da locagdo das tendas foi

. Destarte, podem os argumentos serem considerados
[ cedentes, ndo possuindo forca para afastar a
irfegularidade apontada.

Parquet especializado, sem delongas, esta de acordo com
analise do Corpo Técnico.

57. Sobre as alegacdes de que a contratacdo agrupada teria gerado
economia para a Administracdo, em face, inclusive, do regime
tributario incidente, discordo e corroboro o entendimento expresso
no Parecer n.° 414/2015-DA (Processo n.° 19.692/2011):

12. Este Ministério Puablico de Contas, a despeito de
compreender irregular a agregacao, em um Unico item, dos
servicos de locacdo e, ao mesmo tempo, de montagem e de
desmontagem de tendas; considera adequados, para a
falha apontada, os argumentos da Instrucédo, haja vista a
demonstracdo da razoabilidade dos precos praticados
para alocacéo, conforme registrou a Unidade Técnica.

30 Por exemplo os Processos n°s. 10.649/12 (TCA de 2011 de Sobradinho) e 33.287/13 (TCA de 2010
de Brazlandia)
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13. Ressalte-se que, no entendimento do Parquet
especializado, a maneira como restaram cotados os itens da
Ata de Registro de Precos relativa ao Pregdo Eletrénico
754/2009 realizado pela Central de Compras, além de
implicar o descumprimento do art. 23, 81° da Lei n.°
8.666/1993%! — uma vez que agrega servicos de natureza
diversa em um Unico item — em prejuizo da comg idade;
gera duvidas acerca da inclusdo do valor do
montagem e de desmontagem, uma Unica vez
locagdo diaria, em prejuizo da compre

unitarios que compdem a cotacdo defprecos p
dessa natureza, COmo ocorreu no prese C
Além disso, o agrupamento

distinta em um Unico item
montagem e desmontag

igaCao“de fazer) — pode®
iSfracdo no que tange a
operacionalizacao ario aplicavel, gerando
indevida renancia face da incidéncia do ISS
apenas sobre ' ntagem e de desmontagem,
como enten juri I

TUCIONAL A INCIDENCIA DO
BRE SERVICOS DE QUALQUER

IM
ATURE - 1SS SOBRE OPERACOES DE
LOCACAO DE BENS MOVEIS. (STF, Sumula
inculante n.° 31);
o) ISS E LOCACAO DE BENS MOVEIS

CONCOMITANTE COM PRESTACAO DE SERVICO.
"Ementa;  TRIBUTARIO. IMPOSTO  SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. LOCACAO
DE BENS MOVEIS ASSOCIADA A PRESTACAO DE
SERVICOS. LOCACAO DE GUINDASTE E
APRESENTACAO DO RESPECTIVO OPERADOR.
INCIDENCIA DO ISS SOBRE A PRESTACAO DE
SERVICO. NAO INCIDENCIA SOBRE A LOCAGCAO DE
BENS MOVEIS. SUMULA VINCULANTE 31. AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A Sumula Vinculante 31 néo
exonera a prestacdo de servigos concomitante a

locacdo de bens moveis do pagamento do ISS. 2. Se
houver ao mesmo tempo locacdo de bem movel e

31 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em fung&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

(..)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
gquantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala.

82 para o caso sob analise, este MPCDF constatou que houve a retencéo ordinaria do ISS, no valor de
R$ 2.653,20, conforme NL n.° 00789/2010.
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prestacdo de servigos, o ISS incide sobre o
segundo fato, sem atingir o primeiro. 3. O que a
agravante poderia ter discutido, mas nédo o fez, é a
necessidade de adequacdo da base de calculo do
tributo para refletir o vulto econdmico da prestacédo de
servico, sem a inclusdo dos valores relacionados a
locagdo. Agravo regimental ao qua
provimento." (ARE 656.709 AgR (DJe
Relator Ministro Joaquim Barbosa - Se(
(Destaquei); *

e Ementa: APELACOES ACAO
PRINCIPAL. 1.1) L DE
ANDAIMES E ESTRUTUR TALICAS. PRESTAC
AO DE SERVICO DE MON ESMONTAGE

M DE ALICER CES
NAO EVIDENCI
LOCACAO D
FATO GERA
COM O

RA E SIMPLES
IA DO ISSQN. 1.2)
IS. INOCORRENCIA.
. ATIVIDADE PRESTADA
S. APELO NOS AUTOS DA
IMPROVIDO. 2) AGAO
CAUTEL ITO FORMAL NAO SATISFEITO.
= DO ART. 514, I, DO CPC.

DE RAZOES RECURSAIS.
DADE. APELO NOS AUTOS DA ACAO
AR NAO CONHECIDO.1.1) A atividade da

IN
RE
P
CAU
ciedade empreséaria apelante ndo se limitou a
ao dos andaimes e estruturas metalicas, mas
ehvolveu a prestacao de servico de montagem e

desmontagem das alicerces, razdo pela qual - néo
se tratando de locagdo pura e simples - possivel a
incidéncia do ISSQN no caso concreto.1.2) In caso,
o fato gerador do ISS ndo esta na locacdo de bens
moveis, propriamente, mas na atividade que se presta
com o bem moével. Ou seja, a atividade preponderante
s80 0s servigos que com eles sao prestados. Apelo nos
autos da acao principal improvido.2) Para satisfazer o
requisito de admissibilidade da regularidade formal,
deve o recorrente instruir a peticdo de interposicdo com
as razfes recursais, nas quais deverd impugnar o
decisum recorrido, demonstrando o porqué do seu
desacerto, o que fora inobservado na presente
hip6tese. Apelo nos autos da acdo cautelar néo
conhecido. (TJ-ES - Apelacdo Civel AC 48020103684
ES 48020103684, Data de publicacao: 02/10/2006).
(Destaquei).

58. Embora as questdes envolvendo a agregacao original digam

33 No mesmo sentido: RE 464.757 AgR (DJe 10.10.2011) - Relator Ministro Dias Toffoli - Decis&o

Monocrética; Al 835.863 (DJe 7.10.

2011) - Relator Ministro Celso de Mello - Decisdo Monocratica.
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respeito ao registro realizado pelo Estado do Rio Grande do Sul;
incumbia ao gestor, no ambito da Administracdo Regional do
Paranoad, evitar a adesado indevida e antiecondmica.

59. Acresco, ademais, que o Orgéo de Controle Interno constatou
que, a época, o preco do m? para aquisicdo de tendas, no
mercado do Distrito Federal, era significativamente jmferior ao
cotado para locacdo do m? na Ata de Registy
escolhida; indicando que, enquanto o preco médio pa
uma tenda 10x10m (100m?) estaria em torno '
a aquisicdo de uma tenda piramidal 10x10
R$ 5.600,00.

60. Dessa forma, a Controladoria Gera eral registrou

de 10 unidades
Ordem de Servico n.° 13, 0 cu R$
56.000,00; valor equivale
Gnico evento, o que, alé
permitiria a utilizagdo, das t
periodo.

economia correspondente,
outros eventos e por longo

a, que o aluguel diario da tenda
uase 14 vezes superior ao valor de
ao do mesmo produto, implicando a
uracdo de Tomada de Contas Especial.

61. A CGDF _saliento
piramidal cont & fi

63. Em razé@o da evidéncia de danos ao erario e da auséncia de
cacado, pela Instrucdo, de processo de Tomada de Contas
Especial especifico a impingir reflexo sobre as contas (folha 80),
sugiro que o e. Tribunal determine & Administragdo Regional do
Paranod a instauracdo de procedimento visando a apuracdo
integral dos danos e a indicacdo de responsaveis, sem
sobrestamento destes autos, que poderdo ser apreciados com
fundamento nos dispositivos legais referenciados no paragrafo
anterior, dada a suficiéncia do ato antiecondmico imputado ao
gestor.

64. Acerca da irregularidade apontada no subitem 4.5
(Irregularidade na Instrucdo de Processo de Contratacdo de
Estrutura para Evento), que dispde sobre diversas irregularidades
na contratacdo de estrutura para o evento de carnaval, por meio de
adesdo a ARP n° 42/2010, vinculada a A3 Brasil Eventos Ltda.
(Processo n° 140.000.049/2011); o Justificante informou que, a
época da ocorréncia, ndo fazia parte do corpo de servidores da RA,
mas gue o objeto foi encaminhado pelo Administrador Regional a
Coordenadoria das Cidades com o pedido de instauracdo de
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sindicancia.

65. O Corpo Técnico manifestou-se da seguinte forma:
45. Andlise: este apontamento é referente ao Processo n°
140.000.049/2011, para a contratacdo de estrutura para

evento do carnaval do Paranoda, pela adeséo RP n°
42/2010.

46. A ratificagdo de inexigibilidade de licita
no DODF n°® 51, p. 54, na data de 15.03.
ocupou a funcéo de DAG no periodo g
e 22.07.11 a 31.12, ou seja, realmente encontrava
no corpo de servidores da RA

e Controle Interno sao
graves e foram tratada , em tdpico proprio (vide

paragrafos 74 a 78, i

.1 (Falta de Implementacdo de
as em Relatérios de Inspecdes
oria) — que reporta o0 ndo atendimento
Controladoria Geral do Distrito Federal na
81/2011-GAB/CONT/STC (Processo n°
referente & contratacdo de artistas para
nredo de 2012 do GRES Unidos da Vila Paranoa

67. Tratando do s
Recomendact For

dos autos, questionou 0 posicionamento da
oladoria Geral quanto a indicacdo de suposto privilégio na
¢do de eventos em detrimento da execucdo de obras e
icos de melhorias na cidade.

68. Indicou que toda a argumentacgéo legal trazida para o subitem
4.2 (Inconsisténcias nas Declaragbes de Exclusividade de
Representacao de Artistas) pode ser aproveitada para a presente
falha, afirmando que a Nota Técnica n° 81/11 foi obedecida e as
providéncias necessarias restaram adotadas.

69. O Corpo Técnico, analisando as Justificativas, esclareceu e
sugeriu:

50. Analise: no caso em tela, a referéncia que o Controle
Interno fez das tendéncias do or¢amento da RA foi no
sentido de que vérias contratacdes de artistas foram
consideradas irregulares.

51. Mais uma vez, h4 o embate da inexigibilidade para a
contratacdo de artistas com falhas nos contratos de
exclusividade e, mais uma vez, os documentos trazidos
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aos autos ndo sdo suficientes para afastar as falhas,
podendo-se utilizar da mesma analise do Subitem 4.2 (88
24/28 desta Informacdo) para considerar, novamente,
improcedentes as justificativas trazidas.

70 O MPCDF esta de acordo com a Manifestacao Instrutiva e
entende que, na hipotese, a contumaz inobseryameia das
recomendacbes do Controle Interno pelo gesi i
irregularidades semelhantes aquelas tratadas nos pa

41, retro, cujas justificativas ja restaram recha >

n.° 1/1994.

71. Entendo, ademais, que o desc
Interno — notadamente por impli de novas e graves

72. Sobre as Razdes adas pelo Justificante, a Instrucéo,
de pronto, as argumentos trazidos em relagdo aos
subitens a de Registro de Precos ndo Admitida em

[ idades Acima das Registradas), 4.2

as Declaragbes de Exclusividade de
, 4.3 (Inadequada Pesquisa de

pecOes Realizadas pela Controladoria), ttm o mesmo teor
dag@ielas apresentadas pelo Sr. lvan Alves dos Santos, motivo pelo
al, em seu entendimento, aplica-se a mesma analise que
considerou improcedentes as justificativas apresentadas.

73. Quanto a esse particular o Ministério Publico de Contas
aquiesce e, reportando os paragrafos 14 a 26, 35 a 42, 48, 56 a 63
e 70 e 71, retro, sugere ao Tribunal considerar improcedentes as
Razdes de Justificativas apresentadas, para julgar irregulares as
contas do gestor, nos termos do art. 17, lll, “b”, da Lei
Complementar n.° 1/1994 e, do mesmo modo, aplicar-lhe a san¢ao
prevista no art. 57, | da norma.

74. Em relacdo subitem 4.5 (Irregularidade na Instrucdo de
Processo de Contratacdo de Estrutura para Evento), o Justificante
informou que o Processo n° 140.000.049/2011 (que
versa sobre a contratacdo de estrutura para evento de Carnaval por
adesdo a ARP n° 42/10) foi instruido pela entdo Diretoria de
Administracdo Geral a época, sendo que os autos foram por ele

34 Administrador Regional do Paranoa no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
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encaminhados & Coordenadoria das Cidades para instauracéo de
sindicancia.

75. O Corpo Técnico salientou que, conforme folha 208, foi
instaurada sindicancia para a analise desta falha, porém, ndo foi
observada tramitacdo processual que procedesse ao saneamento
da irregularidade. Assim, a Instrugdo pugna pela ma {
irregularidade.

76. O Ministério Publico de Contas,

parcialmente de acordo com a Instrucéo. Dg
a despeito da tramitacdo do processo parad
das Cidades (folha 208, citada), os autos
instauracdo do procedimento diSEi
Justificante e pela Instrucdo. Em con
eletrébnico do Diario Oficial
encontradas evidéncias da in

77. No mérito, de fato, rave ularidades apontadas no
Achado de Auditoria, ndo elididas pelo Justificante.
Apenas para remepiOrar, des que a Controladoria Geral do
Distrito Federal list

a) ausé
COMQO
do

a orgcamentaria no projeto basico
nto dos custos que compdem o valor
$200.000,00;

€ p

cia de justificativa para adesé&o a ata de registro
¢os e pesquisa de mercado realizada somente com
uma empresa em detrimento das trés recomendadas;

d) auséncia nos de parecer técnico ou juridico sobre a
regularidade da contratacdo e também de instrumento
formal de contrato, constando somente a Nota de Empenho
[...], descrita de forma genérica [...];

e) pagamento sem autorizagdo da autoridade
competente;

f) auséncia de ato de designacdo do executor do contrato,
bem como do relatério de execucdo, constando apenas o
atesto da notas fiscais; e

g) auséncia de comprovacédo da execucao do objeto.

78. Dessa forma, as alegacdes devem ser consideradas
improcedentes e os atos inquinados devem ser imputados ao
Justificante, bem como, no entendimento do MPCDF, também ao
Sr. Josué de Lima Rodrigues, Diretor de Administracdo Geral do


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B1F30E1F
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2012

e-DOC B1F30E1F
Proc 10800/2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — a3/s1

Proc.: 10.800/12

Rubrica

6rgdo®* a época dos fatos (revel), impingindo, por isso,
irregularidade sobre suas contas, na forma do art. 17, lll, “b”, da
Lei Complementar n.° 1/1994.

79. Ao final, a competente Unidade Técnica, fez consignar as
seguintes sugestobes:

[-]

apontadas nos subitens 4.1 (Adesao a Ata
ndo Admitida em Lei e Uso de Quan
Registradas), 4.2 (Inconsisté
Exclusividade de Representacéo de Ar
Pesquisa de Mercado para Justifigati es dos Cachés de
Artistas) e 4.4 (Sobrepreco na
nao obstante sofrer os
imputadas ao Sr. Jo
coincidem com o periodo
Administracdo Ger 3

lia, ndo podem ser
Rodrigues, pois ndo
eve a frente da Diretoria de

81. Portanto,
fundamento
Técnica.

a tais irregularidades, nao ha
tacdo como sugeriu a Unidade

em

cante revel é justamente aquela ndo atribuida
descrita no subitem 4.5 (Irregularidade na

¢ao aos processos com potencial repercussédo sobre
nfas (folhas 80 a 81) — cujo exame ndo restou registrado
nstrucdo — entendo que o Processo n.° 6.450/2012%, a
do teor da Deciséo n.° 978/2014, n&o devera repercutir sobre
estes autos.

pel

83. Quanto ao Processo n.° 33.317/2013%, em razdo do
envolvimento do Sr. Carlos Antoneto de Souza Lima, a deciséo que
dele advier® pode, em tese, repercutir sobre as contas em exame,

35 perfodo de 17/01 a 23/03/2011.

36 De 17/01 a 23/03/2011 (folha 74).

37 Decis8o n.° 978/2014: O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro PAIVA MARTINS, que
tem por fundamento a instru¢do, decidiu: I) tomar conhecimento das razdes de justificativas de fls.
129/135, 141/146-v, 152/155, 175/183, 293/300, 402/403, 424/429 e 436/442, apresentadas em
cumprimento ao item Il da Deciséo n° 6.610/2012; Il) no mérito, considerar procedentes as razdes
de justificativas em tela, dando disso ciéncia aos interessados; Ill) autorizar o retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento para fins de arquivamento. Vencido o Relator, que manteve o seu voto.
38 Convertido em TCE nos termos da Decis&o n.° 6.146/2014.

39 Ultima Decis&o n.° 854/2016: Inspecio destinada a obter outros elementos necessarios a analise dos
documentos encaminhados pela Administragdo Regional do Paranoa — RA VII, em cumprimento do item
Il, alinea “b”, da Decisdo n° 4734/2013.0 defendente, Sr. CRISTIANO GONCALVES MENNA
BARRETO, representante Legal da empresa SWOT SERVICOS DE FESTAS E EVENTOS LTDA., nédo
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uma vez que, nos termos da Informacdo n.° 266/2015, com
concordancia do MPCDF, no Parecer n.° 838/2015-ML, a ele esta
sendo imputada responsabilidade pelo ressarcimento de R$
103.526,70, atualizado até 19/08/2015.

84. No entanto, o Parquet especializado — considerando que as
graves falhas anotadas nestes autos sdo suficigi

ndo haver necessidade de sobrestar o Julgamen
(exercicio 2011), podendo o e. Plenério
meritéria independentemente do resultadeg
processo pendente.

85. Assim, o MPCDF, parcialme yente com o
competente Corpo Técnico, sugere ao € '

| —tome conhecimento d & justificativa acostada as
fls. 126/158 e Anexo van Alves dos Santos;
159/191 e anexos @ : , pelo Sr. Carlos Antoneto
de Souza Lima,;

Josué de Lima Rodrigues, nos
LC n° 01/94;

esgem relacdo ao exercicio de 2011, as contas
tos Araujo; e b) Elias Penha Pereira;

fundamento no art. 17, lll, alinea “b”, da Lei
entar n.° 1/1994, julgue irregulares, em relagéo ao
icio de 2011, as contas dos seguintes responsaveis,
aplicando-lhes a sancdo pecuniaria prevista no art. 20,
paragrafo unico, da referida Lei, em face das falhas a eles
imputadas — descritas na forma do Relatério de Auditoria n.°
29/2012-DIRAD/CONAG/CONT-STC — conforme segue:

a) Ilvan Alves dos Santos, em face dos subitens 4.1
(Adesédo a Ata de Registro de Preco ndo Admitida em
Lei e Uso de Quantidades Acima das Registradas), 4.2
(Inconsisténcias nas declara¢des de exclusividade de
representacao de artistas), 4.3 (Inadequada Pesquisa
de Mercado para Justificativa de Valores dos Cachés
de Artistas), 4.4 (Sobrepreco no Aluguel de Tendas) e
6.1 (Falta de Implementacdo de Recomendagdes
Formalizadas em Relatérios de Inspe¢Bes Realizadas
pela Controladoria);

b) Carlos Antoneto de Souza Lima, em face de todos os
subitens referenciados na letra “a”, supra e do

compareceu, nesta assentada, para realizar a sustentacdo oral de defesa deferida por meio do
Despacho Singular n® 59/2016-GCPT.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — a3/s1

e-DOC B1F30E1F
Proc 10800/2012

Proc.: 10.800/12

Rubrica

subitem 4.5 (Irregularidade na Instrucdo de Processo de

Contratacao de Estrutura para Evento); e

c¢) Josué de Lima Rodrigues, em razdo do subitem 4.5
(Irregularidade  na Instrucdo de Processo de

Contratacao de Estrutura para Evento);

V — sem sobrestamento destes autos e em face
evidenciado no subitem 4.4 (Sobrepreco n
Tendas), determine & Administragdo Regiona

ja ndo o fez, a instauracao imediata de pfOCE
a apuracéo de danos e a indicacao de D) :
VI — em razdo da constatacagmdescrita

(Irregularidade na Instrucéo de P
Estrutura para Evento), detéfinine @

instaurado para

aridades decorrentes da

contratagdo realiza Sy’ autos do Processo n°

140.000.049/2@11,

TCD

to desta TCA; e

Qx Sala das Sessoes, 23 de junho de 2016.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo de copias antecipadas (RI/TCDF, art. 54, II).

da Decisdo Administrativa
.250/1998 e do disposto nos artigos 18,
Il, da Lei Complementar n.° 1/1994, dé
résponséaveis indicados item |Ill, retro, em
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