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Processo n°: 15.054/14

Origem: Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN

Assunto: Tomada de Contas Especial

Ementa: Tomada de Contas Especial. DETRAN. Contrato n? 04/06. Locag¢do

de imodvel. Discussdao quanto ao reequilibrio econémico-
financeiro. Citagao.

A cota instrutiva, com a concordancia do Ministério Publico,
sugere a improcedéncia de algumas defesas e a procedéncia da
restante, e determinacao para o recolhimento solidario do

débito.
Pedido de sustentacao oral. Concessdao. Despacho Singular n2
158/16 - GCAM. Indicacdo de data: 14.06.16. Nao

comparecimento dos representantes para a devida sustentacdo.

Voto acompanhando em parte os pareceres. Procedéncia de
duas das defesas.

RELATORIO

Aprecia-se, nos autos, a tomada de contas especial instaurada em
cumprimento a determinacao deste Tribunal objeto do item Ill, letra “c”, da Decisao n¢
2.044/14', proferida nos autos do Processo n? 13.694/11, relativamente & concess3o de
reequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato n2? 04/2006 (locagdo de imdvel), firmado pelo
Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF, com inobservancia dos
requisitos previstos no caput do art. 32 e art. 65, Il, “d”, da Lei n.2 8.666/1993.

Houve, desse modo, a citacdo de Jorge Cezar de Araujo Caldas e
Roberto Eduardo Ventura Giffoni, que apresentaram defesas, respectivamente, as fls.
139/147, 57/58, bem como as empresas Donington Participa¢des S/A e Estoril Participactes
S/A, que apresentaram defesa em conjunto as fls. 79/104 e anexos de fls. 105/122.

A SECONT, por intermédio da Informagdo n2 430/2015 -
SECONT/22DICONT, examina as defesas apresentadas, verbis:

| DAS DEFESAS |

ALEGAGOES DAS EMPRESAS DONINGTON PARTICIPAGOES S/A E ESTORIL

111l - autorizar: [...]

c) a conversdo da irregularidade apontada no Achado 5 (Tabela 07 — fl. 250), em tomada de contas especial a ser tratada em processo apartado, com

fundamento no artigo 46 da Lei Complementar n2 1/1994, e a citagdo dos responsaveis indicados na Tabela 08, com fundamento no artigo 13, II, da

mesma lei complementar, para que, no prazo de 30 dias, apresentem defesa ou recolham o valor integral do débito, devidamente atualizado; [...]
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PARTICIPAGCOES S/A (fls. 79/104 e anexos de fls. 105/122)
Argumento
5. Inicialmente apresentam um breve histérico do contrato.

6.Fazem uma distincdo entre “contratos da Administracdo” e “contratos
administrativos”, em que colocam que o contrato de locacdo estaria inserido
dentre os contratos da Administracdo. Neste caso, o poder publico
submeter-se-ia ao regime de Direito Privado (art. 62, § 32, |, da Lei n.2
8.666/1993), aplicando-se, no que couber, as normas de licita¢do.

7.Trazem trechos dos pareceres da Procuradoria Juridica do DETRAN/DF,
bem como da Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social e
Corregedoria-Geral - SEOPS (fls. 87/88), enfatizando que esses o6rgaos
declararam que a contratacdo observava as normas da Lei de Locagdes (Lei
n.2 8.245/1991) e a aplicagdo subsididaria da Lei de Licitagdes (Lei n.2
8.666/1993).

8. Destacam que a Unidade Técnica do Tribunal se equivocou ao entender
que so6 houve aplicacao das normas de Direito Privado.

9.Alegam que o art. 18 da Lei n.2 8.245/19912 é aplicdvel aos contratos
firmados com a Administracdo Publica locataria, isso porque seja do regime
do Direito Publico, seja do regime do Direito Privado, a equagdo econémico-
financeira deve estar presente em qualquer ajuste e, devem ter as partes,
especialmente em contrato de locacdo com a Administracdo Publica, a
possibilidade de dispor sobre esse ponto, sem que implique derrogac¢do das
normas de Direito Publico aplicaveis.

10. Afirmam que a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato é nota comum dos regimes juridicos publico e privado.

11. Colocam que apesar de nominada a situacdo de “reequilibrio
econdmico-financeiro” o caso tratou-se de novo ajuste ou novo preco.

12. Aduzem que, tratando-se de contratacdo direta por dispensa de
licitacdo e sendo o ajuste regulado pela Lei Civil do Inquilinato, as partes
podiam convencionar novo preco, ainda mais comprovada a necessidade de
alinhamento do aluguel ao valor de mercado, ndo podendo se cogitar que o
preco do contrato ficasse vinculado eternamente a primeira avenca.

13. Ressaltam que o procedimento obedeceu a um rito e sistema
complexo de decisGes administrativas e que, apds analise, foi deferido, uma
vez que os requisitos a época se faziam presentes.

14. Alegam que o pedido de revisdo do valor locaticio foi protocolizado em
25/02/2007, ou seja, quando ja transcorrido 1 ano da relagdo contratual e
findo o contrato inicial firmado (prazo de 12 meses).

2 Art. 18. E licito as partes fixar, de comum acordo, novo valor para o aluguel, bem como inserir ou modificar clausula de reajuste.
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15. Destacam que a administracdo obteve vantagem por um ano quando
contratou a locagao do imoével com uma economia da ordem de 40% no
valor mensal do aluguel, considerando a avaliacdo da TERRACAP a época.

16. Informam que a realidade do mercado imobilidrio era outra e nao era
aceitavel exigir-se da locadora que mantivesse a proposta feita para o
primeiro contrato quando as bases mercadolégicas exigiam muito mais que
um simples reajuste de preco.

17. Aduzem que a Unidade Técnica ignorou que a nova avaliacdo
procedida pela Camara de Valores Imobilidrios local indicou novo fato,
previsivel, considerando-se o aquecido mercado imobilidrio e de
consequéncias incalculdveis para as locadoras. Assim, aplicdvel a cldusula de
revisdo do preco com fundamento no art. 18 da Lei n.2 8.245/1991.

18. Ressaltam que o interesse publico foi mantido, porquanto o imével
locado abrigou a maior unidade administrativa do DETRAN/DF e inegavel
seriam os prejuizos para o poder publico com a rescisdo contratual ou a sua
nao renovagao.

19. Destacam que somente foram apresentadas duas propostas de ofertas
de locagdo, e a segunda, com valor mensal de RS 50.000,00, seria de imdvel
de dimensdo bem menor que o ofertado pelas locadoras. Como foi
dispensado o procedimento licitatério, por débvio que o imédvel locado
apresentou caracteristicas Unicas e de especialidade que o indicaram como a
melhor escolha a ser feita pelo Administrador, sendo o pre¢o apenas mais
um atrativo da celebracdo da avenca. Assim, foi evidente o interesse publico
na locacao.

20. Informam que as locadoras auferiram tdo somente o pagamento pelo
preco justo do imodvel alugado, havendo economicidade para a
Administragao por ter alugado o imdvel por valor substancialmente menor
durante 2 anos.

21. Ao final, requerem o julgamento regular das contas com o
arquivamento do feito.

Analise

22. Preliminarmente, convém observar que contrato é todo acordo de
vontades, firmado livremente pelas partes, visando a criacdo de obrigacoes e
direitos reciprocos.

23. Conforme licdo de Hely Lopes Meirelles3, qualquer contrato, seja
privado ou publico, é dominado por dois principios: o da lei entre as partes
(lex inter partes) e o da observancia do pactuado (pacta sunt servanda). O
primeiro impede a alteracdao do que as partes convencionaram, o segundo
obriga-as a cumprir o que avencaram e prometeram reciprocamente.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 402 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
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24. Ademais, é oportuno trazer a colacdo, também, os principios
insculpidos nos arts n.2 421* e 422> do Cddigo Civil (Lei n.2 10.406/2002),
cujo conteldo é de especial relevancia nos contratos publicos. Do primeiro
decorre que a liberdade de contratar serd exercida em razao e nos limites da
funcdo social do contrato. J& o segundo diz respeito a boa-fé e a probidade
gue os contratantes sdo obrigados a guardar na elaboracdo e na execucao
contratual.

25. Por sua vez, a Lei n.2 8.666/1993, estatuto regulador das licitacBes e
contratos da Administracdo Publica, em seu art. 62, §3 2%, determina a
aplicagdo do regime de Direito Publico, no que couber, aos contratos
privados praticados pelo Estado. Por outro lado, os principios de Direito
Privado sdo aplicados na medida em que sejam compativeis com o regime
de Direito Publico.

26. Percebe-se, portanto, que a legislagdo, em que pese autorize a
Administracdo Publica celebrar contratos de natureza privada, ndo afastou
as prerrogativas que o regime juridico publico lhe garante. Apesar de nao
gozar de todos os privilégios tipicos de um contrato administrativo, o
interesse publico continua sendo resguardado.

27. Pelo exposto, convém destacar que, nos contratos de locag¢do de
iméveis, a Administracdo Publica devera observar as normas de Direito
Privado (Lei n.2 8.245/1991), embora ndo em sua totalidade, ja que
parcialmente derrogadas por normas publicistas tipicas de Direito Publico.

28. Desta feita, ponderando sobre a questdo relativa ao regime juridico
aplicadvel ao contrato em analise, aquiescemos com os argumentos das
empresas defendentes quando afirmam que a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato é caracteristica comum dos regimes
juridicos publico e privado.

29. Todavia, conforme motivos indicados a seguir, dissentimos de que a
situacdo fatica apreciada tenha apresentado as circunstancias adequadas e
indispensaveis para ensejar a mutabilidade contratual com o intuito de
preservar o equilibrio econdmico-financeiro ajustado inicialmente entre as
partes.

30. Compulsando os autos, nota-se que foram efetuadas duas avaliacGes
para locacdo mensal do imdvel localizado no SIA, Trecho 1, Lotes 870 a 920.
A primeira, realizada previamente a celebracdo do contrato, foi executada
pela TERRACAP (fl. 196) a pedido do DETRAN/DF e apresentou estimativa de
aluguel mensal de RS 78.653,85 (valor minimo).

4 Art. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da fung&o social do contrato.
5 Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugdo, os principios de probidade e boa-fé.
SArt. 62 [...]
§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:
| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteddo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;
Il - aos contratos em que a Administragdo for parte como usudria de servigo publico.
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31. A segunda refere-se ao laudo de avaliagao de autoria da Camara de
Valores Imobilidrios do Distrito Federal, apresentado pelas contratadas com
o intuito de pleitear uma revisdo contratual. O documento, de 30/01/2007,
isto é, passados quase 12 meses de locacdo, estimou um valor de locacdo
mensal de RS 77.347,00 (fl. 188).

32. Com efeito, nota-se que a avaliacdo mais recente foi inferior aquela
obtida quando da apresentacdo da proposta inicial, o que permite inferir
gue nao houve, durante esse intersticio, impacto acentuado na equacao
econdmica da relagdo contratual. Essa foi a posicdo esposada, no
documento as fls. 196/199, pelo entdo responsdvel pela Diretoria
Administrativa e Financeira do DETRAN/DF a época da solicitagdo de
reequilibrio econdmico-financeiro:

Dentro desta linha de raciocinio, se observarmos o Laudo de Avaliacdo n¢
8053-06 da Camera de Valores Imobiliarios do Distrito Federal, de
30/01/2007 (fls. 253 a 285), iremos observar que a avaliacdo ali
apresentada para locacdo mensal do referido imdvel é de RS 77.347,00
(setenta e sete mil, trezentos e quarenta e sete reais), ou seja, inferior a
avaliacdo feita na época de assinatura do contrato, que foi de RS
78.653,85 (setenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta
e cinco centavos). Portanto, ndo ocorreu qualquer fato novo que pudesse
induzir esta Diretoria a conceder o reequilibrio econémico-financeiro ao
presente contrato. (Grifou-se)

33. Vale observar que a primeira proposta apresentada pelas contratadas,
datada de 02/05/2005, foi de RS 80.000,00 (fl. 196). Posteriormente,
ofereceram uma segunda proposta, datada de 16/01/2006, reduzindo o
valor cobrado para RS 50.000,00 (fl. 197). E importante que se diga que
havia proposta apresentada por concorrente no valor de RS 50.000,00 para
um imovel de menor dimensdes situado no SIA, Trecho 2, Lotes 205 a 315
(fl. 196).

34. Ora, na ocasido em que apresentaram proposta de RS 50.000,00, as
defendentes julgaram ser este o valor que representaria, subjetivamente, a
retribuicdo aceitdvel para locacdo mensal do imdvel. Em que pese o valor ter
sido inferior a avaliagdo técnica, prevaleceu, naquela oportunidade, o
principio da autonomia da vontade. Conhecedoras de que o valor de
avalicdo nem sempre é alcancado quando da negociacdo em mercado, as
locadoras aduziram que a proposta apresentada atendia suas expectativas
de retorno financeiro com o imdvel.

35. Dito de outra forma, mesmo sabendo que o imdvel tinha o potencial
de gerar uma retribuicdo mensal com aluguel de RS 78.653,85, consoante
avaliacdo da TERRACAP, as locadoras ponderaram que uma recompensa
mensal de RS 50.000,00 atendia seus interesses particulares em relacdo ao
imovel, nascendo ai o equilibrio econémico-financeiro desejado e
considerado justo pelas defendentes, mesmo que situado abaixo do valor de
avaliacdo, até porque este serve apenas como referéncia.
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36. E certo que, avaliando que o citado imével estava ocioso, gerando
relevantes custos de manutencdo e de oportunidade, e havendo a
possibilidade real e imediata de loca-lo para um érgao publico, contratante
tipicamente adimplente e com previsibilidade segura de fluxo de caixa (risco
soberano), inclusive com proposta deste de realizar benfeitorias estruturais
no imédvel, as locadoras vislumbraram um conjunto de aspectos econémicos
que tornou vantajoso o valor avengado de RS 50.000,00.

37. De sua parte, o DETRAN/DF, visando obter a melhor proposta
financeira para locar um imdvel com as caracteristicas minimas exigidas,
escolheu o imével das defendentes por entender que, apesar de necessitar
de adequagdes fisicas, atendia ao propdsito da entidade, bem como
apresentava valor vantajoso em relacdo a avaliagdo realizada. Cumpre
ressaltar que ndo cabia ao DETRAN/DF se imiscuir nos fatores intrinsecos e
extrinsecos da proposta apresentada pelas defendentes.

38. Nesse sentido, ao celebrarem o ajuste para locagao do referido imovel,
os contratantes, locadoras e locatario, estabeleceram a situagdo de
correspondéncia de direitos e deveres entre as partes, aperfeicoando,
nagquele momento, a equagdao econdmico-financeira considerada razoavel e
que deveria ser respeitada e mantida durante a execuc¢ao do contrato.

39. Portanto, entendemos que nao deve ser acolhido o argumento das
defendentes de que, passado um ano de vigéncia contratual, o valor
ajustado inicialmente nao correspondia a realidade do mercado, tornando
urgente a promocao do equilibrio econbmico-financeiro em favor das
locadoras.

40. Ora, conforme indicado nos §§ 30 a 32, ndo ocorreu alteracao
superveniente e extraordinaria de precos que tenha o condao de provocar a
guebra do citado equilibrio, sendo impraticavel reconhecer o direito a sua
recomposi¢cdo nos termos do art. 65, Il, “d”, da Lei n.2 8.666/1993”.

41. O jurista Marcal Justen Filho®, em precisa licdo, esclarece os elementos
necessarios para se reconhecer a quebra do equilibrio econémico-financeiro,
in verbis:

A quebra do equilibrio é um fenémeno essencialmente econémico.
Consiste na alteracdo do resultado econdmico extraivel da contratacdo
administrativa e somente pode ser reconhecida por meio de uma
comparacdo entre duas realidades diversas. E necessario cotejar a
previsdo adotada pelas partes por ocasido da formulacdo da proposta
com as condi¢Ges de efetiva execucdo da contratagdo, verificadas em
momento posterior.

7 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remunerag¢do da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual.
8 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10 ed. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2014.
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A quebra do equilibrio econémico-financeiro e o reconhecimento do
direito a sua recomposicdo depende da presenca de dois pressupostos
basicos:

— Ocorréncia_superveniente de eventos extraordindrios, de cunho
imprevisivel ou de efeitos incalculaveis; e

— Ampliacdo dos encargos e (ou) a reducdo das vantagens
originalmente previstas. (Grifou-se)

42. Nesse sentido, ndao merece guarida desta c. Corte de Contas, uma
estratégia contratual dissimulada de oferecer proposta sabidamente inferior
ao valor de avaliagao (valor de referéncia), para depois, no decorrer da
execucdo contratual, quando o ¢rgdo publico ja arcou com diversas
benfeitorias e se instalou no imdvel para prestar servico publico
ininterrupto, exigir reequilibrio econdmico-financeiro fundado em nova
avaliagdo que, apesar de indicar um valor de locagdao superior, nao
demonstrou a ocorréncia de eventos supervenientes e extraordindrios que
alterassem a realidade do mercado.

43. As locadoras ja sabiam, desde a origem do ajuste, que o valor mensal
de locacdo avencado entre as partes era inferior aquele consignado em
avaliacdo técnica. Sobre isso ndo hd duvidas. Contudo, a equacdo
econdmico-financeiro se deu em patamar inferior por conta e risco das
locadoras, de acordo com o principio da autonomia da vontade que rege as
relacdes contratuais. E esse o equilibrio que deve ser preservado ao longo da
relacdo contratual, e ndo o valor de avaliacdo. Este serve apenas de
referéncia para os agentes de mercados, ndo possuindo carater vinculante.
Aceitar a tese esposada pelas defendentes fere de morte os principios da
boa-fé, da probidade e da funcdo social do contrato.

44. Cumpre evidenciar que esse entendimento estd em harmonia com
remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao — TCU sobre o
assunto:

A mera variagdo de pregos, para mais ou para menos, ndo é suficiente
para determinar a realizacdo de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipdteses previstas no
art. 65, Il, alinea "d", da Lei 8.666/93, a saber: fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordinaria e extracontratual. (Acérddo 3024/2013 - Plenario)

Argumento de que o mercado pratica, na atualidade, pregos superiores
aqueles inicialmente contratados, ndo basta para justificar o reequilibrio
econbmico-financeiro do contrato. (Acérddo 624/2007 — Plenario)

Para que possa ser promovido o reequilibrio econdmico-financeiro, de um
contrato é necessaria a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, forga maior, caso fortuito ou fato do
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principe, que configure alea econémica extraordindria e extracontratual.
(Acérdao 167/2015 - Segunda Camara)

O valor do contrato abaixo do de mercado ndao é causa suficiente para
justificar seu reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que essa
situacdo pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial, de
condicbes oferecidas na licitacdo ou de aumento de custos provocado
pela variagdo normal de mercado, nao se inserindo na dlea econémica
extraordinaria e extracontratual exigida pelo art. 65, inciso I, alinea "d",
da Lei 8.666/93. (Acorddo 2795/2013 — Plenario)

A subavaliacdo dos precos do orcamento base da licitacdo ndao pode
favorecer a licitante/contratada em prejuizo da Administracdo, pois a
proposta apresentada deve estar de acordo com o que esta conhece
sobre o mercado. Ndo cabe alegar locupletamento do erdrio apds a
efetiva prestacdo do servico quando a empresa ndo apresenta proposta
compativel com os precos praticados no mercado. (Acérdido 167/2015 -
Segunda Camara)

Somente se admite a recomposicdo de precos quando o desequilibrio
decorre de fato: superveniente; imprevisivel, ou previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis; alheio a vontade das partes; e que provoque
grande desequilibrio ao contrato. (Acérddo 2861/2009 - Primeira Camara)

45. Ademais, apesar de o Contrato n.2 04/2006 (fls. 170/175) estabelecer
gue o prazo de vigéncia da locacdo do imdvel é de 12 meses, podendo ser
prorrogado por conveniéncia do locatdrio e da locadora (cldusula 32), estava
consignado que, em caso de prorrogacdo, o indice de reajuste anual a ser
aplicado seria aquele indicado pela varia¢do do IGP-M? (clausula 4.3).

46. Para fazer jus a revisdo do aluguel em indice superior ao avencado na
cldusula 4.3, cabia as locadoras ou demonstrar, inequivocamente, os
requisitos previstos art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei n.2 8.666/1993
(situacdo nao caracterizada, conforme percuciente andlise anterior), ou
ingressar com a ac¢ao revisional de aluguel na forma do art. 68 da Lei n.2
8.245/1991.

47. Pelo exposto, somos por considerar improcedentes, no mérito, as
alegacOes apresentadas pelas defendentes.

ALEGACOES DE ROBERTO EDUARDO VENTURA GIFFONI (fls. 57/78)
Argumento
48. Apresenta, inicialmente, uma sinopse dos fatos.

49. Preliminarmente, alega a ilegitimidade passiva ad causam — visto ser
da Procuradoria Juridica do DETRAN/DF (PROJUR) a responsabilidade para se
manifestar sobre a concessao do reequilibrio econémico-financeiro, e ter
sido chamado aos autos na qualidade de entdo Secretario da Secretaria de
Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral - SEOPS.

9 1GP-M (indice Geral de Precos do Mercado) é o indicador de movimento dos pregos calculado mensalmente pela FGV (Fundacdo Getulio Vargas) e
divulgado no final de cada més de referéncia.
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50. Aduz que o DETRAN/DF é uma autarquia, com autonomia
administrativa e financeira (art. 12 da Lei n.2 6.296/1975), ndo sendo
subordinado hierarquicamente a nenhum drgao.

51. Destaca que o controle exercido pela administracdo direta em relacao
ao DETRAN/DF é de supervisdo. Assim, realizar contratos e conceder
reequilibrio econdmico e financeiro sdo assuntos no ambito da autonomia
do DETRAN/DF como autarquia, ndo competindo ao Secretario de Estado da
Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral - SEOPS
decidir sobre essa matéria.

52. Destaca, como prejudicial de mérito, ter ocorrido a prescricdao
(despacho de 04/05/2009 e a citagdo feita em junho de 2014) e que a tese
da imprescritibilidade das ag¢bGes de ressarcimento é reconhecer uma
punicao perpétua.

53. Cita o art. 12 da Lei n.2 9.873/1999 (prescricdo da a¢do punitiva pela
Administracdo Publica Federal).

54. Aduz n3do haver acdo ou omissao antijuridica, culpa ou dolo do agente
e relagdo de causalidade e dano.

55. Alega ter agido em total respeito a boa-fé objetiva, com lealdade,
honestidade, cautela e zelo para com o objeto em analise.

56. Informa ter o DETRAN/DF feito a selecdo da proposta mais vantajosa,
bem como a capacidade para decidir sobre a concessdao do reequilibrio
econdmico-financeiro.

57. Ressalta que as empresas Estoril Participacdes S/A e Donington
Participacdes S/A comprovaram que estavam sendo prejudicadas no
contrato de locacdo, visto que o preco pago estava abaixo dos valores de
mercado.

58. Afirma ser justo o pagamento pela locacdo em valores de mercado.
59. Reafirma a auséncia de dolo e culpa e alega a boa-fé.

60. Aduz ndo ter havido imprudéncia, negligéncia ou impericia, uma vez
gue se manifestou favoravel ao posicionamento da Assessoria Especial, bem
como reconheceu sua incompeténcia e apresentou alguns alertas ao
ordenador de despesas do DETRAN/DF.

61. Destaca a auséncia de relacdo de causalidade, uma vez que a conduta
do ex-Secretario foi indiferente para a ocorréncia do dano tendo em vista
gue na solicitacdo de reequilibrio ja ficou acertado que seria concedido o
reequilibrio, fl. 75; “o setor de Servico de Contratos e Convénios do
DETRAN/DF se manifestou favoravel”, fl. 76; “a Procuradoria Juridica do
DETRAN/DF entendeu pela procedéncia do pleito”, fl. 76; “a SEOPS se
manifestou no sentido de caso houvesse a concessao, esta incidiria a partir
do 22 Termo Aditivo”, fl. 76.
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62. Ao final, solicita a declaracdo de sua ilegitimidade para figurar no polo
passivo. Caso ndo acatada, requer o reconhecimento da prescricdo e, caso
ndo acolhida, que se reconheca a auséncia de responsabilidade do
defendente, visto a conduta ter sido desprovida de dolo ou culpa.

63. Requer, ainda, a intimacdo de seu patrono para o oferecimento de
sustentacgdo oral (fls. 152/153).

Analise

64. Preliminarmente, cumpre ressaltar que, no ambito de um processo de
tomada de contas especial, ndo cabe a utilizagdo do pressuposto de
responsabilidade objetiva (que independe de culpa). A responsabilizacao,
necessariamente, deve ser da espécie subjetiva, sendo mandatéria a
caracterizacdo dos seguintes elementos basilares: fato ilicito (dano ou
ofensa a principios ou regras, decorrente de conduta humana), conduta
culposa lato sensu, e nexo de causalidade entre o fato ilicito e a conduta
culposa.

65. O fato ilicito apurado na presente tomada de contas especial foi
descrito na Tabela 7 (fl. 26-v), do Achado 5, do Relatdrio Final de Auditoria
de Regularidade, elaborado pela entdo Primeira Divisdo de Auditoria,
consistindo na “concessao de reequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato
n.2 04/2006, com inobservancia dos requisitos previstos no caput do artigo
32 e artigo 65, Il, “d”, ambos da Lei n.2 8.666/1993".

66. Adicionalmente, vale discorrer que o Sr. Roberto Eduardo Ventura
Giffoni estd sendo responsabilizado pela conduta de ter, na qualidade de
Secretdrio de Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral,
anuido, supostamente, a concessdo do reequilibrio econémico-financeiro,
por meio do Despacho n.2 548/2009-GAB/SEQPS (fl. 227), conforme indicado
na Tabela 8 do Relatdrio Final de Auditoria de Regularidade (fl. 27).

67. Por entendermos que o fato ilicito apurado nesta TCE estd
devidamente caracterizado, conforme analise consignada nos §§ 22 a 47
desta Instrucdo, cabe proceder, a partir dessas consideracdes iniciais, ao
exame acerca da conduta do agente responsabilizado, Sr. Roberto Eduardo
Ventura Giffoni, bem como do hipotético nexo causal entre o fato ilicito e a
conduta assinalada.

68. Compulsando os autos, verifica-se que a SEOPS foi chamada a se
posicionar por orientagdo da Procuradoria Juridica do DETRAN/DF,
consoante Parecer as fls. 208/217. Na ocasido, tendo sido convocada a se
manifestar sobre a juridicidade da concessdao do equilibrio econémico-
financeiro discutido pelos locadores do imdvel, a PROJUR concluiu que:

Assim, considerando que o caso ndo caracteriza burla a procedimento
licitatdrio, vez que a contratacdo decorreu de dispensa de licitagdo e que
a ninguém, nem mesma a Administracdo Publica, é dado enriquecer sem
justa contraprestacdo, a opinido desta PROJUR é no sentido de que deve o
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DETRAN-DF conceder o reajuste pleiteado ou, ao menos, negociar com a
contratada um valor que possa refletir a satisfacdo de ambos. (Grifou-se)

69. Todavia, fazendo mencdo ao Decreto n.2 29.674/2008%, o ent3o chefe
da Procuradoria Juridica rematou o seu parecer sugerindo que a opinido
esposada pela PROJUR fosse avaliada pela Corregedoria-Geral do Distrito
Federal - CGDF, a quem competiria, em tese, prestar orientacdo em matéria
de contratos (fl. 217). Para fundamentar esse encaminhamento, foi citado o
art. 62 do Decreto n.2 29.674/2008, in verbis:

Art. 62 A Corregedoria-Geral do Distrito Federal caberd acompanhar o
cumprimento deste Decreto, podendo, sempre que se fizer necessario,
promover auditoria_nos processos que tratam dos procedimentos
licitatérios e nos contratos firmados, inclusive quanto a sua execucao,
podendo requisita-los para examinar sua regularidade e/ou determinar a
agilizacdo de sua instrucdo, de modo a viabilizar a realizacdo do certame
preventivo. (Grifou-se)

70. Ora, temos que forcosamente discordar do entendimento da
Procuradoria Juridica do DETRAN/DF. A norma mencionada no parecer ndo
situou que cabia a CGDF prestar a alegada orientacdo em matéria de
contratos, apenas consignou, entre outros assuntos, a possibilidade de, para
fiel cumprimento do Decreto n.2 29.674/2008, o o¢rgdo de controle
promover “auditorias nos processos que tratam dos procedimentos
licitatérios e nos contratos firmados”.

71. Em verdade, a orientacdo em matéria de contratos competia, in casu,
a prépria PROJUR da autarquia. Como integrante do sistema juridico do
Distrito Federal, cabe-lhe prestar a orientacdo juridica em matéria contratual
por meio de parecer prévio, consoante art. 22, paragrafo Unico, c/c art. 49,
Xl, da Lei Complementar n.2 395/2001*. Logo, a descentralizacdo dessa
competéncia para a Corregedoria-Geral mostrou-se equivocada e
desnecessaria.

72. Em que pese a situacdo narrada, o processo foi encaminhado para
manifestacdao da CGDF. A assessoria da pasta, analisando a possibilidade do
reequilibrio econémico-financeiro requerido pelos locadores do imoével,
emitiu o parecer as fls. 218/226. Ndo adentrando no mérito da tese exposta
pelo parecerista, nota-se que a assessoria entendeu parcialmente
procedente o pedido dos locadores, aduzindo ser possivel a aplicacao da
cldusula de reajuste a partir da assinatura do 22 Termo Aditivo.

73. Em seguida, o entdo Secretario de Estado, Sr. Roberto Eduardo
Ventura Giffoni, manifestou-se, por meio do Despacho n.2 548/2009-
GAB/SEOPS (fl. 227), favoravel a posi¢do esposada pela Assessoria da pasta:

Aprovo em parte o Parecer/ASESP/2009, da lavra do Dr. Carlos Alberto

10 Dispde sobre a vedacgdo de contratacdo sem regular licitacdo e prévio empenho, bem assim restringe as contratacdes em carater emergencial de
bens e servigos pela Administragdo Publica do Distrito Federal, e da outras providencias.
11 Disp&e sobre a organizagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.
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Carnielli Villela, por entender cabivel, conforme doutrina e jurisprudéncia
patria o reequilibrio econdmico e financeiro nos contratos firmados pelo
Poder Publico inserido em clausula do segundo termo aditivo, mediante
avaliacdo feita pela TERRACAP, concordando, porém, com a posicdao
defendida pelo parecerista no sentido de negar validade a retroatividade
do reequilibrio de modo a alcancar exercicios anteriores ao aditivo citado,
conforme dispositivo inserido no contrato de locacdo, cujos efeitos
somente poderdo se operar a partir da assinatura do citado instrumento.
(Grifou-se)

74. ApOs esse breve relato dos fatos que antecederam a manifestagao do
defendente sobre o cabimento do reequilibrio econémico-financeiro,
passamos a analisar os elementos remanescentes ensejadores da
responsabilizacdo administrativa, quais sejam, conduta e nexo de
causalidade, bem como as alegacbes de defesa apresentadas pelo Sr.
Roberto Eduardo Ventura Giffoni.

75. Primeiramente, temos por acatar a alegacdo de ilegitimidade passiva
ad causam apresentada em preliminar. O DETRAN/DF é uma autarquia com
autonomia financeira e administrativa (art. 12 da Lei n.2 6.296/1975)%?.
Ademais, cabe lembrar que as autarquias ndo estdo subordinadas
hierarquicamente a nenhum 6rgao. O Unico controle exercido sobre as
autarquias é o de supervisdo da atividade finalistica, sem ingeréncia em suas
atividades.

76. Abordando o conceito e caracteristicas das autarquias, o jurista Hely
Lopes Meirelles'? afirma que:

A autarquia ndo age por delegacdo; age por direito préprio e com
autoridade publica, na medida do jus imperii que lhe foi outorgado pela
lei que a criou. Como pessoa juridica de Direito Publico interno, autarquia
traz insita, para a consecucdo de seus fins, uma parcela do poder estatal
que lhe deu vida. Sendo um ente autdbnomo, ndo ha subordinacdo
hierdrquica da autarquia para com a entidade estatal a gue pertence,
porgue, se isto ocorresse, anularia seu carater autarquico. (Grifou-se)

77. Nesse sentido, ndo competia a Secretaria de Estado da Ordem Publica
e Social e Corregedoria-Geral — SEOPS se manifestar sobre a juridicidade do
reequilibrio econémico-financeiro de imdvel locado ao DETRAN/DF. A SEOPS
sequer era a Secretaria de Estado supervisora da autarquia de transito (art.
124-A da LODF)!4. Sua manifestacdo nos autos se deu de forma impropria,
seguindo orientacdo equivocada da Procuradoria Juridica do DETRAN/DF.
Como ja apontado, incumbia a proépria Unidade Juridica da autarquia a
orientacdo por meio de parecer conclusivo sobre a matéria.

12 Art. 12 O Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN-DF), criado pelo Decreto-lei n2 315, de 13 de margo de 1967, fica transformado em
autarquia, com personalidade juridica propria e autonomia administrativa e financeira, sede e foro em Brasilia e jurisdigdo em todo o territério do
Distrito Federal.
13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 402 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
14 Art. 124-A. Ao Departamento de Transito, érgdo autarquico, com personalidade juridica prépria e autonomia administrativa e financeira, vinculado
a Secretaria de Seguranca Publica e integrante do Sistema Nacional de Transito, competem as funges de cumprir e fazer cumprir a legislagdo
pertinente e aplicar as penalidades previstas no Cédigo Nacional de Transito, ressalvada a competéncia da Unido.
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78. Ademais, por suposicdo, caso a Corregedoria-Geral fosse obrigada a se
manifestar, previamente, sobre todas as demandas contratuais da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo distrital, resultaria dai
uma temeraria paralisacdo dos servicos administrativos do Distrito Federal,
ja@ que haveria um curso forcado de revisdo concentrado em apenas um
drgdo, numa espécie de controle prévio vinculante, ha muito superado pelo
atual arranjo institucional patrio.

79. Além desse cendrio de consequéncias sociais incalculdveis, o
Secretario de Estado da pasta haveria de ser sempre solidariamente
responsabilizado pelas irregularidades contratuais que por ventura
ocasionassem prejuizos financeiros ao erario. Elucubrando que assim fosse,
ndao haveria administrador publico probo, diligente e com adequado
discernimento sobre as implica¢des juridicas da situacdo que escolhesse
assumir esse vultoso encargo, o qual colocaria em risco seu patriménio
pessoal em poucos meses de gestao.

80. Nesse sentido, em que pese o defendente ter, de fato, praticado a
conduta descrita no Relatério de Auditoria, entendemos que nao restou
configurado o adequado nexo de causalidade, ou seja, o elemento
referencial entre a conduta e o resultado. O despacho do entdo Secretério
de Estado da SEOPS ndo teria o conddo de modificar qualquer que fosse a
decisdo do Diretor-Geral do DETRAN/DF sobre a matéria em comento.

81. Com efeito, utilizando-se o método hipotético, é possivel precisar se
determinada causa concorreu efetivamente para o evento, bastando
suprimir o fato da cadeia de condutas e verificar se o dano teria ocorrido da
mesma forma. Ora, é forcoso reconhecer que, caso o defendente ndo tivesse
praticado a referida conduta, ndo se poderia afirmar, inexoravelmente, que
o fato ilicito deixaria de existir. Pelo contrdrio, como o DETRAN/DF é
autarquia dotada de autonomia administrativa, sem vinculagdo hierarquica
com a SEOPS, entendemos que o fato ilicito ocorreria independente da

participacdo do Secretdrio de Estado.

82. Tal raciocinio busca prestigiar a responsabilizacdo subjetiva dos
agentes publicos, na medida em que exige a configuracdo de culpa /ato
sensu, e o emprego da teoria da causalidade adequada, pacificamente
adotada pelo Cédigo Civil Brasileiro, ja que considera que a causa do
resultado é a conduta que se revela a mais adequada a tanto (causa
predominante), isto é, aquela que se mostra, per si, suficiente para a
producado do resultado ilicito.

83. Desta forma, por tudo que foi exposto, entendemos procedente,
guanto a arguicao de ilegitimidade passiva ad causam, a alegacdo de defesa
do Sr. Roberto Eduardo Ventura Giffoni, entdo Secretdrio de Estado da
Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral — SEOPS.

84. Em relacdo as alegacdes expostas nos §§ 52 e 53, urge ressaltar, em
sintese, que ndo cabe argumentar prescricdo com relacdo as acdes de

c:\temp\4b18179a.doc (1)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4B18179A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15054&filter[anoproc]=2014

e-DOC 4B18179A
Proc 15054/2014

Fls.: 310

Proc.: 15.054/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

Rubrica

ressarcimento ao erario. Essa matéria ja se encontra pacificada em nossos
Tribunais Superiores:

STF

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGCAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. ART. 37, § 52, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPRESCRITIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A repercussao geral é presumida quando o recurso versar questdo cuja
repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal ou quando
impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante desta
Corte (artigo 323, § 12, do RISTF ).

2. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 10.10.08, fixou
entendimento no sentido da imprescritibilidade da acdo de ressarcimento
de dano ao erdrio.

3. In casu, o acérdao originariamente recorrido assentou: “AGRAVO.
DECISAO PROFERIDA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 557, CAPUT,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO
RESSARCITORIA. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Matéria possivel de ser julgada por meio de decisdo monocratica, na
forma do art. 557 do Cddigo de Processo Civil, haja vista a manifesta
improcedéncia da pretensao recursal.

2. A pretensado ressarcitéria é imprescritivel, nos termos do que dispGe o
art. 37, §59, da constituicdo federal. Precedentes dos tribunais. RECURSO
DESPROVIDO!

3. Agravo regimental desprovido.

(Al 848482 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
27/11/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-035 DIVULG 21-02-2013 PUBLIC
22-02-2013)

STl

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. DANO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SUMULA 126/STJ.

1. Incide a Sdmula 126/STJ, ante a n3o interposicdo de recurso
extraordinario contra acordao fundado em matéria constitucional.

2. E imprescritivel a acdo civil publica que visa o ressarcimento ao erdrio,
nos termos do artigo 37, § 52, da CF e da jurisprudéncia desta Corte.
Precedentes.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 25.522/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 130032012, DJe 28/003/2012)

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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AGAO CIVIL PUBLICA. CONCESSIONARIA DE SERVIGO PUBLICO. CONTRATO.
SERVICOS DE MAO-DE-OBRA SEM LICITAGAO. RESSARCIMENTO DE DANOS
AO ERARIO. ART. 37, § 52, DA CF. PRESCRIGAO. INOCORRENCIA.

1. As agOes que visam ao ressarcimento do erdrio sdo imprescritiveis
(artigo 37, pardgrafo 59, in fine, da CF). Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 712435 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 13032012, ACORDAO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 11-04-2012
PUBLIC 12-04-2012 RT v. 101, n. 921, 2012, p. 670-674)

85. Ja quanto as demais alegacdes, versando sobre a auséncia de prejuizo
decorrente do ajuste, uma vez que realizado, supostamente, conforme
parametros de mercado, entendemos que a matéria ja foi adequadamente
discutida nos §§ 22 a 47 desta Instrucdo, de modo que consideramos
improcedente o mérito dessa tese argumentativa.

86. Por fim, quanto ao pedido de sustentacdo oral formulado pelo
defendente, poderd o Tribunal atender ao pleito em face do contido no art.
60 do RI/TCDF.

ALEGACOES DE JORGE CEZAR DE ARAUJO CALDAS (fls. 139/147)
Argumento

87. Aduz estarem corretas as alegacOes trazidas pelo particular as fls.
79/104, bem como a legalidade na concessdo do reequilibrio financeiro, uma
vez que o Nucleo de Contratos, a Procuradoria Juridica do DETRAN/DF e a
entdo Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral —
SEOPS manifestaram-se favoraveis a concessao.

88. Alega a falta de dolo e/ou culpa do defendente em eventual prejuizo,
visto que, diante de possivel rescisdio do contrato, que poderia causar
prejuizos incalculaveis a referida autarquia, e com base no parecer da area
juridica, respeitados todos os tramites internos no DETRAN/DF, restringiu-se
a aferir a regularidade formal do contrato, chancelando o feito apenas com
o seu aval final. Exigir algo mais do defendente sem qualquer formagao na
area juridica ou contabil seria um contrassenso enorme, quanto mais
responsabiliza-lo por eventuais danos ao erario.

89. Ressalta que o agente publico somente pode ser responsabilizado em
caso de comprovado nexo de causalidade entre o suposto dano e a sua
conduta (acdo ou omissdo) com dolo ou culpa.

90. Ao final, requer: o julgamento pela regularidade das contas,
reconhecendo-se a legalidade da concessdao do reequilibrio; isencdo do
defendente de qualquer responsabilidade; caso sejam julgadas irregulares as
contas, isenta-lo de qualquer dever de ressarcimento ou multa, ante a falta
de conduta culposa ou dolosa; e intimacao do defendente para que possa
realizar sustentacdo oral.
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Analise

91. Preliminarmente, cumpre ressaltar que, no ambito de um processo de
tomada de contas especial, ndo cabe a utilizacdo do pressuposto de
responsabilidade objetiva (que independe de culpa). A responsabilizacao,
necessariamente, deve ser da espécie subjetiva, sendo mandatéria a
caracterizacdo dos seguintes elementos basilares: fato ilicito (dano ou
ofensa a principios ou regras, decorrente de conduta humana), conduta
culposa lato sensu, e nexo de causalidade entre o fato ilicito e a conduta
culposa.

92. O fato ilicito apurado na presente tomada de contas especial foi
descrito na Tabela 7 (fl. 26-v), do Achado 5, do Relatdrio Final de Auditoria
de Regularidade, elaborado pela entdo Primeira Divisdao de Auditoria,
consistindo na “concessao de reequilibrio econdbmico-financeiro ao Contrato
n.2 04/2006, com inobservancia dos requisitos previstos no caput do artigo
32 e artigo 65, Il, “d”, ambos da Lei n.2 8.666/1993".

93. Quanto ao elemento conduta, vale observar que o Sr. Jorge Cezar de
Araujo Caldas estd sendo responsabilizado por ter, na funcdo de Diretor-
Geral do DETRAN/DF, celebrado o Aditamento n.2 24/2009, concedendo
reequilibrio econémico-financeiro ao aluguel objeto do Contrato n.2
04/2006, conforme indicado na Tabela 8 do Relatério Final de Auditoria de
Regularidade (fl. 27).

94. Por entendermos que o fato ilicito apurado nesta tomada de contas
especial esta devidamente caracterizado, conforme andlise consignada nos
§§ 22 a 47 desta Instrucdo, cabe proceder, a partir dessas consideracdes
iniciais, ao exame acerca da conduta do agente responsabilizado, Sr. Jorge
Cezar de Araujo Caldas, bem como do hipotético nexo causal entre o fato
ilicito e a conduta assinalada.

95. Em sintese, o defendente alega que ndo agiu com dolo ou culpa stricto
sensu, uma vez que, considerando a eventual rescisdo contratual, que
poderia causar significativos prejuizos a autarquia, e a orientacdo
consignada no parecer da area juridica, restringiu-se a aferir a regularidade
formal do contrato, chancelando o feito apenas com o seu aval final. Afirma,
ademais, que, ndo possuindo formacdo juridica ou contdbil, seria um
contrassenso exigir dele conduta diversa.

96. Para um melhor deslinde dos fatos, é oportuno proceder ao
detalhamento da cadeia de fatos e atos administrativos que precederam o
aditamento contratual impugnado.

97. Em 28/04/2005, foi publicado no DODF o aviso de procura de imével
(fl. 159) pelo DETRAN/DF com as caracteristicas minimas desejadas pela
autarquia distrital. O documento ja assinalava que o valor do aluguel poderia
ser reajustado anualmente, tendo por base a variacdo do IGP-M, e que a
locacgdo seria regida pelas leis n.2 8.245/1991 e 8.666/1993.
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98. Em 14/02/2006, foi celebrado o Contrato n.2 04/2006 (fls. 170/175),
tratando da locacao do imével situado no SIA Trechol, Lotes n.2 870 a 920,
para a instalacdo de diversas unidades setoriais do DETRAN/DF. O valor
mensal ajustado foi de RS 50.000,00, condicionando que, em caso de
prorrogacdo do contrato, as partes convencionavam que o indice de reajuste
aplicado seria o indicado pelo IGP-M.

99. Em 25/02/2007, as sociedades empresdrias locadoras do imodvel,
Donington Participagcbes S/A e Estoril Participagdes S/A, encaminharam
documento (fls. 176/188) enderegcado ao Diretor-Geral do DETRAN/DF,
solicitando e justificando, em resumo, a revisdao da cldusula financeira do
contrato, uma vez que o valor ajustado inicialmente estaria, supostamente,
infligindo uma perda financeira substancial as contratadas. O novo valor
sugerido, com base em avaliacdo da Camara de Valores Imobilidrios do DF,
foi de RS 77.347,00 (fl. 188).

100. Em 23/04/2007, o Nucleo de Contratos e Convénios do DETRAN/DF,
por meio do documento as fls. 189/190, analisou a solicitagdo do
reequilibrio econémico-financeiro do contrato. O responsavel pelo setor a
época, Sr. Paulo de Tarso Soares Pereira, aduziu que “nao vislumbrava
quaisquer impedimentos legais em relagdo ao pleito”, sendo, portanto,
favoravel a majoracao do valor contratual. Na mesma data, o entdao Chefe da
Procuradoria Juridica, Sr. Eduardo Toledo, acatou a manifestacdo do Nucleo
de Contratos e Convénios, vislumbrando, também, a procedéncia juridica do
pleito (fl. 191).

101. Em 22/02/2008, foi celebrado o 22 Termo Aditivo ao Contrato n.2
04/2006 (fls. 192/193). O documento, assinado pelo entdo Diretor-Geral do
DETRAN/DF, Sr. Délio Cardoso, consignou que as partes acordavam que,
“imediatamente apds a expedicdo de laudo de avaliacdo do imdvel pela
TERRACAP, este valor serd considerado para fins do pedido de reequilibrio
economico-financeiro do contrato”.

102. Em 08/09/2008, o Diretor Administrativo e Financeiro a época, Sr. José
Eustaquio da Silva, analisando a questdo da pertinéncia do reequilibrio
econdmico-financeiro demandado pelas locadoras, encaminhou documento
(fls.  196/199) ao Diretor-Geral do DETRAN/DF, entendendo,
fundamentadamente, conforme indicado no § 32 desta Instrucdo, ndo ser
procedente a citada alteracdo da cldusula financeira.

103. Em 15/09/2008, o entdo Diretor-Geral, Sr. Jair Tedeschi, aprovando o
parecer do Diretor Administrativo e Financeiro, emitiu oficio (fl. 200) aos
representantes das empresas locadoras, comunicando o indeferimento do
pedido de reequilibrio econémico-financeiro e a concessdo, apenas, do
reajuste previsto na clausula 4.3 do Contrato n.2 04/2006 (varia¢do do IGP-
M).

104. Em 16/12/2008, o Chefe da Procuradoria Juridica do DETRAN/DF a
época, Sr. Eduardo Toledo, emitiu parecer (fls. 208/217), em que analisou,
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novamente, a questdo do pedido de reequilibrio econémico-financeiro
realizado pelas contratadas. A orientacdo do parecerista foi de que a
autarquia distrital concedesse a majoracdo pleiteada pelas locadoras.
Contudo, como ja exposto nos §§ 69 a 71, foi sugerido, a contrario sensu,
gue a questdo fosse analisada pela CGDF.

105. Apds manifestacdo da assessoria da CGDF (fls. 218/226) e despacho do
Secretario de Estado da SEOPS (fl. 227), ja analisados nos §§ 72 e 73 desta
Instrucdo, foi celebrado, em 18/05/2009, o 42 Termo Aditivo ao Contrato n.2
04/2006 (fls. 232/233), em que o entdo Diretor-Geral do DETRAN/DF, o
defendente Jorge Cezar de Arauljo Caldas, concedeu o reequilibrio
econdmico-financeiro ao valor mensal de aluguel ajustado, majorando-o
para RS 95.421,83.

106. Concluida essa breve sintese dos fatos, passamos agora a analisar as
alegacdes do defendente.

107. O Sr. Jorge Cezar de Araujo Caldas argumenta que nao pode ser
responsabilizado por este Tribunal, uma vez que sua conduta estava de
acordo com parecer juridico que, supostamente, constatava a regularidade
do procedimento.

108. Acerca desse ponto, é necessario ressaltar que, mesmo respaldado por
pareceres juridicos, subsiste a responsabilidade dos gestores pelos atos
administrativos que proferem. Isso porque estes tém a obrigacdo de
examinar a correcao dos pronunciamentos precedentes, cabendo a eles a
tomada de decisao.

109. O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja enfrentou o tema em diversas
oportunidades, tendo a e. Corte de Contas federal caminhado no sentido de
responsabilizar os gestores por atos irregulares, mesmo que praticados com
base em pareceres juridicos:

A responsabilidade do ex-Diretor-Geral [...], que, como dirigente da
entidade e ordenador de despesas, autorizou as contratagdes e assinou o0s
contratos, ndo pode, entretanto, ser afastada. Ndo |he serve de escusa o
ter agido com base nos pareceres da Procuradoria-Geral. O dirigente
maximo da autarquia ndo estd obrigado a seguir a opinido da consultoria
juridica, a ndao ser quando queira fazé-lo, especialmente quando as
manifestacdes dessa unidade apresentam evidente contradicdo com
normas da Lei 8.666/93 e com entendimentos e determinac¢des anteriores
do TCU e do préprio controle interno da entidade. Se ele o faz, chama a si
a responsabilidade pelo ato praticado. (Acorddo 190/2001 — Plenério)

Também ndo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e
técnico favordvel a contratagdo. Tais pareceres nao sdao vinculantes ao
gestor, o que nado significa auséncia de responsabilidade daqueles que os
firmam. Tem o administrador obrigacdo de examinar a corre¢do dos
pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfungcdes na
administracdo. Este dever exsurge com maior intensidade nas situacdes
em que se esta a excepcionar principio (impessoalidade) e regra (licitacdo)
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constitucional. Deve agir com a mdxima cautela possivel ao examinar
pecas técnicas que concluam pela inviabilidade ou pela inconveniéncia da
licitagdo. (Acorddo 19/2002 — Plenario)

110. Ademais, consoante informado nos §§ 102 e 103 desta Instrucdo, o
entdo Diretor Administrativo e Financeiro, Sr. José Eustaquio da Silva, havia
alertado o ex-Diretor-Geral do DETRAN/DF, Sr. Jair Tedeschi, sobre a
improcedéncia da revisdo da clausula econdmico-financeira, arguindo que
“ndo ocorreu qualquer fato novo que pudesse induzir esta Diretoria a
conceder o reequilibrio econdmico-financeiro ao presente contrato”.

111. Com efeito, o Diretor-Geral da autarquia a época, antecessor do
defendente na direcdo do DETRAN/DF, analisando a matéria sobre o prisma
tanto da Procuradoria Juridica (fls. 189/191), quanto pelo da Diretoria
Administrativa e Financeira (fls. 196/199), respectivamente, favoravel e
desfavoravel a revisdo da equacdo financeira do contrato de locacdo, optou
por seguir a orientacdo do parecer exarado pela unidade técnico-
administrativa, indeferindo, portanto, o pedido de reequilibrio econémico-
financeiro (fl. 200).

112. Nesse sentido, entendemos que, assim como seu antecessor, o Sr.
Jorge Cezar de Araujo Caldas tinha a competéncia administrativa e os
elementos informativos necessdrios para denegar a majoracao do aluguel
pleiteada pelas locadoras, de modo que ndao merece ser acolhida a alegacao
de que o defendente estava vinculado ao parecer da assessoria juridica da
entidade por nao ter “formacao na drea juridica ou contabil”.

113. Nao se esta aqui afirmando que o defendente agiu de ma-fé ao
autorizar a concessao da revisao contratual. Nos autos do processo, nao ha
indicios de locupletamento por parte do entdo Diretor-Geral do DETRAN/DF.
Todavia, o administrador atuou, ao menos, com culpa stricto sensu, uma vez
gue agiu com inobservancia ao dever de cuidado objetivo imposto a todas as
pessoas de razodvel diligéncia.

114. Dessa forma, ao celebrar o 42 Termo Aditivo ao Contrato n.2 04/2006,
autorizando a concessdo de reequilibrio econémico-financeiro com
inobservancia dos requisitos previstos no caput do art. 32 e art. 65, II, “d”, da
Lei n.2 8.666/1993, o Sr. Jorge Cezar de Araujo Caldas concorreu,
diretamente, para a consumacdo da irregularidade apurada nesta TCE,
restando, portanto, caracterizado o adequado nexo de causalidade exigido
nestes processos de responsabilizacdo.

115. Por fim, quanto ao pedido de sustentacdo oral formulado pelo
defendente, poderd o Tribunal atender ao pleito em face do contido no art.
60 do RI/TCDF.

| CONCLUSAO |

116. Quanto as defesas apresentadas pelos representantes da sociedades
empresarias Donington Participacdes S/A e Estoril Participacdes S/A e pelo
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Sr. Jorge Cezar de Araujo Caldas, entendemos que o Tribunal deve, no
mérito, considera-las improcedentes, tendo em vista que os argumentos
ofertados ndo permitem afastar o prejuizo aos cofres distritais e, no caso do
agente publico, o adequado nexo de causalidade entre sua consulta e a
irregularidade observada, conforme explanado, respectivamente, nos §§ 22
a47 e §§ 95 a 115 desta Instrucao.

117. Em relagdo a defesa do Sr. Roberto Eduardo Ventura Giffoni, temos
por considera-la procedente, diante da falta de legitimidade passiva ad
causam do defendente, em razdo de a entdo Secretaria de Estado da Ordem
Publica e Social e Corregedoria-Geral - SEOPS ndo exercer controle
hierarquico sobre os atos administrativos do DETRAN/DF, bem como pela
ndao constatacdo de adequado nexo causal entre sua conduta e a
irregularidade verificada, conforme exame realizado nos §§ 64 a 86 desta
Instrugao.

118. Assim, propde-se ao Tribunal que, com fulcro no § 19, art. 13, da Lei
Complementar n.2 1/1994, determine a cientificacdo das sociedades
empresarias Donington ParticipacGes S/A e Estoril Participa¢cdes S/A, na
pessoa de seus respectivos representantes legais, e do Sr. Jorge Cezar de
Araujo Caldas, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolham
solidariamente o débito de RS 2.493.278,01 (atualizada até 19/10/2015, fl.
234), tendo em vista a celebragdo de reequilibrio econdmico-financeiro ao
Contrato n.2 04/2006 com inobservancia aos requisitos previstos no caput
do art. 32 e art. 65, I, “d”, da Lein.2 8.666/1993.

O 6rgao técnico, portanto, sugere que o Tribunal, apds deliberacao
quanto ao pedido de sustentacdo oral, nos termos do art. 60 do RI/TCDF, formulado pelos
Srs. Roberto Eduardo Ventura Giffoni e Jorge Cezar de Araujo Caldas, respectivamente, as
fls. 152/153 e fl. 147:

l. no mérito, considere:

a) improcedentes as defesas apresentadas pelas sociedades
empresarias Donington ParticipacGes S/A e Estoril Participacdes S/A
(fls. 79/104 e anexos de fls. 105/122) e pelo Sr. Jorge Cezar de Araujo
Caldas (fls. 139/147), autorizando, consequentemente, a cientificacdo
das empresas, na pessoa de seus respectivos representantes legais, e
do agente publico para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolham
solidariamente aos cofres distritais a quantia de RS 2.493.278,01
(atualizada até 19/10/2015, fl. 234), tendo em vista a celebragdo de
reequilibrio econdémico-financeiro ao Contrato n.2 04/2006 com
inobservancia aos requisitos previstos no caput do art. 32 e art. 65, I,
“d”, da Lei n.2 8.666/1993;
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b) procedente a defesa apresentada pelo Sr. Roberto Eduardo
Ventura Giffoni, consoante andlise consignada nos §§ 64 a 86 desta
Instrugao;

II. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Contas para as
providéncias pertinentes.

Houve pedido de cépias dos autos as fls. 262 e 263, por parte de
Roberto Eduardo Ventura Giffoni e Jorge Cezar de Araujo Caldas, deferidos nos termos do
Despacho Singular n? 663/15 — GCAM, e 266/267, deferidos pela Sala de Atendimento ao
Publico deste Tribunal. H3, ainda, pedido de novas copias — a partir de fl. 265 — também por
parte de Roberto Giffoni, concedido nos termos do Despacho Singular n? 114/15 — GCAM.
Além desse, veio o pedido de fl. 293 de cdpias das pecas de fls. 264/292, concedido pela
Sala de Atendimento do Publico.

Feita a remessa dos autos ao Ministério Publico, este emitiu o Parecer
n? 172/2016-ML, de onde retiro os seguintes trechos:

10. Primeiramente, forcoso expor algumas consideracdes sobre a instrucao
do processo de contratacdo que motivou o presente feito relacionadas a
vantajosidade da avenca para a Administracao.

11. Como sempre destacado por esta Quarta Procuradoria, o sucesso nas
contratacdes publicas se sustenta em trés pilares, dependentes e inter-
relacionados, quais sejam: i) planejamento adequado da contratacdo, ou
seja, projeto basico/termo de referéncia bem elaborado; ii) procedimento
de contratagao idoneo em que sejam observados todos os principios legais
e constitucionais de regéncia da matéria; e iii) fiscalizagdo precisa da
execucado do objeto contratado.

12. E inegével que um projeto basico que contenha precisdo na defini¢do de
seu objeto e nas especificidades técnicas que envolvam a contratagao
permitira que se apresente uma estimativa de preco condizente, de fato,
com a realidade de mercado, associada a uma licitagdo ou adesdo a ata de
registro de pregos que observe, além dos consagrados principios licitatérios,
a isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
redundarda em uma contratacdo sem arestas, imprecisdes ou obscuridades.

13. Como se observa, o planejamento é a génese, o pilar mestre da
contratacdo publica. Ainda, é o documento que propicia a Administracao
conhecimento pleno do objeto que se quer adquirir, devendo fornecer aos
interessados as informag¢6es necessarias a elabora¢ao de suas propostas,
razdo pela qual, um de seus objetivos é o de caracterizar adequadamente o
que se pretende contratar, evitando que o adquirido ndo atenda ao que se
ambiciona, com consequente gasto desnecessario de recursos publicos.

14. A precedéncia do projeto bdsico esta inclusive estampada no art. 79, |, e

§ 29, |, da Lei n? 8.666/19932 como condi¢cdo sine qua non a propria
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contratacdo, como ndo poderia deixar de ser; ora, a ocorréncia desta ultima
somente atenderia aos principios basilares licitatérios se, e somente se,
estiver albergada por um projeto basico adequado, devidamente aprovado
pela autoridade competente, conforme expressamente disposto no referido
normativo, in verbis:

“Art. 72 As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto bdsico;
(...)
§ 22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatdrio;(...)"

15. Nesse espeque, ndo ha como conceber que sejam consideradas
regulares as variacdes na orcamentacdo dos custos iniciais previstos para o
objeto, exceto “na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando d4lea econ6mica extraordindria e
extracontratual”, segundo dispde o art. 65, Il, alinea d, da Lei n? 8.666/1993.

16. Contudo, tais situacdes excepcionais ndo foram observadas no presente
caso; ao contrario, conforme bem salientado pela Unidade Técnica, o
segundo laudo de avaliagdo feito pela Camara de Valores Imobiliarios do
Distrito Federal estimou o valor de locagdo mensal do imdvel em tela em RS
77.347,00 (fl. 188) e, portanto, menor que o valor estimado de RS 78.653,85
(fl. 196) pela TERRACAP, a pedido do DETRAN/DF, a época da celebragdo do
contrato. Ndo houve, no exercicio, qualquer fato que justificasse a revisdo
do valor da locacdo, na forma pretendida pelas sociedades empresarias.

17. Nessa esteira de inteligéncia, tendo em vista a diminui¢do do valor de
locagdao mensal do imoével transcorridos quase 12 meses da vigéncia do
contrato, ndo ha se falar em reequilibrio economico-financeiro, na forma
também defendida pela Diretoria Administrativa e Financeira do
DETRAN/DF, pois claramente tal fato comprova a auséncia dos requisitos
exigidos pelo normativo autorizador dessa excepcionalidade.

18. Ainda, em consonancia com o Corpo Instrutivo, entendo que a redugao
pelas contratadas em sua proposta inicial de RS 80.000,00 para RS
50.000,00, mesmo sendo este ultimo valor abaixo do alcancado pela
avaliagdo técnica, representa a disposicdo das sociedades empresarias em
arcar com tal abatimento de forma a efetivar o procedimento de
contratacao com a Administragao Publica, como de fato ocorreu. Portanto,
possivel concluir que tal quantia atendia as suas pretensdes a época da
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contratacdo, inclusive financeiras, plenamente aplicdvel nessa espécie de
contrato, mormente face ao principio da autonomia das vontades.

19. Pensar de modo diverso possibilita distor¢des nas propostas de pregos
apresentadas pelas proponentes com a consequente ndao obten¢do da
proposta mais vantajosa pela Administragdo, pois a revisdo na forma
apresentada teria o conddo de desvirtuar o objeto contratado e onerar
desnecessariamente o Poder Publico.

20. Ademais, é importante frisar que a Clausula 4.3 do Contrato n? 4/2006
(fls. 170/175) estabeleceu expressamente que, na hipdétese de prorrogacgdo
da avenca (Clausula 3), restaria convencionado entre as partes signatarias
que o indice de reajuste anual a ser aplicado seria aquele indicado pelo IGP-
M.

21. Portanto, no sentir deste MPC/DF, ratificando o conteldo da
manifestacdo cuidadosa do Corpo Técnico e tendo em vista estarem
ausentes os requisitos exigidos pelo art. 65, II, d, da Lei n2 8.666/1993 para a
promoc¢do do reequilibrio econ6mico-financeiro do contrato, deve o e.
Tribunal considerar improcedentes os argumentos trazidos pelos
defendentes.

[...]

22. Quanto a auséncia de prejuizo e demais questGes trazidas pelo
defendente, reputo suficientes os esclarecimentos tecidos nos §§ 15 a 21 do
presente opinativo e pela propria Unidade Técnica. Nada obstante, acerca
da alegada ilegitimidade ad causam do Sr. Roberto Eduardo Ventura Giffoni,
embora coadune com o entendimento albergado pela Unidade Técnica,
entendo relevante tecer alguns comentadrios adicionais.

23. Primeiramente, convém registrar que ao Poder Publico, guardido da
ordem juridica, cabe sempre primar por observar o principio da legalidade
estrita, expressamente disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna, in
litteris:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)” (Grifos acrescidos).

24. Essa também é a orientacdo do ensinamento deixado pelo Prof. Hely
Lopes Meirelles ao considerar que "a legalidade, como principio de
administragdo, significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso". E dizer, a atividade administrativa deve ser exercida em conformidade
com os principios constitucionais orientadores, dentre os quais, o da
legalidade, segundo o qual a Administragdo somente pode fazer o que a lei
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antecipadamente lhe autoriza (principio da legalidade estrita) e, neste
sentido, também esta vinculada aos requisitos por ela exigidos.

25. Conforme bem demonstrado pela Unidade Técnica, a competéncia para
se pronunciar acerca da legalidade da repactuacdo do Contrato n2 4/2006,
baseada no reequilibrio econémico-financeiro, era da prépria PROJUR do
DETRAN/DF. Ora, como 6rgdo componente do sistema juridico do DF, cabia-
Ihe o exame acerca da revisdo em comento, a teor do que dispde o art. 29,
paragrafo Unico, c/c art. 42, XI, ambos da Lei Complementar n.2 395/2001.

26. Muito embora a SEOPS tenha sido chamada a pronunciar-se sobre a
matéria, com fulcro no art. 62 do Decreto n2 29.674/2008, o texto do
dispositivo, a toda evidéncia, nao atribui competéncia a Corregedoria-Geral
para se manifestar acerca de procedimentos licitatorios ou contratos
firmados por outros 6rgios, mas tao-somente promover auditoria nos
processos que tratem dessa matéria para acompanhar o cumprimento
daquele diploma legal, “sempre que se fizer necessdrio”.

27. Nesse espeque, em relacdo a contratacdo sub examine, no sentir desta
Quarta Procuradoria, o ato praticado pelo entdo Secretario de Estado da
Ordem Publica e Social nao possui ingeréncia na repactuacdo em tela,
motivo pelo qual entendo ausente o nexo de causalidade entre a sua
conduta e o prejuizo apurado nos autos.

28. Aos olhos deste MPC/DF, entender de forma diversa importa em atribuir
efetividade a um ato que possui um vicio insanavel (nulo, portanto), qual
seja: incompeténcia; também, significaria subordinar hierarquicamente
aquela autarquia a SEOPS, com a qual ndo possui sequer vinculagao em
relagao as atividades por ela desenvolvidas.

29. Pelo até aqui exposto, em consonancia com a Unidade Técnica, este
Orgdo Ministerial de Contas opina para que o e. Tribunal considere
procedente a defesa apresentada pelo Sr. Roberto Eduardo Ventura Giffoni
quanto ao reconhecimento de sua ilegitimidade para figurar no polo passivo
do procedimento apuratério especial.

[...]

30. No entendimento deste Parquet especializado e consoante a
documentacdo constante dos autos, conforme explicitado alhures, ndo havia
elementos que possibilitassem a revisdo do Contrato n? 4/2006 com
fundamento no reequilibrio econémico-financeiro.

31. Portanto, considerando a inobservancia aos requisitos exigidos pelos
arts. 32 e 65, Il, d, ambos da Lei n2 8.666/1993, entendo que a revisdo do
valor contratado ocorreu a revelia do disposto no referido diploma legal, o
gue enseja a responsabilizacdo do agente publico que assinou o 42 Termo
Aditivo (fls. 232/233) e, por conseguinte, a concedeu.

32. Cabia ao gestor publico, no minimo, certificar-se do aludido

cumprimento, de modo a se aferir que a revisdao pleiteada se subsumia a
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pelo menos uma das hipdteses albergadas pela norma, a fim de que o
interesse publico fosse preservado.

33. In casu, a toda evidéncia, o ato de autorizacdo do Termo Aditivo em
comento praticado pelo defendente, em desobediéncia aos normativos
aplicaveis, ndo estava vinculado ao parecer da CONJUR e menos ainda a
manifestacdo da SEOPS, o que conduz a possibilidade de ser
responsabilizado.

34. Ora, a sua conduta foi necessaria e determinante para a concretizagao
da irregularidade, malgrado possuisse condi¢des de aferir se o seu ato
estava albergado pela legalidade; inclusive, consta dos autos (fls. 196/199)
que havia sido alertado acerca da irregularidade da revisdao pelo Sr. José
Eustaquio da Silva, entdo Diretor Administrativo e Financeiro.

35. Assim, entendo que nao pode o referido dirigente intentar se esquivar
da responsabilidade que Ihe é atribuida pelo cargo que ocupava a época e,
por conseguinte, pelas atividades que desempenhava.

36. Em segundo lugar, pesa ainda contra o Sr. Jorge Cezar de Arauljo Caldas o
fato de que detinha, na condicdo de Diretor-Geral daquela autarquia, o
controle hierdrquico sobre os seus subordinados, que pressupde as
faculdades de supervisdao, coordenacao, orientacao, fiscalizacdo, aprovacgao,
revisdo e avoca¢ao das atividades controladas, os quais entendo serem
meios bastantes e suficientes a permitir sua responsabilizacdo diante
também de sua omissdao na celebracao do termo aditivo em comento, pois
agiu, no minimo, de forma negligente.

37. Pensar de modo diverso seria o mesmo que reconhecer que a figura de
autoridade maior do DETRAN/DF é meramente ilustrativa, a ponto de nunca
ser possivel alcancd-lo por macula na gestdo, especialmente pelo fato de
gue os atos da autarquia sdo executados por seus subordinados, mas com
sua anuéncia, no caso, expressa por meio da autorizacdo em tela. O v.
Acérddo n? 190/2001, Plenario, do c. TCU, mencionado pelo percuciente
Corpo Técnico, enluva a quaestio.

38. Nessa esteira de inteligéncia, cabe ao titular daquela autarquia a
fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, pois o gestor ndo pode se isentar
dessa sua responsabilidade (culpa in vigilando), inerente ao seu cargo, bem
como perante o proprio ato de escolha de seus auxiliares (culpa in
eligendo).

39. Ndo convence o Parquet especializado a tese de que o Diretor-Geral ndo
€ capaz de ser responsabilizado por atos de natureza administrativa que
pratica no comando da entidade de que é titular. Deve-se, em cada caso,
observar se a sua conduta, individualmente delimitada, contrariou os
preceitos legais e os normativos que sdo aplicaveis a espécie, a fim de se
verificar se o seu comportamento foi determinante para a ocorréncia do
resultado, identificando-se, assim o correspondente nexo de causalidade.
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40. Nesse espeque, aos olhos deste MPC/DF, considerando ndo haver
duvidas quanto a ilegalidade do ato e da conduta do entdo Diretor-Geral,
necessdria e determinante a concretizacdao do prejuizo apurado, deve esta
c. Corte de Contas considerar improcedentes as alegacdes apresentadas
pelo Sr. Jorge Cezar de Araujo.

41. Por derradeiro, quanto aos pedidos de sustentagdao oral feito no bojo
das pecas de defesa do Sr. Roberto Eduardo Ventura Giffoni e do Sr. Jorge
Cezar de Araujo, este Ministério Publico de Contas entende que, nos termos
do art. 60 da Resolugdo n2 38/1990, o e. Tribunal pode deferi-los, por se
tratar de medida que privilegia o principio da verdade material, o qual
informa que o julgador tem o poder-dever de formar seu convencimento
com todos os elementos que, de alguma maneira, possam influenciar sua
decisdo.

42. Ante o exposto, este Parquet especializado, coaduna com o
entendimento propugnado pela Unidade Técnica e, assim, sugere ao e.
Plenario que adote in totum as sugestdes contidas na Informacdo n¢
430/2015-12 DICONT/23SECONT (fls. 236/261), no sentido de considerar
improcedentes as defesas apresentadas pelo Sr. Jorge Cezar de Araujo
Caldas e, conjuntamente, pelas sociedades empresdrias Donington
Participacdes S.A. e Estoril Participagdes S.A., mas considerar procedente a
defesa apresentada pelo Sr. Roberto Eduardo Ventura Giffoni.

Os interessados, Srs. Roberto Eduardo Ventura Giffoni e Jorge Cezar de
Araujo Caldas, requerem, respectivamente, as fls. 152/153 e fl. 147, seja-lhes concedido o
direito de sustentar oralmente em Plenario o seu posicionamento.

Por meio do Despacho Singular n? 158/16 — GCAM, deferiu-se a
sustentacdo oral para 14.06.16, facultando-lhe a juntada de memoriais, nos termos do art.
60, § 12 do RI/TCDF, no entanto os Representantes ndo compareceram para sustentar seus
argumentos.

E o relatério.
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VOTO

Aprecia-se, nos autos, a tomada de contas especial instaurada em
cumprimento a determinacao deste Tribunal objeto do item lll, letra “c”, da Decisdao n?
2.044/14%, proferida nos autos do Processo n? 13.694/11, relativamente a concessdo de
reequilibrio econémico-financeiro ao Contrato n2 04/2006 (locacdo de imdvel), firmado pelo
Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN, com inobservancia dos requisitos
previstos no caput do art. 32 e art. 65, I, “d”, da Lei n.2 8.666/1993.

Houve, desse modo, a citacdao de Jorge Cezar de Araujo Caldas e
Roberto Eduardo Ventura Giffoni, que apresentaram defesas, respectivamente, as fls.
139/147, 57/58, bem como as empresas Donington Participa¢des S/A e Estoril Participagdes
S/A, que apresentaram defesa em conjunto as fls. 79/104 e anexos de fls. 105/122.

A SECONT, por intermédio da Informacdo n2 430/2015 -
SECONT/22DICONT, examina as defesas apresentadas, culminando por sugerir a este
Tribunal que considere improcedentes as defesas apresentadas pelas empresas Donington
Participagdes S/A e Estoril ParticipacBes S/A, e pelo Sr. Jorge Cezar de Araujo Caldas, e que
sejam cientificados para que procedam ao recolhimento soliddrio do valor de RS
2.493.278,01, tendo em vista a celebracao de reequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato
n.2 04/2006 com inobservancia aos requisitos previstos no caput do art. 32 e art. 65, inciso
I, alinea “d”, da Lei n.2 8.666/93, e procedente a defesa apresentada de Roberto Eduardo
Ventura Giffoni.

O exame da matéria esta bem delineado pela instru¢ao, no seguinte
trecho bastante esclarecedor:

119. Desta feita, ponderando sobre a questdo relativa ao regime juridico
aplicadvel ao contrato em analise, aquiescemos com os argumentos das
empresas defendentes quando afirmam que a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato é caracteristica comum dos regimes
juridicos publico e privado.

120. Todavia, conforme motivos indicados a seguir, dissentimos de que a
situacdo fatica apreciada tenha apresentado as circunstancias adequadas e
indispensaveis para ensejar a mutabilidade contratual com o intuito de

1511 — autorizar: [...]

c) a conversdo da irregularidade apontada no Achado 5 (Tabela 07 — fl. 250), em tomada de contas especial a ser tratada em processo apartado, com

fundamento no artigo 46 da Lei Complementar n2 1/1994, e a citagdo dos responsdveis indicados na Tabela 08, com fundamento no artigo 13, Il, da

mesma lei complementar, para que, no prazo de 30 dias, apresentem defesa ou recolham o valor integral do débito, devidamente atualizado; [...]
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preservar o equilibrio econd6mico-financeiro ajustado inicialmente entre as
partes.

121. Compulsando os autos, nota-se que foram efetuadas duas avalia¢des
para locacdo mensal do imdvel localizado no SIA, Trecho 1, Lotes 870 a 920.
A primeira, realizada previamente a celebragao do contrato, foi executada
pela TERRACAP (fl. 196) a pedido do DETRAN/DF e apresentou estimativa de
aluguel mensal de R$ 78.653,85 (valor minimo).

122. A segunda refere-se ao laudo de avaliacdo de autoria da Camara de
Valores Imobilidrios do Distrito Federal, apresentado pelas contratadas com
o intuito de pleitear uma revisdo contratual. O documento, de 30/01/2007,
isto é, passados quase 12 meses de locagdo, estimou um valor de locagao
mensal de RS 77.347,00 (fl. 188).

123. Com efeito, nota-se que a avaliagdo mais recente foi inferior aquela
obtida quando da apresentacdao da proposta inicial, o que permite inferir
que ndo houve, durante esse intersticio, impacto acentuado na equagao
econdmica da relacdo contratual. Essa foi a posicdo esposada, no
documento as fls. 196/199, pelo entdo responsdvel pela Diretoria
Administrativa e Financeira do DETRAN/DF a época da solicitagdo de
reequilibrio econdmico-financeiro:

Dentro desta linha de raciocinio, se observarmos o Laudo de Avaliacdo n¢
8053-06 da Camera de Valores Imobiliarios do Distrito Federal, de
30/01/2007 (fls. 253 a 285), iremos observar que a avaliacdo ali
apresentada para locacdo mensal do referido imével é de RS 77.347,00
(setenta e sete mil, trezentos e quarenta e sete reais), ou seja, inferior a
avaliacdo feita na época de assinatura do contrato, que foi de RS
78.653,85 (setenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta
e cinco centavos). Portanto, ndo ocorreu qualguer fato novo que pudesse
induzir esta Diretoria a conceder o reequilibrio econémico-financeiro ao
presente contrato. (Grifou-se)

124. Vale observar que a primeira proposta apresentada pelas contratadas,
datada de 02/05/2005, foi de RS 80.000,00 (fl. 196). Posteriormente,
ofereceram uma segunda proposta, datada de 16/01/2006, reduzindo o
valor cobrado para R$ 50.000,00 (fl. 197). E importante que se diga que
havia proposta apresentada por concorrente no valor de RS 50.000,00 para
um imovel de menor dimensodes situado no SIA, Trecho 2, Lotes 205 a 315
(fl. 196).

125. Ora, na ocasido em que apresentaram proposta de RS 50.000,00, as
defendentes julgaram ser este o valor que representaria, subjetivamente, a
retribuicao aceitdvel para locacdo mensal do imdvel. Em que pese o valor ter
sido inferior a avaliacdo técnica, prevaleceu, naquela oportunidade, o
principio da autonomia da vontade. Conhecedoras de que o valor de
avalicdo nem sempre é alcancado quando da negociacdo em mercado, as
locadoras aduziram que a proposta apresentada atendia suas expectativas

de retorno financeiro com o imédvel.
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126. Dito de outra forma, mesmo sabendo que o imével tinha o potencial
de gerar uma retribuicdo mensal com aluguel de RS 78.653,85, consoante
avaliacdo da TERRACAP, as locadoras ponderaram que uma recompensa
mensal de RS 50.000,00 atendia seus interesses particulares em relagdo ao
imével, nascendo ai o equilibrio econ6mico-financeiro desejado e
considerado justo pelas defendentes, mesmo que situado abaixo do valor de

avaliacdo, até porque este serve apenas como referéncia.

127. E certo que, avaliando que o citado imdvel estava ocioso, gerando
relevantes custos de manutengdao e de oportunidade, e havendo a
possibilidade real e imediata de loca-lo para um érgdo publico, contratante
tipicamente adimplente e com previsibilidade segura de fluxo de caixa (risco
soberano), inclusive com proposta deste de realizar benfeitorias estruturais
no imovel, as locadoras vislumbraram um conjunto de aspectos econémicos

que tornou vantajoso o valor avencado de RS 50.000,00.

128. De sua parte, o DETRAN/DF, visando obter a melhor proposta
financeira para locar um imdvel com as caracteristicas minimas exigidas,
escolheu o imével das defendentes por entender que, apesar de necessitar
de adequagdes fisicas, atendia ao propdsito da entidade, bem como
apresentava valor vantajoso em relagdo a avaliacdo realizada. Cumpre
ressaltar que ndo cabia ao DETRAN/DF se imiscuir nos fatores intrinsecos e

extrinsecos da proposta apresentada pelas defendentes.

129. Nesse sentido, ao celebrarem o ajuste para locacdo do referido imével,
os contratantes, locadoras e locatdrio, estabeleceram a situacdo de
correspondéncia de direitos e deveres entre as partes, aperfeicoando,
naquele momento, a equacdo econémico-financeira considerada razoavel e
gue deveria ser respeitada e mantida durante a execucao do contrato.

130. Portanto, entendemos que ndo deve ser acolhido o argumento das
defendentes de que, passado um ano de vigéncia contratual, o valor
ajustado inicialmente ndo correspondia a realidade do mercado, tornando
urgente a promocdao do equilibrio econbmico-financeiro em favor das

locadoras.

131. Ora, conforme indicado nos §§ 30 a 32, ndo ocorreu alteracdo
superveniente e extraordinaria de precos que tenha o condao de provocar a
guebra do citado equilibrio, sendo impraticavel reconhecer o direito a sua
recomposi¢cdo nos termos do art. 65, Il, “d”, da Lei n.2 8.666/1993%6,

16 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remunerag¢do da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,

em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.
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132. O jurista Marcal Justen Filho'’, em precisa licdo, esclarece os
elementos necessarios para se reconhecer a quebra do equilibrio
econdmico-financeiro, in verbis:

A quebra do equilibrio é um fendmeno essencialmente econémico.
Consiste na alteracdo do resultado econdmico extraivel da contratacdo
administrativa e somente pode ser reconhecida por meio de uma
comparacdo entre duas realidades diversas. E necessario cotejar a
previsdo adotada pelas partes por ocasido da formulacdo da proposta
com as condi¢ées de efetiva execucdo da contratagdo, verificadas em
momento posterior.

A quebra do equilibrio econdémico-financeiro e o reconhecimento do
direito a sua recomposicdo depende da presenca de dois pressupostos
basicos:

— Ocorréncia superveniente de eventos extraordinarios, de cunho
imprevisivel ou de efeitos incalculaveis; e

— Ampliacdo dos encargos e (ou) a reducdo das vantagens
originalmente previstas. (Grifou-se)

133. Nesse sentido, ndo merece guarida desta c. Corte de Contas, uma
estratégia contratual dissimulada de oferecer proposta sabidamente inferior
ao valor de avaliagdo (valor de referéncia), para depois, no decorrer da
execucdo contratual, quando o ¢rgdo publico ja arcou com diversas
benfeitorias e se instalou no imdvel para prestar servico publico
ininterrupto, exigir reequilibrio econémico-financeiro fundado em nova
avaliacdo que, apesar de indicar um valor de locagdao superior, nao
demonstrou a ocorréncia de eventos supervenientes e extraordindrios que
alterassem a realidade do mercado.

134. As locadoras ja sabiam, desde a origem do ajuste, que o valor mensal
de locagdo avencado entre as partes era inferior aquele consignado em
avaliacdo técnica. Sobre isso n3ao hda duvidas. Contudo, a equacgao
econdmico-financeiro se deu em patamar inferior por conta e risco das
locadoras, de acordo com o principio da autonomia da vontade que rege as
relacdes contratuais. E esse o equilibrio que deve ser preservado ao longo da
relacdo contratual, e ndo o valor de avaliacdo. Este serve apenas de
referéncia para os agentes de mercados, ndo possuindo carater vinculante.
Aceitar a tese esposada pelas defendentes fere de morte os principios da
boa-fé, da probidade e da funcdo social do contrato.

A instrucdo aponta, ainda, jurisprudéncia do TCU sinalizando
entendimento no mesmo sentido.

De fato, para obter majoracdo superior a prevista em contrato, que
previu o reajuste pelo IGP-M, a contratada dispunha de duas alternativas: demonstrar a
ocorréncia dos requisitos previstos art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei n.2 8.666/93 (alteragdo

17 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10 ed. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2014.
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superveniente e extraordinaria de precos que tenha o condao de provocar a quebra do
equilibrio contratual, situacdao ndao comprovada nos autos), ou intentar a via judicial, por
meio de ag¢do revisional de aluguel na forma do art. 68 da Lei n.2 8.245/91.

Nesse aspecto, sao improcedentes as defesas apresentadas pelas
empresas Donington Participacbes S/A e Estoril Participacbes S/A., ndo merecendo,
também, acolhida a argumentacao exposada pelo Sr. Jorge Cezar de Araujo Caldas.

Penso, contudo, que ndao se deve aplicar a solidariedade ao caso
vertente. A prépria instrugdo deixa claro que ndao houve indicios de ma fé na conduta do Sr.
Jorge Cezar de Araujo Caldas.

Quanto a isso, o meu entendimento é no sentido de que, nesses casos,
a responsabilidade pelo ressarcimento é da entidade destinatdria dos recursos publicos,
como expressei em varios votos, a exemplo do proferido nos autos do Processo n2 949/04:

Em relagdo a solidariedade, é certo que todo agente publico é suscetivel a
erro. E a natureza desse erro que vai atrair ou ndo a aplicacio da
solidariedade em casos com o deste processo. E a Unica hipétese em que
entendo esta deva ser decretada entre os agentes publicos e os agentes
e/ou entes que receberam os recursos publicos é quando houver dolo
comprovado, ndo o mero nexo de causalidade, mas o nexo de vontade, que
corresponde a vontade de dilapidar, prejudicar, causar dano, em detrimento
da coisa publica, em beneficio de si ou de outrem.

Mas a constatacao de culpa simples, seja mediante negligéncia, imprudéncia
ou impericia, seja pela ma aplicagdo das normas ou o mau exercicio da
funcdo publica, ndo pode servir de trincheira para que o destinatario dos
recursos deixe de devolver, em sua totalidade, o que indevidamente
recebeu, trespassando o seu dever a outro, a corda mais fragil nas trés
pontas da relacdo: Estado — agente publico — recebedor dos recursos.

Trata-se de desfazer o enriquecimento ilicito. O art. 884 do Cdédigo Civil
estabelece claramente que:

[...] aguele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacdo dos valores monetarios.
A determinacdo legal, portanto, é de que “aquele que [...] se enriquecer” é
gue “serd obrigado a restituir”.

Demais disso, o agente do estado é humano, suscetivel a erros, e a
Administracdo ndo pode servir-se de sua falibilidade para criar uma
confortdvel fonte de ressarcimento, garantida pela possibilidade de se
determinar o desconto na folha do servidor.

Deve, portanto, ser afastada a solidariedade ao presente caso,
devendo as empresas locadoras serem responsaveis pelo total adimplemento do débito
respectivo, considerando terem sido estas as destinatarias dos pagamentos indevidos.
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Assim, considero procedente a defesa de Jorge Cezar de Araujo Caldas.

Quanto a defesa de Eduardo Ventura Giffoni, acompanho o
entendimento da unidade técnica, no sentido, de declarar a ilegitimidade passiva ad causam
do interessado, tendo em vista que o DETRAN é uma autarquia com autonomia financeira e
administrativa (art. 12 da Lei n.2 6.296/75), ndo submetida hierarquicamente a secretaria de
estado. Assim, a participacdao do interessado no processo de reequilibrio contratual foi
improépria, ja que cabia ao proprio DETRAN conceder a pretendida majoracao.

Assim, considerada a argumentacdao apresentada, acompanho em
parte a unidade técnica e o Ministério Publico, e VOTO no sentido de que o Tribunal:

| — no mérito, considere:

a) improcedentes as defesas apresentadas pelas sociedades
empresarias Donington Participacdes S/A e Estoril Participacdes S/A,
autorizando, consequentemente, a sua cientificacdo, na pessoa de
seus respectivos representantes legais, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, recolham solidariamente aos cofres distritais a quantia de
RS 2.493.278,01 (atualizada até 19.10.15, fl. 234), tendo em vista a
celebracdao de reequilibrio econémico-financeiro ao Contrato n2
04/2006 com inobservancia aos requisitos previstos no caput do art.
32 e art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n2 8.666/93;

b) procedente a defesa apresentada pelos Srs. Jorge Cezar de Araujo
Caldas r Roberto Eduardo Ventura Giffoni;

Il — autorize o retorno dos autos a Secretaria de Contas para as
providéncias pertinentes.

Sala das Sessdes, de junho de 2016.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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