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EMENTA: Estudos especiais visando a estabelecer firme entendimento acerca: (i) dos
normativos legais que se aplicam as cessdes/requisicdes de servidores da Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; (ii) da
obrigatoriedade de ressarcimento, pelo cessionario, das despesas realizadas pelo cedente
com o0 pagamento da remuneracao e respectivos encargos de servidor dessas instituicdes
cedido a outros érgdos/entidades; e (iii) da definicdo da unidade a qual deva ser efetuado
0 ressarcimento, em caso de sua obrigatoriedade, tendo em conta o custeio dessas areas
pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal; (iv) outras questfes que se revelarem
necessarias a elucidacdo do objeto de representacdo tratada no Processo n° 36649/2010.
Manifestacdo conjunta apresentada pelas Secretarias de Fiscalizacdo de Pessoal
(SEFIPE) e de Macroavaliacédo da Gestédo Publica (SEMAG), formulando entendimentos
acerca dos temas em questdo. Oitiva do Ministério Pablico. Aquiescéncia parcial do
Parquet, com ressalvas e proposta de ajuste.

Cuida-se de estudos especiais empreendidos em conjunto por SEFIPE e
SEMAG, com o escopo de estabelecer firme entendimento acerca dos temas especificados na
ementa, em cumprimento ao determinado pelo item Il da Deciséo n° 3.990/2014, proferida no
Processo n° 36649/2010, sobrestado até concluséo destes estudos.

2. O presente trabalho deriva de conflito de interpretacbes sobre normas de
cessao/requisicdo de pessoal aplicaveis aos servidores dos Orgdos de seguranca publica
distrital, cuja pacificacdo revelou-se imprescindivel ao enfrentamento do objeto central da
dendncia tratada no sobredito feito, qual seja, eventuais reflexos de ressarcimentos de
remuneracao de policiais civis cedidos a Camara Legislativa do Distrito Federal na apuracéo
do limite de gastos com seu pessoal.

3. Ap0s percuciente abordagem e analise do arcabougo normativo, jurisprudéncia
e doutrina pertinentes as questdes sob estudo, consubstanciadas na Informacdo Conjunta
SEMAG/SEFIPE n° 001/2016-NAGF (peca n° 7 — e-DOC 14BB2860), os nobres Auditores
de Controle Externo que a subscrevem manifestam-se, em sintese conclusiva, na forma
adiante reproduzida, coerente com as sugestdes finais oferecidas ao e. Plenario, devidamente
endossadas pelas respectivas instancias diretivas, verbis:

“CONCLUSOES

66. Antes de serem apresentadas as conclusfes, menciona-se a juntada do Oficio
sn/aa n® 091/2015-MF, a pedido do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, dando

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 75CB37C2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=75CB37C2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 75CB37C2-e
Proc 31658/2015

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora Marcia Farias

noticia de denuncia apresentada ao Ministério Publico de Contas junto Tribunal de
Contas da Unido, versando sobre cessao de servidores da PMDF e do CBMDF.

67. O presente trabalho decorreu do conflito de interpretacbes sobre normas de
cessao / requisi¢do de servidores aplicaveis aos 6rgdos de seguranca publica distrital
durante a analise de denlncia no bojo do Processo n° 36.649/10, quando este Tribunal
entendeu por bem determinar estudo, sobrestando o processo mencionado, nos termos
do item Il da Decisdo n° 3.990/14.

68. Em resposta ao item 11-1 da decisdo mencionada, pode-se afirmar que os
normativos legais que se aplicam as cessfes / requisi¢cdes de servidores da PCDF, da
PMDF e do CBMDF sdo aqueles editados pelo Distrito Federal que ndo conflitem
com o Regime Juridico de tais servidores. Diante de sua autonomia constitucional,
compete a esfera distrital decidir sobre sua estrutura organizacional, bem como sobre a
lotagdo de seu pessoal, incluidas as cess@es / requisicdes de policiais civis ou militares
e bombeiros militares, tendo em vista que esses servidores integram os quadros do
Distrito Federal. Atualmente, 0s hormativos em vigor sdo:

PMDEF e do CBMDF

a) as Leis federais n% 7.289/84 (art. 77, § 1°, inciso | e inciso Ill, alinea “1”) e
7.479/86 (art. 78, § 1°, alinea “a” e alinea “c”, itens 11 e 12), no sentido de
permitirem as cessoes;

b) o Decreto federal n° 88.777/83 (arts. 20 a 24), no sentido de definir quando a
cessao se da para atividade de natureza militar; e

c) os Decretos distritais, que ndo conflitem com as legisla¢bes constantes das
alineas “a” e “b” anteriores, editados com o objetivo de limitar ou proibir as
cessOes de servidores da PMDF e do CBMDF, que sdo servidores do DF.
Mencionam-se, por exemplo, os Decretos distritais n° 28.763/08, 30.231/09 e
3.014/75, alterado pelo Decreto n° 32.810/11.

PCDF

a) a Lei federal n® 8.112/90, no sentido de permitir as cessoes, regulamentada
pelo Decreto federal n® 4.050/01;

b) a Lei distrital n° 3.556/05, no sentido de limitar as cessdes, segundo a Decisdo
n°® 6052/15; e

c) os Decretos distritais, que ndo conflitem com a legislacdo constante das
alineas “a” e “b”, por exemplo, os Decretos distritais n° 28.763/08 e
30.231/09.

69. Registra-se que, mesmo sendo federais as normas que estabelecem o regime
juridico, o estatuto e a macro organizagdo da PCDF, da PMDF e do CBMDF, diante
da autonomia do DF, devem ser distritais as normas que vao reger a distribuicdo /
lotacdo desses servidores, bem assim as questdes afetas ao ressarcimento das despesas
com pessoal cedido.

70. Em resposta ao item 11-2, deve-se observar que os normativos locais néo
podem conflitar com a norma regulamentadora do FCDF, a qual tem origem
constitucional. Assim, servidores cedidos e laborando fora da PCDF, da PMDF e do
CBMDF lato sensu, isto é, fora de estruturas criadas para suas carreiras, ndo podem
ser custeados pelo FCDF, o qual deve ser ressarcido, no montante por ele custeado.
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Por outro lado, servidores que exercem atividades inerentes a carreiras policiais e/ou
militares em estruturas que foram criadas para tais carreiras estdo albergados pelo
FCDF, ndo havendo necessidade de ressarcimento, consoante entendimento da AGU.
N&o se pode confundir carreira policial ou militar com atividade estritamente policial
ou atividade de natureza militar. Ainda que haja intersecdo, as duas coisas (carreira e
atividade) ndo se confundem, sendo carreira conceito mais restritivo, que deve ser
usado para avaliar a necessidade de ressarcimento ao FCDF.

71. Ressalta-se que para a PCDF, a Lei federal n® 4.878/65 limitou as cessoes,
permitindo que elas ocorram apenas para exercicio de atribuicGes inerentes ao cargo
do funcionério policial. Entretanto, esta Corte, por meio da Decisao n° 6.052/15 e seu
Voto condutor, interpretou que as limitacbes a serem observadas constam da Lei
distrital n® 3.556/05.

72. Em resposta ao item 11-3, o 6nus do ressarcimento ao FCDF, via de regra,
recai ao Orgdo cessionario. Atualmente, a questdo estd disciplinada no Decreto
distrital n°® 28.763/08. Entende-se que a melhor forma de recomposi¢do ao FCDF
seria o direcionamento dos recursos diretamente ao Fundo, conforme se verificou no
Siggo.

73. Em atengdo ao item 11-4, registra-se que nas situacdes em que servidores da
PCDF, da PMDF ou do CBMDF sdo cedidos, com ressarcimento ao FCDF, essas
despesas implicam aumento de gasto com pessoal computavel para fins de limite da
LRF no Poder ou 6rgdo responsavel pelo ressarcimento. Para uniformizar os
procedimentos de contabilizacdo dessas despesas, sugere-se ao Tribunal as medidas
orientadoras aventadas no item 4 desta instrugéo.”

4. Assim, ultimando sua manifestacdo, o corpo técnico sugere ao e. Plenario:

“I- tomar conhecimento da presente instrucao;

- em atencdo ao item Il da Deciséo n° 3.990/14, firmar entendimento no sentido de
que, em relacdo a cessdo de servidores da Policia Civil do Distrito Federal — PCDF,
da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF e do Corpo de Bombeiros Militares
do Distrito Federal — CBMDF, custeados com recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF:

a) 0s normativos legais que se aplicam as cessdes / requisi¢des de servidores
desses drgaos sdo aqueles editados pelo DF que ndo conflitem com o Regime
Juridico aplicavel, conforme 8§ 67/68 desta Instrucéo;

b) o 6nus relativo aos servidores cedidos e laborando fora da PCDF, da PMDF e
do CBMDF lato sensu, isto é, fora de estruturas criadas para suas carreiras, ndo
pode recair sobre o FCDF, o qual deve ser ressarcido no montante por ele
custeado, conforme §8 69/70 desta Instrucéo;

c) o ressarcimento deve ser feito diretamente ao FCDF, via de regra, pelo 6rgdo
cessionario, conforme § 71 desta Instrug&o;

d) as despesas com ressarcimento relacionadas a servidores custeados pelo FCDF
devem compor o percentual de gasto com pessoal do Poder ou érgdo referido
no art. 20 da LC n° 101/00 (LRF) sobre o qual recaia 0 6nus do ressarcimento;
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e) as unidades gestoras responsaveis pelo ressarcimento devem utilizar os codigos
de classificacdo contabil e orcamentaria constantes do Plano de Contas e do
Manual Técnico do Orgamento referentes a ‘“ressarcimento de pessoal
requisitado” quando dos registros da execugdo orgcamentaria e financeira
realizada no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - Siggo;

I1- orientar as unidades gestoras do FCDF no SIAFI e/ou no Siggo a procederem o
cancelamento dos empenhos da despesa no montante dos valores de ressarcimento
de pessoal requisitado recebido dos Orgdos/entidades cessionarias durante o
exercicio de competéncia, para evitar duplicidade no computo da despesa de
pessoal, conforme orientacdo contida na Decisdo — TCDF n° 6.261/13;

V- dar conhecimento desta Informagdo, bem assim da decisdo a ser prolatada, a
PCDF, a PMDF, ao CBMDF, a chefia do Poder Executivo do Distrito Federal, as
Secretarias de Fazenda e de Planejamento, Or¢camento e Gestdo do Distrito Federal,
a Controladoria-Geral do DF, bem assim a Camara Legislativa do Distrito Federal
e a Administragdo desta Casa, para adocao das providéncias de interesse.

V- autorizar o arquivamento dos autos.”

5. Encaminhado, assim, o feito ao ilustre Relator e, posteriormente, apresentado
ao e. Plenario na Sessdo Ordinaria de 10 de maio ultimo, houve por bem a c. Corte deliberar,
a unanimidade, por oportunizar a seus demais membros, assim como aos do Ministério
Publico, apresentarem sugestdes e contribuicdes que entendessem pertinentes, no prazo de 10
(dez) dias, a teor da Decisdo n° 2.299/2016.

6. Todavia, sucedeu-se tramite processual distinto, vindo os autos ao Parquet e
distribuidos a esta 1* Procuradoria, para manifestacdo de mérito, em face da natureza da
matéria, nos termos do Despacho Singular n® 187/2016-CMM.

7. Cumpre ressaltar, de inicio, que, em atencdo a sobredita deliberacdo plenéria, o
presente estudo também foi submetido a d. Procuradoria-Geral do MPC e aos demais
gabinetes de Procurador. Aguardou aqui o feito alguns dias, portanto, para que se pudessem
colher eventuais sugestfes ao aprimoramento do processo decisério. N&do as havendo, passado
0 prazo sugerido, cumpre a este 6rgéo exarar parecer.

8. O cerne do presente estudo, como assinalado, consiste em dirimir controvérsia
acerca da responsabilidade pelo 6nus das despesas realizadas com o pagamento de
remuneracdo e respectivos encargos sociais de servidores dos entes componentes da
seguranga publica do Distrito Federal (PCDF, PMDF e CBMDF), custeados com recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal, quando cedidos para exercicio funcional em outros
orgdos/entidades, que ndo aquelas proprias forcas de seguranca. Nesse proposito, demanda-se
a apresentacdo de respostas as questdes suscitadas no item Il da Decisdo n° 3.990/2014, de
sorte a nortear o julgamento do feito em que foi exarada.

9. Seguindo a ordem de apresentacdo dos questionamentos suscitados, teceremos
consideracdes supletivas ao excelente trabalho realizado em conjunto por SEFIPE/SEMAG.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 75CB37C2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=75CB37C2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 75CB37C2-e
Proc 31658/2015

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora Marcia Farias

I) DOS NORMATIVOS LEGAIS QUE SE APLICAM AS CESSOES/REQUISICOES
DE SERVIDORES DA PCDF, DA PMDF E DO CBMDF.

10. Ao concluir esse tdpico, o corpo instrutivo propde que se firme o entendimento
de “que os normativos legais que se aplicam as cessoes / requisi¢cdes de servidores da PCDF,
da PMDF e do CBMDF sé&o aqueles editados pelo Distrito Federal que ndo conflitem com o
Regime Juridico de tais servidores.” Como fundamento, assevera que, em virtude de sua
autonomia constitucional, compete ao Distrito Federal “decidir sobre sua estrutura
organizacional, bem como sobre a lotacéo de seu pessoal, incluidas as cessdes / requisicdes
de policiais civis ou militares e bombeiros militares, tendo em vista que esses servidores
integram os quadros do Distrito Federal.” (grifou-se)

11. Segundo o art. 21, inc. XIV, da Constituicdo Federal, compete a Unido
“organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proéprio”.

12. Possivel afirmar, de plano, que tudo que diz respeito a organizacdo e
manutencdo dos organismos de seguranca publica do Distrito Federal insere-se no ambito da
competéncia material outorgada a Unido, competéncia que envolve a de legislar, com
exclusividade (carater indelegavel), sobre a estrutura administrativa, o regime juridico e a
remuneracdo de pessoal daquelas corporaces. Essa orientacdo, é consabido, encontra-se
firme e pacificamente assentada na jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal®.

13. Para analise e identificacdo do parametro legislativo a ser utilizado acerca da
cessdo dos servidores das aludidas corporacdes militares e civil para servirem a outro 6rgédo

1 “Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil e militar e do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal.” (Sumula Vinculante n® 39 do STF, fruto de conversdo da antiga Siumula n® 647)

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 935, DE 11 DE OUTUBRO DE
1995, QUE AUTORIZA O GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL A CONCEDER AOS POLICIAIS MILITARES E
BOMBEIROS MILITARES A GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA. 1. Ao instituir a chamada "gratificacéo por risco de
vida" dos policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, o Poder Legislativo distrital usurpou a competéncia material
da Unido para "organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio™
(inciso X1V do art. 21 da Constituicdo Federal). Incidéncia da Sumula 647 do STF. (...) 4. Acdo direta que se julga
procedente.” (ADI 3.791, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, DJe 27.08.2010)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS
CARREIRAS POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E DO
DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO PELA NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO
EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (...) 2. Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21, inc. XIV, da Constituicdo da
Republica que outorga competéncia privativa a Unido legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal.
(...).” (ADI 3.817, Rel. Min. Cérmen Ldcia, Plenério, DJe 03.04.2009)

Precedentes no mesmo sentido: Al-AgR 587.045, 12 Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 13.12.2006; RE
442.409/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 29.08.2005; ADI 2.881, Plenario, Rel. Min. Carlos Velloso, julg. em
07.10.2004; RE 241.494, Plenario, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 14.11.2002; ADI-MC 2.102, Plenério, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julg. em 18.03.2002; RE 242.068, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 06.03.2002; SS-AgR 1.154, Plenério,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 06.06.1997; SS-AgR 846, Plenario, Rel. Min. Sepllveda Pertence, julg. em 25.05.1996.
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ou entidade, cerne do presente topico, cabe, antes, divisar 0s regimes juridicos aos quais estdo
submetidos.

14. Os ocupantes de cargos das carreiras de Delegado de Policia e Policia Civil do
DF regem-se, ordinariamente, pela Lei federal n° 4.878/65° (regulamentada pelo Decreto n°
59.310/66), recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 (naquilo que ndo lhe contrarie),
e, subsidiariamente®, pelo regime juridico estabelecido pela Lei n° 8.112/90, observadas, em
ambos 0s casos, as modificagdes realizadas por legislacdo federal superveniente.

15. Nessa mesma linha, manifestou-se a e. Corte de Contas distrital, a teor da
Decisdo n° 6.868/2006%, exarada em sede de representacdo do MP de Contas com a finalidade
de definir o regime juridico a que estariam submetidos os policiais civis distritais.

16. Por sua vez, os integrantes das corporacGes militares do DF possuem,
igualmente, regimes proprios anteriores a atual Carta Politica, consubstanciados nas Leis
federais n° 7.289/84 e n° 7.479/86, que aprovaram os estatutos juridicos, respectivamente, dos
policiais e dos bombeiros militares.

17. No entanto, compulsando, detidamente, os trés peculiares estatutos, ndo se
identifica regramento adequado acerca do afastamento funcional por cessdo, tampouco héa
outro diploma especifico editado pela Unido que supra essa aparente lacuna. Dos poucos
preceitos existentes naqueles estatutos juridicos envolvendo o tema, como também em outras
normas federais relacionadas (p.ex., Decreto n° 88.777/83), apenas se permite afirmar a
possibilidade do afastamento, como bem assinalou o corpo instrutivo. Dai a necessidade de se
descortinar o arcabouco normativo aplicavel a hipotese.

18. Examinando a questdo, primeiramente, em face dos integrantes da PCDF,
poder-se-ia cogitar, de forma apressada, a aplicabilidade do art. 93 da Lei n° 8.112/90 - que
disciplina, adequadamente, o instituto da cessdo para os servidores civis da Unido -, ao
argumento de que aqueles agentes regem-se, subsidiariamente, pelo Regime Juridico federal,
inclusive com suas atualizagdes posteriores. Nada obstante, esse entendimento merece
temperamento, compreendendo haver alternativa a ser extraida da exegese constitucional.

19. Sabe-se que, para concretizar o comando previsto no art. 21, inc. XIV, da
Constituicdo da Republica (c/ redacdo dada pela EC n° 19/98), aprovou-se a Lei federal n°
10.633/02, instituindo o denominado Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, de

2 Dispde sobre o regime juridico peculiar dos funcionarios policiais civis da Unido e do Distrito Federal.

3 No que tange a aplicagdo subsidiaria da Lei n° 8.112/90 (o que guarda simetria com os arts. 62 e 72 da Lei n® 4.878/65, a0
prescreverem a aplicacdo das disposicOes da legislacéo relativa ao funcionalismo civil da Unido no que néo colidissem com
as daquela Lei), prevalecendo o principio da especialidade, torna-se claro que ndo pode dispositivo daquele Estatuto
subverter comandos originarios da Lei n® 4.878/65.

4 “Q Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a instrugdo e, em parte, o parecer do
Ministério Publico, decidiu: I - aplicar aos servidores ocupantes de cargos das Carreiras de Delegado de Policia e Policia
Civil do Distrito Federal o Regime Juridico disciplinado pela Lei n2 4.878, de 03 de dezembro de 1965, e,
subsidiariamente, o Regime Juridico estabelecido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ambas com as
modificagOes ocorridas na area federal; [...].” (grifou-se)
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natureza contabil, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a organizacao e a
manutencdo das corporagdes militares e civil do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira para a execucdo de servigos publicos de saude e educacdo no ambito
distrital.

20. Né&o significa isso, contudo, que o Distrito Federal tenha sido despojado de sua
autonomia administrativa constitucional sobre a gestdo dos recursos humanos componentes de
sua prépria Administracdo Publica.

21. E comezinho que determinado dispositivo constitucional, individualmente
considerado, pode ndo levar a melhor interpretacdo. Deve-se estabelecer conexdo e
interdependéncia entre os elementos da Carta Magna, buscando o contexto em que esta
inserido a fim de evitar contradicGes com outros dispositivos constitucionais. Trata-se de
obediéncia ao principio da unidade da Constituicao.

22. Nesse contexto, deve-se ressaltar os artigos 32, § 4°, 42, caput, e 144, § 6°, da
CF, verbis:

“Art. 32 (...)

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicGes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios.

(..)
Art. 144 (...)

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.”

23. Ao prever corporagdes compostas por servidores distritais, subordinadas ao
Governador do DF e efetivamente utilizadas pelo governo local, garantiu a Constituicao
gestdo distrital sobre os mesmos, integrando-os a estrutura administrativa do DF.

24. O termo “subordinam-se”, referido no ultimo dispositivo constitucional acima
transcrito, concerne a ideia de hierarquia, de sujeicdo a estrutura organizacional da
Administracdo Publica, escalonada em niveis de autoridade, por cujo efeito os superiores
exercem poder de mando, direcdo, ordenacdo, controle e puni¢do sobre os subordinados.
Logo, dizer que um 6érgdo se subordina ao chefe do Poder Executivo do Distrito Federal
significa 0 mesmo que confirmar sua inser¢cdo na organizacdo administrativa da pessoa
federativa, sob as diretrizes determinadas por aquele mandatario, no caso.

25. Nesse sentido, compreende-se que o artigo 21, inciso X1V, da CF, ao atribuir a
Unido organizar e manter as corporacdes militares e civil do Distrito Federal, parece dispor
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ndo sobre a gestdo, mas sobre prover recursos e legislar acerca da estrutura administrativa e
da remuneracdo, mantendo normatizacdo sobre o regime juridico dos servidores e sobre a
estrutura organizacional, o que é desejavel, por comporem tais corporagdes forcas auxiliares e
reserva do Exército. A endossar esse entendimento, confira-se jurisprudéncia da e. Suprema
Corte alhures citada®.

26. Sob tal prisma, o fato de haver previsdo de repasse de valores da Unido, via
FCDF, para custear os organismos de seguranca publica do DF ndo subtrai dessa unidade
federativa o poder de alocar seus respectivos agentes de acordo com as necessidades
administrativas proprias da entidade politica distrital, a qual tem autonomia constitucional
para dispor sobre o funcionamento de sua maquina administrativa, no que se insere a
discricionariedade acerca do provimento de cargos comissionados no ambito de seus quadros
de pessoal, a lotacdo, a cessdo, a remocdo e todos demais atos inerentes a gestdo
administrativa distrital, seara inteiramente alheia a qualquer ingeréncia de outras pessoas
politicas, sob pena de ofensa ao principio federativo.

217. Assim, compreendendo-se por interpretacdo constitucional que os integrantes
da PCDF, da PMDF e do CBMDF sao, indubitavelmente, servidores distritais, e ndo federais,
0 Governo do Distrito Federal, no exercicio de sua autonomia administrativa constitucional,
estd autorizado a editar norma disciplinadora da gestdo de pessoal dessas corporagdes, ndo
havendo ébice juridico, assim, para regular a aplicagdo do instituto da cessdo de seus
servidores, na auséncia de legislacdo especifica emanada do governo federal, ou mesmo na
sua existéncia, supletivamente.

28. Nesse campo normativo, contudo, imprescindivel que o governo distrital ndo se
afaste da finalidade que inspirou a instituicdo do FCDF, de custeio federal das forcas locais de
seguranca publica, especialmente, no que diz respeito a definicdo do dnus pela remuneracao, e
demais encargos sociais definidos em lei, do servidor cedido de qualquer daguelas
corporagOes, porquanto nao cabe ao Distrito Federal dispor a respeito de forma contraria ao
que estabelece legislacdo correlata emanada do ente mantenedor (no caso, a Unido).

29. Nesse ponto, calha observar o previsto no § 1° do art. 93 da Lei n° 8.112/90°,
que, como bem ressaltado pela instrucéo, buscou eximir os cofres federais do 6nus financeiro
pela remuneracdo de servidor cedido a outra esfera federativa, ja que, nessa hipotese, haveria
perda de forca de trabalho na Unido com favorecimento do contingente na esfera cessionaria.
Fica mais evidente essa logica na regulamentacdo do sobredito preceito legal pelo Decreto n°
4.050/01, do qual se destaca, por relevante ao presente estudo, o disposto no paragrafo Unico
de seu art. 6°, verbis:

5 Nota de rodapé constante do § 12 deste opinativo.

6 «Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgdo ou entidade dos Poderes da Unidlo, dos Estados, ou
do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipdteses:

| - para exercicio de cargo em comissédo ou fungao de confianca;
I1- em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipdtese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgéos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, 0
6nus da remuneragdo sera do 6rgdo ou entidade cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos.”
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“Art. 62 E do 6rgdo ou da entidade cessionaria, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira, o 6nus pela remuneragdo ou saldrio do servidor ou
empregado cedido ou requisitado dos Poderes dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou das empresas pUblicas e sociedades de economia mista, acrescidos dos
respectivos encargos sociais definidos em lei.

Paragrafo unico. O 6nus da cessdo ou requisicdo prevista no caput ndo se aplica no
caso de o cedente ser empresa publica ou sociedade de economia mista que receba
recursos financeiros do Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha
de pagamento de pessoal, bem assim do Governo do Distrito Federal em relacéo
aos servidores custeados pela Unido.” (grifou-se)

30. Vé-se, pois, que o governo federal, em nivel regulamentar, julgou importante
explicitar a desnecessidade de reembolso, pela Unido, das despesas referentes ao exercicio de
servidores das carreiras da PCDF e dos militares distritais cedidos ou requisitados a
orgdos/entidades daquele ente federado, ndo havendo divida que tal regramento decorre de
sua competéncia material ordindria em prover, via FCDF, 0S recursos necessarios a
organizacdo e manutencdo dos organismos componentes da seguranca publica do Distrito
Federal.

31. Sendo esse entdo o sentido que promana da legislacdo federal paradigma, é
perfeitamente justificavel que se irradie, igualmente, na hip6tese de cessao de integrantes das
forcas distritais de seguranca para servirem a outros Orgdos dos Poderes Executivo e
Legislativo do Distrito Federal, fazendo com que o custeio final da remuneracdo dos agentes
cedidos, e demais encargos financeiros, corra as expensas do Tesouro distrital, pois o
contrario equivaleria a impor ao FCDF finalidade diversa daquela que inspirou sua criacdo,
qual seja, financiar a prestacdo de servicos ndo cobertos pela previsdo constante do art. 21,
X1V, da Constituicdo da Republica.

32. Com base no que foi acima exposto, vislumbra-se que o Distrito Federal possa
adotar dois caminhos no que tange a legislacdo aplicavel as cessGes dos servidores civis e
militares custeados com recursos do FCDF:

» editar normas proprias para regular a hipGtese, propiciando mecanismos
juridicos que viabilizem o comando de suas forcas de seguranca publica (art.
144, § 6°, CF/88), sem olvidar da regra geral que deflui da legislacéo federal
paradigma, consistente na imputagdo do dnus pela movimentagdo ao 6rgéo ou
entidade cessionaria’; ou

» adotar as prescri¢des do art. 93 da Lei n°® 8.112/90 e respectiva regulamentagéo
(Decreto n° 4.050/01), justificando-se sua extensdo aos militares distritais ndo

7 Anote-se que essa orientagdo parece ter sido observada na edicdo do Decreto n° 28.763/08, que dispOe sobre a cessdo de
servidores das areas de Educagdo, Salde e Seguranca Civil e Militar do Distrito Federal, e seguida, igualmente, no recém
editado Decreto n® 37.215, de 29.03.2016, que cuida, especificamente, dos atos de cessdo dos militares distritais, ao passo de
revogar, expressamente, 0s Decretos n® 3.014/75, 30.231/09 e 31.617/10 (os dois primeiros reportados pelo corpo técnico em
sua manifestagao).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 75CB37C2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=75CB37C2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 75CB37C2-e
Proc 31658/2015

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora Marcia Farias

pelo carater subsidiario de aplicacdo do regime juridico federal (como aos
policiais civis), mas por identidade de razdo, vale dizer, pela logica de custeio
das despesas pelo 6rgdo mantenedor (Unido), sem embargo de as sobreditas
normas destinarem-se, especificamente, aos servidores pablicos civis federais.

33. A par dessas reflexdes, este 6rgdo ministerial concorda, na esséncia, com 0s
fundamentos constantes da bem lancada Informacdo Conjunta SEMAG/SEFIPE n° 001/2016-
NAGF, ndo opondo 6bice a conclusdo de que “[...] os normativos legais que se aplicam as
cessdes / requisicdes de servidores da PCDF, da PMDF e do CBMDF séo aqueles editados
pelo Distrito Federal que ndo conflitem com o Regime Juridico de tais servidores”,
ressaltando apenas que se respeite a disciplina federal existente alusiva ao énus da despesa.

34. N&o se descarta, todavia, a viabilidade juridica de adoc¢éo direta das prescricdes
do art. 93 da Lei n°® 8.112/90, e respectivo regulamento, em sendo apreciada a questdo sob o
prisma orcamentario (pela origem dos recursos do FCDF). Nesse caso, careceria apenas
adaptar a leitura de alguns dispositivos relacionados a pratica de atos de gestdo de pessoal dos
orgdos locais de seguranca puUblica, porquanto se trata de seara inteiramente alheia a
ingeréncia do ente federado central.

35. Sem prejuizo a abordagem realizada, oportuno enfatizar um ponto de
discordancia no tocante aos argumentos aduzidos pelo corpo técnico neste tdpico.

36. Resiste este Parquet em considerar, como o fez a instrucéo, os fundamentos do
voto condutor da Decisdo-TCDF n° 6.052/2015, em face dos quais o e. Plenario considerou
que as limitacGes a serem observadas acerca da cessdo dos integrantes da PCDF constariam
da Lei distrital n° 3.556/05 (apenas pelo critério de relevancia/remuneracdo dos
cargos/funcdes de confianga a serem exercidos), dispensando a exigéncia de correlacdo de
atribuicoes inerentes ao cargo do funcionario policial prevista no art. 11 da Lei federal n°
4.878/658 (regime juridico peculiar desses agentes).

37. E que, ao relativizar a restricio imposta pela lei especial de regéncia, ao nosso
ver, ndo seria observado o critério que deriva do cuidado legislativo da matéria, que se tem no
inc. 111 do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal (redagéo atual), pois a cessdo pode significar
— e, invariavelmente, significa - o afastamento do policial exatamente das condicdes de risco
ou prejuizo a sua integridade fisica, pressuposto de elevada importancia no reconhecimento
do direito a aposentadoria especial daquele que desempenha atividade de natureza
estritamente policial, consoante a Lei Complementar federal n® 51/85.

38. De outra parte, ndo parece adequado o critério exegético adotado para 0 caso
em questdo, porquanto ambas as leis ndo encerrariam antinomias inconcilidveis quanto a
aplicacdo do instituto da cessdo, havendo razoavel espago para integracdo das restricdes que

8 «“Art. 11. O funcionario policial ndo podera afastar-se de sua reparticdo para ter exercicio em outra ou prestar
servicos ao Poder Legislativo ou a qualquer Estado da Federacao, salvo quando se tratar de atribuicdo inerente a do
seu cargo efetivo e mediante expressa autorizagdo do Presidente da Republica ou do Prefeito do Distrito Federal, quando
integrante da Policia do Distrito Federal.” (grifou-se)
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veiculam, passivel de se viabilizar a luz do que prescrevem os 8§ 1° e 2° do artigo 2° da Lei de
Introducéo ao Cadigo Civil - LICC®. Houvesse aparente oposicdo na hipdtese, resolver-se-ia o
conflito pelo principio da especialidade, prevalecendo a lei federal.

39. Por ultimo, mas ndo menos importante, na medida em que a r. deliberacédo
plenaria reconhece a supremacia de lei distrital em matéria adstrita e disciplinada por lei
peculiar federal, a ponto de afastar o alcance normativo desta, sem que nela se vislumbrasse
sinal de inconstitucionalidade, ensejou, por certo, inovacdo na ordem juridica, sendo, porém,
consabido nédo ser dado a Corte de Contas, no exercicio de sua competéncia fiscalizadora e de
controle dos atos da Administracdo Publica, bem como na condi¢do de operador do direito,
atuar com viés de legislador positivo.

40. Por essas razdes, com as mais respeitosas vénias aos fundamentos da Deciséo
n° 6.052/2015, o MPC admite a incluséo da Lei distrital n® 3.556/05 no arcabougo normativo
aplicavel a hipotese de cessdo dos servidores da PCDF apenas se interpretada sua incidéncia
de forma supletiva a restricdo imposta pelo art. 11 da Lei federal n® 4.878/65. Entendimento
analogo aplica-se ao art. 2° do Decreto n° 28.763/08, que discrimina hipoteses de renovacgédo
de cessOes efetivadas dos servidores das corporacOes civil e militares distritais, espelhando,
com pequenas diferencas, aquelas constantes do art. 1° da sobredita lei distrital.

I1) DA OBRIGATORIEDADE DE RESSARCIMENTO, PELO CESSIONARIO, DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO CEDENTE COM O PAGAMENTO DA
REMUNERACAO E RESPECTIVOS ENCARGOS DE SERVIDOR DESSAS
INSTITUICOES CEDIDO A OUTROS ORGAOS/ENTIDADES.

41. Em resposta a esse item, tendo em conta que os normativos locais ndo podem
conflitar com a norma regulamentadora do FCDF, de origem constitucional, conclui-se, em
apertada sintese, “que o ressarcimento ao FCDF devera ocorrer nos casos de servidores da
PCDF, da PMDF e do CBMDF que tenham sido cedidos e que estejam fora de estruturas
criadas para suas carreiras distritais. Ou seja, mesmo que exercendo funcédo de natureza
policial-militar ou de bombeiro-militar, deve haver ressarcimento pelo cessionario ao FCDF,
seja 6rgdo ou entidade da esfera distrital ou fora dela, mas apenas no montante custeado
pelo Fundo. E que esses servidores podem receber parcelas remuneratorias que S&0
custeadas pelo DF.”

42. Ao estabelecer os contornos da questéo, abordando-a, primeiro, em relagéo aos
policiais civis, 0 corpo instrutivo partiu da seguinte premissa: “servidores que mudam sua
lotacdo por forca de reorganizacdo da estrutura do DF nédo sdo considerados servidores
cedidos e, portanto, continuardo a ser custeados pelo FCDF, se antes ja eram custeados por
esse Fundo.” (grifo do original)

9 «g 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicGes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior.”
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43. Assevera, com isso, que 0s “servidores que integram carreiras policiais do DF

e exercem atividades inerentes a essas carreiras, em estruturas que foram criadas para essas
carreiras, correspondem a finalidade do FCDF e, portanto, devem ser custeados por ele.”
Frisou, no ponto, corroborando parecer emanado da Controladoria-Geral da Uni&o®, que a
questdo determinante para definir o repasse ao Fundo Constitucional consistiria em saber se 0
servidor titulariza e se encontra em exercicio em cargo integrante de carreira da PCDF, e ndo
que esteja exercendo atividade considerada estritamente policial, porquanto o Fundo, em sua
norma de regéncia, teria especificado jurisdicionada, e ndo atividade.

44, Por ultimo, quanto aos militares distritais, ponderou, igualmente, que, embora
possam ser cedidos para o exercicio de atividades de natureza militar, “somente pode haver
dispensa do ressarcimento quando lotados em 6rgdo que fagam (sic) parte da estrutura da
PMDF ou do CBMDF, assim considerados aqueles cuja lotacdo exija que o servidor faca
parte da ‘carreira militar’, o que é diferente de exercer atividade de natureza militar.”

45, Com efeito, considerando gque as verbas que integram o FCDF, como expde a
lei que o instituiu, destinam-se a manutengdo das estruturas fisica e de pessoal da PCDF, da
PMDF e do CBMDF, a luz da competéncia material prevista no art. 24, XIV, da CF,
associado a ideia de que o dnus da cessdo/requisi¢do dos integrantes dessas corporacdes, regra
geral, é do 6rgdo cessionario, conforme deriva do arcabougo normativo antes descortinado,
pode-se, de logo, abonar o entendimento de que se impde o ressarcimento ao Fundo
Constitucional das despesas com o custeio desses agentes quando cedidos/requisitados para
qualquer outro 6rgdo/entidade do Poder Executivo distrital, a CLDF, ao TCDF ou para outra
esfera de governo estadual ou municipal. Do contrério, restaria configurada a utilizacdo de
recursos provenientes desse Fundo em finalidade diversa do estipulado na Constitui¢do
Federal e em sua lei de regéncia.

46. Correta, ademais, a compreensdo do corpo instrutivo de que pouco importa que
os servidores cedidos/requisitados desenvolvam atividades estritas de seguranca publica,
mesmo com demonstracdo de compatibilidade entre os conhecimentos e habilidades
necessarios para o desempenho do cargo comissionado ou funcdo de confianca e aqueles
inerentes ao cargo policial civil ou militar ou bombeiro militar, pois as normas que tratam do
ressarcimento desses agentes ndo vinculam o 6nus da despesa ao exercicio da atividade de
origem.

47. Em reforco ao entendimento cogitado para este segundo topico, importa trazer
a colacdo trecho do Parecer n° 604/2009-PROPES/PGDF, ratificado pelo Parecer n°
992/2009, da mesma Procuradoria, in verbis:

“O fundo instituido pela Lei n. 10.633/02 tem, no ponto especifico ora tratado,
uma funcéo precisa, que é manter a Policia Civil do Distrito Federal, no que se inclui o
custeio da folha de pagamento dos seus membros. N&do podem 0s seus recursos, assim,

10 parecer n° 0757/2015/PFF/CG.JOE/CONJUR-MP/CGU/AGU.
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servirem para finalidades outras, como a remuneracdo de servidores que, posto que
originarios da PCDF, estejam a servir orgdos distritais cujo custeio se da apenas
através do orcamento do Distrito Federal. Isso equivaleria a impor ao fundo uma
finalidade diversa daquela que inspirou a sua criagdo - e que lhe €, pode-se mesmo
dizer, estruturante, porquanto, como visto, o escopo gque imanta o fundo é o proprio
elemento normativo gque o distingue como sendo um instituo (sic) juridico singular -
qual seja, financiar a prestacéo de servi¢os ndo cobertos pela previsdo constante do art.
21, X1V, da Constituicdo da Republica.

O uso de verbas componentes de um fundo em dissonancia com as finalidades
que o inspiram demanda a sua necessaria recomposicdo. Caso contrario, as regras
constitucionais e legais que determinaram a sua existéncia restardo violadas. O
embasamento para a restituicdo da quantia exigida nestes autos, portanto, ndo se
localiza em qualquer norma disciplinadora da gestao de pessoal, seja da Unido, seja do
Distrito Federal, mas sim nas normas que disciplinam os fundos. O problema, pois,
ndo é de Direito Administrativo, mas sim de Direito Financeiro, e é a partir das
normas que compdem este subsistema que a questdo encontra solucéo adequada.

E, se as normas financeiras que regem os fundos em geral, e 0o Fundo
Constitucional previsto no art. 21, XIV, da Carta Magna, em especifico, vinculam os
recursos daquela universalidade a manutencdo da Policia Civil, tais regras somente
estardo sendo cumpridas se, e somente se, o custeio final da remuneracdo os (sic)
membros da corporacao cedidos a outros érgaos do Distrito Federal, que ndo as forcas
de seguranca, recaia sobre o proprio erario local. Isso se faz possivel, justamente,
através da restituicdo pleiteada nestes autos, onde se busca que o or¢camento do DF
suporte os gastos efetivados, a custa do Fundo Constitucional, como retribuicdo de
uma forga de trabalho vertida ndo em prol da Policia Civil, mas sim de entidades cuja
manutenc¢ao ndo se inclui dentre os objetivos expressos da Lei n. 10.633/02.

Assim, 0 que importa aqui ndo é se os servidores da PCDF sdo federais ou
distritais, mas sim a disciplina normativa do Fundo Constitucional instituido pela Lei
n. 10.633/02. Os integrantes das forgas locais de segurancga sdo agentes publicos do
Distrito Federal, e ndo da Unido. Podem, assim, ser cedidos a outros 6rgaos distritais
por deliberacdo discricionaria do Governador do DF. Somente é defeso, neste
contexto, que os gastos com a remuneracdo do cedido sejam suportados pelo
fundo aqui tratado, pois as verbas que o integram, como visto, destinam-se
apenas a manutencdo da forca policial, 0 que ndo inclui a remuneracdo, por
exemplo, de agentes cedidos para o desempenho de fungbes outras de governo.
Neste caso, o fundo estaria a custear servicos ndo cobertos por sua finalidade legal,
bem como pela norma constitucional que o previu, razdo pela qual a sua recomposicao
se faz imperiosa.

Apos essas reflexdes, peco vénia para rever a posi¢do externada no parecer n.
202/2008-PROPES-PGDF e sugerir que se dé aplicagdo ao disposto no art. 2°, 82°, do
Decreto n. 28.673/08, observando-se a regra de que, em casos como 0s aqui tratados,
‘0 Orgdo cessionario devera proceder, mensalmente, ao ressarcimento das despesas
realizadas com o pagamento da remuneracéo respectiva do servidor (...).””

48. Esse entendimento, todavia, comporta temperamento em se tratando de
servidor cedido da area de seguranca publica distrital aos 6rgaos federais citados nos incisos |
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a IV do art. 2° do Decreto distrital n° 28.763/08!. No caso, carece observar o que preconiza o
8§ 1° daquele mesmo art. 2°, regrando o fato no mesmo sentido do paragrafo Gnico do art. 6° do
Decreto federal n® 4.050/01, o qual prevé que o 6nus da cessdo ou requisicdo é do 6rgédo
cedente quando o servidor cedido a Unido for oriundo de 6rgdo do Governo do Distrito
Federal que receba recursos da Unido para custeio de pessoal, 0 que leva a conclusao de
que, relativamente a tal hipdtese, desobriga-se o ente federativo central do encargo de restituir
ao FCDF os valores despendidos com a remuneracgdo dos agentes cedidos, sob a logica, quer-
nos parecer, de que os gastos com as folhas de pagamento dos érgdos/entes envolvidos
(distrital e federal) sdo custeados, ordinaria e integralmente, pela Unido, figurando em seu
Orcamento.

49, Com essa ponderacdo adicional, o Ministério Publico endossa a conclusdo
externada pelo corpo técnico para este topico.

I11) DA DEFINICAO DA UNIDADE A QUAL DEVA SER EFETUADO O
RESSARCIMENTO, EM CASO DE SUA OBRIGATORIEDADE, TENDO EM CONTA O
CUSTEIO DESSAS AREAS PELO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO
FEDERAL.

50. Em resposta a esse item, o corpo instrutivo dessume que a melhor forma de
recomposicao dos recursos do FCDF, mediante ressarcimento, na situagcdo em que servidores
das corporac@es civil e militares locais forem cedidos para outros 6rgaos/entidades, fora da
estrutura criada para suas carreiras, seria direcionar as verbas ressarcidas diretamente ao
préprio Fundo, e ndo aos 6rgdos cedentes, conforme se verificou em levantamento feito no
SIGGO. Lembra, por oportuno, que a questdo, atualmente, esta disciplinada no Decreto
distrital n® 28.763/08 e, subsidiariamente, pelo Decreto federal n°® 4.050/01.

51. Assim conclui por considerar que o 6nus do ressarcimento ao FCDF, via de
regra, recai ao 6rgdo cessionario e, também, sob a Gtica de ndo ser permitida a utilizacdo de
recursos vinculados a fundo especial para despesas que ndo se identifiquem diretamente com
a realizagdo de seus objetivos ou servicos determinados'?, pensamento esse que se reflete,

1L «“Art. 2° Poderdo ser renovadas as cessOes efetivadas de servidores das referidas areas até a presente data, desde que
concedidas nas seguintes condicoes:

I — a Presidéncia da Republica, para o exercicio de qualquer cargo em comissédo ou fungao de confianga.

Il —ao Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, cuja remuneragdo seja igual ou superior a fixada para o DF-11;

111 —ao Tribunal Superior Eleitoral e ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, nas hipdteses previstas na legislagcdo
especifica.

IV — aos demais 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario da Unido Federal, para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcéo de confianga, cuja remuneracdo seja igual ou superior a fixada para o DF-11;

()
§ 1° Nas hipoteses dos incisos I, I1, 111 e 1V, o 6rgéo cessionario fica dispensado de proceder ao ressarcimento das despesas
realizadas com o pagamento da remuneracéao do servidor cedido.”

12 Segundo preconiza o art. 77 do Decreto federal n° 93.872/86, que dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do
Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo pertinente e da outras providéncias.
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consensualmente, em pareceres da PGDF (transcrito, parcialmente, no topico anterior), da
CGU/AGU (Parecer n° 0757/2015-PFF/CG.JOE/CONJUR-MP/CGU/AGU) e do TCU
(Acordédo n° 3.194/2014 — TC n° 032.061/2008-1).

52. A respeito desse ponto, sem delongas, este 6rgdo ministerial pde-se
integralmente de acordo com a manifestacdo das unidades técnicas especializadas.

IV) OUTRAS QUESTOES QUE SE REVELAREM NECESSARIAS A ELUCIDAGAO DO
OBJETO DA REPRESENTACAO TRATADA NO PROCESSO N° 36649/2010.

53. Nesse topico, registra-se que nas situacdes em que servidores da PCDF, da
PMDF ou do CBMDF séo cedidos, com ressarcimento ao FCDF, essas despesas implicam
aumento de gasto com pessoal computavel para fins de limite da LRF no Poder ou érgéao
responsavel pelo ressarcimento. Entdo, para uniformizar os procedimentos de contabilizacdo
dessas despesas, propde o corpo instrutivo, no item Il de suas sugestoes:

“orientar as unidades gestoras do FCDF no SIAFI e/ou no Siggo a procederem o
cancelamento dos empenhos da despesa no montante dos valores de ressarcimento
de pessoal requisitado recebido dos 6rgdos/entidades cessionarias durante o exercicio
de competéncia, para evitar duplicidade no cOmputo da despesa de pessoal, conforme
orientagdo contida na Decisdo — TCDF n° 6.261/13;” (grifou-se)

54. A decisdo acima mencionada foi proferida em processo de consulta oriunda da
CLDF, em que se questionava acerca: (i) da forma de apropriacdo da despesa de pessoal com
servidores requisitados; (ii) da espécie dessa despesa (se de carater indenizatério ou nao); e
(iii) da obrigatoriedade ou ndo de as despesas de carater indenizatorio integrarem a base de
calculo da despesa total com pessoal de que trata o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Naquele decisum, o Tribunal informou a consulente o seguinte:

“1) na apuracdo da despesa bruta de pessoal, atinente ao calculo dos limites de pessoal
de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/00),
ndo devem ser computadas as despesas de natureza indenizatdria;

2) a despesa decorrente de ressarcimento de pessoal requisitado ndo se inclui na
espécie indenizatdria, devendo, portanto, ser incluida no conceito de despesa total com
pessoal a que se refere a LRF;

3) para fins de apuracéo dos limites de despesas com pessoal preconizados na LRF, as
despesas com ressarcimento de pessoal requisitado devem ser computadas na
entidade ou no 6rgdo cessionario (requisitante), quando o dnus couber a este,
restando ao Orgao cedente (de origem) 0s ajustes necessarios a eliminacdo de
eventuais duplicidades, conforme prescrito na pagina 542 da 52 edi¢cdo do Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF), aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, valido para o exercicio de 2013, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional.” (g.n.)
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55. Pois bem. Os ajustes necessarios, conforme o MDF/2013, deveriam ser feitos

da seguinte forma:

“No caso de servidores requisitados com 6nus para o 6rgdo requisitante, a despesa
com pessoal serd empenhada e executada pelo 6rgdo ou entidade cedente e também
pelo 6rgdo ou entidade requisitante. Posteriormente, 0 6rgao cedente sera ressarcido
pelo 6rgéo requisitante e, ao receber o ressarcimento, devera proceder a anulacdo
da despesa e do empenho correspondente.” (MDF/2013, fl. 530; g.n.)

56. Ocorre que 0 MDF/2015, mencionado pelo corpo técnico na nota de rodapé n°
36 de sua Informacdo, preceitua o seguinte:

“No caso de servidores requisitados com 6nus para o 6rgdo requisitante, a despesa
com pessoal serd empenhada e executada pelo 6rgdo ou entidade cedente e também
pelo 6rgdo ou entidade requisitante. Posteriormente, o 6rgdo cedente serd ressarcido
pelo 6rgdo requisitante e, ao receber o ressarcimento, devera excluir a despesa
ressarcida do total da despesa bruta com Pessoal, caso essa despesa se enquadre
no periodo de cobmputo da despesa com pessoal.” (MDF/2015, fls. 531/532; g.n.)

57. Verifica-se, entdo, mudangca no entendimento da Secretaria da Fazenda
Nacional do Ministério da Fazenda. Ao nosso ver, um erro foi corrigido; um empenho néo
poderia ser anulado ap6s concretizado o pagamento.

58. A Lei n° 4.320/64 prevé trés estadgios na execucdo da despesa orcamentaria
publica: empenho, liquidacdo e pagamento. Ao completar o ciclo financeiro (pagamento), ndo
ha que se falar em anular o empenho.

59. Para demonstrar a efetiva despesa de pessoal do érgdo cedente, seja para fins
de LRF ou qualquer outra informacdo gerencial que se queira extrair, o correto é excluir da
despesa bruta com pessoal o montante ressarcido pelo 6rgdo requisitante. Portanto, o
procedimento adequado, e que deve ser seguido, é aquele demonstrado no Manual de
Demonstrativos Fiscais de 2015.

60. Dessa forma, a guisa de encerramento, propde-se nova redacao ao item Il das
sugestdes do corpo técnico:

“orientar as unidades gestoras do FCDF no SIAFI/Siggo a excluir a despesa ressarcida
do total da despesa bruta com Pessoal, caso essa despesa se enquadre no periodo de
cbmputo da despesa com pessoal, para evitar duplicidade no computo da despesa de
pessoal, conforme orientacdo contida no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, valido a partir do exercicio financeiro de 2015, 62 edi¢ao;”

61. Ante o exposto, louvando o excelente trabalho realizado em conjunto pelas
Secretarias de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIPE) e de Macroavaliacdo da Gestdo Publica
(SEMAG) em cumprimento ao item Il da Decisdo n° 3.990/2014, esta representante do
Ministério Publico de Contas, acorde, parcialmente, com o pronunciamento do corpo
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instrutivo, opina por que o e. Plenario acolha o proposto na Informacdo Conjunta
SEMAG/SEFIPE n° 001/2016-NAGF, com ressalvas em relacdo ao constante nas alineas “a”
e “b” do item II, conforme 88 33/34, 40 e 48 deste parecer, e ajuste redacional quanto a
orientacéo alvitrada no item 111, consoante o § 60, supra.

E o parecer.

Brasilia, 7 de julho de 2016.

Marcia Farias
Procuradora
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