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DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL

PROCESSO N° 14.642/2016-e

ORGAO DE ORIGEM: Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF
INTERESSADO: Controladoria Geral do DF

ASSUNTO: Auditoria realizada por outros Orgéos

EMENTA: Auditoria de Pessoal realizada na Folha de Pagamento do Governo do
Distrito Federal pela Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF. Relatorio
Preliminar de Auditoria n° 4/2015 — DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF. Encaminhamento
as auditadas para apuracdo e saneamento das falhas apontadas. Consideracdes
das auditadas. Novo pronunciamento do Controle Interno (Relatério de Auditoria n°
2/2016 — DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF). Ciéncia das impropriedades detectadas
pela CGDF e das providéncias adotadas pelas auditadas. Pelo conhecimento dos
resultados da auditoria e determina¢des a Jurisdicionadas.

Senhor Diretor,

Tratam os autos de auditoria realizada na folha de pagamento do
Governo do Distrito Federal pela Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF.
Tal fiscalizacéo resultou de planejamento conjunto realizado com a SEFIPE/TCDF,
sendo que as apuracfes que ficaram a cargo desta unidade técnica foram tratadas
no Processo n°® 560/2015. Objetivou o Controle Interno verificar 17 pontos de
controle detalhados conforme quadro que se segue:

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Pensdes

Acumulagdo de Cargos

Concessdo de GratificacGes

Remunerag¢do de Cargo em Comissdo

Controle de Pagamentos apds dbitos

Servidor com Participagao em Geréncia ou Administracdao de Empresa

Férias

13° Salario

Auxilio-Creche

Gratificagdo de Movimentac&o (SES/DF)

Lancamento de rubrica para pagamento no SIGRH
Auxilio-Natalidade

Acerto de contas (proporcionalidade) - Cargos em comissdo

Cargo em Comissao sem a finalidade de chefia, dire¢do e assessoramento.

Compensacdo Previdenciaria

Incorporagdo de Fungao Militar

PDiogjo|Z2|I8 |r|R|-|—|T|®|m|m|OO|wm|>

Servidor aposentado por invalidez com atividade funcional ou vinculo empregaticio
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2. Posteriormente, por ocasido da apresentacdo do relatorio final de
auditoria, constatou-se a supressao do item Auxilio-Natalidade, restando tratados 16
pontos de controle.

3. Registre-se, inicialmente, que foram anexados no sistema de
acompanhamento processual os Oficios n° 377/2015-GAB/SUBCI (e-DOC n°
FOE811CB-c) e 472/2016-GAB/CGDF (e-DOC 98944721-c), 0s quais contém

respectivamente o  Relatério  Preliminar de  Auditoria n° 04/2015-
DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF e o0 Relatério de Auditoria n° 02/2016-
DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF.
4. Em exame a esses documentos, verifica-se que a GCDF estabeleceu
0s temas e as questdes de auditoria conforme Quadro n°® 1 que se segue:
QUADRO 1
Subitem do Item do
Referéncia Questoes de Auditoria R?Iajtorlo Relatcl)rlo.de
preliminar de Auditoria
auditoria correspondente
111 111
1.1.2 1.12
A Pensdes 1.1 O pagamento das pensdes encontra-se correto? 1.1.3 1.13
1.14 1.14
1.15 1.15
B Acumulagdo de 21 Ha servidores acumulando cargos ilicitamente? No caso de 211 N&o abordado
cargos ' acumulagdo licita, ha compatibilidade de horario? 21.2 1.8
Concessdo de As gratificagdes pagas aos servidores estdo de acordo com as
c . 31 ) - P 3.1.1 1.3
gratificacGes leis e atos normativos de regéncia?
Remuneragdo de Ha inconsisténcias no pagamento de cargo comissionado a
s 4.1 . . 4.1.1 1.16
cargo em comissao servidores ocupantes de cargos efetivos?
Controle de L e . -
, H4 inconsisténcias no pagamento de servidores civis e
pagamento apds 5.1 L . I L s 5.1.1 1.20
L militares (ativos e inativos) e pensionistas apds o ébito?
6bitos
Servidor com 6.1.1 1.19
partlclpa(:;ao em Ha servidor ou empregado publico com participagdo em
gerencia ou 6.1 eréncia ou administragdo de empresa? 5
administracio de g ¢ presar 6.1.2 N3o abordado
empresa
Férias 7.1 Ha inconsisténcias no saldo de adiantamento de férias? 7.1.1 1.6
132 salario 8.1 H4 inconsisténcias no saldo de adiantamento de 132 salario? 8.1.1 1.4
Ha servidores recebendo auxilio-creche com filhos
Auxilio-creche 9.1 matriculados em instituigdo publica de ensino ou mantidos 9.1.1 1.5
pelo Governo?
Grat!flcagao ‘fe Ha servidores recebendo gratificagdo de movimentagdo em
movimentagdo 10.1 . a 10.1.1 1.2
(SES/DF) desacordo com os atos normativos de regéncia?
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L. to d
arz‘ﬁ?;:n aora € Os langamentos no SIGRH possuem alguma criticidade para
K P 111 langamentos de rubricas na movimentagdo financeira do 11.1.1 1.18
pagamento no cervidor?
SIGRH ’
L Auxilio-natalidade 121 0 au’xmo-natalldade pago.aos servidores qos orgdos (Ajo QDF 1211 N30 abordado
estd de acordo com as leis e atos normativos de regéncia?
Acerto de contas Os valores relativos a cargos em comissdo foram pagos na
M | (proporcionalidade) | 13.1 « g. . pag 13.1.1 1.9
. correta proporgdo aos dias efetivamente trabalhados?
cargos em comissao
Cargo em comissao
N sem a.fma.lldasje de 141 Os cargos em comissdo sdo exclusivos para fungdo de chefia e 1411 1.17
chefia, diregdo e assessoramento?
assessoramento
Compensacio Os valores relativos a recolhimentos previdenciarios pagos a
0 .p 9 . 15.1 maior tém sido compensados a tempo e de acordo com a 15.1.1 1.7
previdenciaria o
legislagdo vigente?
Incorporagdo de Os valores pagos relativos a incorporagdo de fungdo militar
P o L. 16.1 ~ 5 . 16.1.1 1.1
fungdo militar estdo de acordo com os preceitos legais?
Servidor aposentado
por invalidez com . . . . -
E |
a | atividade funcional | 17.1 xistem serwdorgs aposenfados por inva |dle‘z com atividade 1711 1.10
. funcional ou vinculo empregaticio?
ou vinculo
empregaticio
5. Em decorréncia da auditagem, foram constatados os achados de

auditoria iniciais, bem como para parte destes houve manifestacéo dos gestores das

auditadas, conforme esta sintetizado no préximo Quadro de n° 2:

QUADRO 2

Subitem do
Relatério - . ~ Folhas do
. Achado Inicial do RPA Manifestacdo do gestor
preliminar de RPA
auditoria
Falta de comprovacio Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 128/2015-DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF,
. P 9 a Policia Militar do Distrito Federal, por meio do Oficio n° 2316-SP, de 02 de
de matricula em ensino . . L X
) ) maio de 2015, no tocante ao item 1, limitou-se a juntar os atos que concederam
superior para filhos . L .. X .
. ~_ | e excluiram os beneficidarios do beneficio pensional, sem contudo, juntar as
1.1.1 beneficiarios de pensdo N . . o R . 4a8
L . declaragdes expedidas pelas respectivas Instituicdes de Ensino Superior,
militar maiores de 21 L «
semestre a semestre, de forma a comprovar que os beneficidrios de pensdo
anos e menores de 24 s X . .
anos militar maiores de 21 anos e menores de 24 anos antes relacionados estivessem
efetivamente matriculados em curso superior.
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Falha de procedimento
na concessao de
pensao, acarretando
pagamento indevido de
proventos do instituidor

O Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal informou que
somente tomou conhecimento do transito em julgado da decisdo judicial que
declarou a auséncia do servidor ABADIA TELES SALGADO, matricula n? 91.850-4,
por meio do Censo Previdencidrio, de que trata o Decreto n? 32.305/2010, que
determinou a atualizagdo cadastral e a comprovagdo de vida dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas da Administracdo Direta, Autdrquica e
Fundacional do Distrito Federal e ocorreu entre os anos de 2010 e 2011,
procedendo a regularizagdo da situagdo, mediante a concessdo de pensdo
proviséria a vilva do ex-servidor, a contar de 02 de margo de 2001, e da
concessdo de pensdo vitalicia, a contar de 02 de margo de 2006, nos termos do
artigo 221, paragrafo Unico, da Lei n2 8.112/1990, através da instrugdo de 05 de
outubro de 2011, publicada no DODF n2 198, de 11 de outubro de 2011.
Informou, ainda, que os valores recebidos pela pensionista (vitiva do instituidor)
a titulo de pagamento de remuneragdo do senhor Abadia Teles Salgado e os que
lhe sdo devidos, a titulo de pensdo, estariam sendo apurados para
encaminhamento a Controladoria Geral do Distrito Federal.

8al0

Pagamento de Pensdo a
maior em decorréncia
de inconsisténcia do
SIGRH

0 Orgao informou que quem teria efetuado o langamento onerando a folha de
pagamento da AGEFIS no Sistema Unico de gestdo de recursos humanos - SIGRH
teria sido o setorial de pessoal da Secretaria de Estado de Governo do Distrito
Federal, atual SERIS, sem o conhecimento e anuéncia da unidade ordenadora de
despesa. Quanto ao ressarcimento da importancia recebida indevidamente pela
mencionada pensionista, a AGEFIS informa que serd procedido, por questdes
operacionais, em duas vezes a saber: a) na Folha de pagamento de junho/2015
serd efetuado o desconto de RS 13.669,00: e b) na Folha de pagamento de
julho/2015 sera efetuado o desconto de RS 2.910,47.

10a11

Concessdo de pensdo
civii a filho maior
invadlido sem laudo da
pericia médica oficial do
Distrito Federal

A unidade gestora informou que a pensdo civil temporaria foi concedida a
Débora Rolim Pereira na condi¢do de filha invalida, com base em laudo médico
pericial do Subsistema Integrado de Atengdo a Saude do Servidor - SIASS, do
Ministério da Previdéncia/ Ministério do Trabalho, justificando, ainda, o ndo
cadastramento do ato concessdrio no SIRAC Concessdes e envio do processo ao
Controle Interno devido a falta de pessoal e excesso de trabalho.

11a13

1.1.5

Falta de cadastramento
de matriculas de
instituidores de pensao
no SIGRH

A Secretaria de Estado de Fazenda apresenta documentos comprovando a
atualizagdo cadastral dos instituidores de pensio no CADPVT31;
A Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
informa que : a) procedeu a corre¢do dos cadastros das pensionistas Telma
Pinheiro dos santos, matricula 256110, SO6nia Maria Alves da Silva, matricula
435988, Antonia Guimardes Craveiro, matricula 997889, conforme as telas
CADPES08 anexas; b) com relagdo as pensionistas Sueli Ferreira Gomes,
matricula 38953-6, Marli Ferreira Gomes, matricula 335266 e Maria Antonia de
Oliveira Silva, matricula n2 23629-2, foi encaminhado o Memorando n2 25/2015
- GEAPE/DIGEP/SUAG/SEAGRI-DF, solicitando-se o desarquivamento dos
processos que se acham na SEGAG/NUAMI/CDOC, conforme histérico extraido
do SICOP; e c) No que diz respeito a pensionista Dartinella de Cassia Beserra de

Sousa, matricula 39374-6, nada consta nesta Pasta em relagdo a
pensionista/instituidor, sendo importante consignar que estdo sendo realizadas
buscas objetivando realizar as corregdes necessarias.

A AGEFIS informa que com relagdo aos motivos pelos quais ndo foi cadastrada,
no SIGRH, a matricula do instituidor vinculado a pensionista, matricula 23.102-9,
que o cadastramento foi feito na década de 1980, ndo sendo possivel identificar
o porqué de ndo ter sido incluida a matricula no cadastro do instituidor.
As Secretarias de Estado de Educacdo e de Saude ndo responderam as
Solicitagbes de Auditoria n2 42/2015 e 43/2015.

13a15

211

tutelares
cargos

Conselheiros
acumulando
indevidamente

A SES/DF informou que acumulagdo da servidora de matricula 1662264-2 esta
em fase final de apuragdo e sendo declarada ilicita nos autos 060.010.462/2014.
A Secrianga, em relagdo a conselheira tutelar de mat. 2218712, embora tenha
constatado a ilicitude da acumulagdo com o cargo na SES/DF de matricula
1662264-2, e informado que providenciaria o ressarcimento de valores ao
erdrio, até 22 de maio de 2015, segundo consulta ao SIGRH, ndo havia tomado
providéncias para extinguir o vinculo da conselheira. A SE/DF limitou-se a
informar que o servidor mat. 60144173 foi desligado em 13/02/2014 pela
extingdo de seu contrato de temporario, que a Comissdo Permanente de
Acumulagdo de Cargos abrird processo para apurar a licitude de acumulagdo do
servidor de mat. 229.346-3 e a situagdo do servidor de mat. 229.286-6 sera
verificada quando houver o retorno do Processo 080.011.601/2014 da CRE de
Planaltina.

15a22
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Servidores com . . . ~
- . A SES/DF informou que instauraria processos para apurar as acumulagdes que
2.1.2 acumulagdo indevida de . ; ~ 22a26
cargo ocorreram com a posse na SES/DF. Ndo ha manifestacdo da SE/DF.
A SES/DF encaminhou o Oficio n° 1157/2015-GAB/SES, informando que o
processo n° 414.000.685/2014 tratava da matéria e se encontrava na
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para manifestagdo, e solicitou o
Servidores recebendo | sobrestamento das agGes corretivas. Ja houve a devida manifestagdo juridica da
311 gratificagdo de titulagdo | Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, exarada no Processo n° 26328
o por mais de um titulo | 480.000548/2015, por meio do Parecer n° 836/2015 - PRCON/PGDF, o qual
de mesma natureza conclui "... opino pela possiblidade de perceber cumulativamente até o limite de
30%, ndo podendo os servidores em questdo, porém, contemplar mais de uma
titulagdo de mesma natureza ". A SES/DF ndo providenciou atendimento as
recomendagdes até o fechamento do relatdrio de auditoria.
Pagamento indevido de
vencimento do cargo
4.1.1 em . comissdo o 2 N3o houve consulta pela Controladoria. 28a33
servidores que mantém
vinculo efetivo com o
Distrito Federal
Pagamento indevido
decorrente de
5.1.1 falecimento de Militar, | Ndo houve consulta pela Controladoria. 33a37
Servidor, Aposentado
ou Pensionista
Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Paz Social do Distrito Federal,
Secretaria de Estado de Educagdo, Esporte e Lazer do Distrito Federal,
Defensoria Publica do Distrito Federal, Secretaria de Estado de Politicas para
Crianga, Adolescente e Juventude do Distrito Federal, Administragdo Regional da
Ceilandia, Administragdo Regional de Samambaia, Administragdo Regional do
Setor Compl. Industria e Abastecimento, Fundo de Melhoria da Gestdo Publica,
Fundagdo Jardim Zooldgico de Brasilia, Departamento de Transito do Distrito
Federal e Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal estabeleceram um
Servidor com cronograma de atendimento para regularizagdo das  situagdes.
R A Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Paz Social do Distrito Federal,
participagdo em A ) ) .
a Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
6.1.1 geréncia oul . N . . 37a42
administracio da D!str.lto Federal, Secretgrle{ de Estado de Trab.alho, Desenvolvimento Social e
empresa Direitos Humanos do Distrito Federal, Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Servigos Publicos do Distrito Federal, Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal, Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Secretaria de Estado de
Economia, Desenvolvimento Sustentdvel e Turismo do Distrito Federal, Casa Civil
do Distrito Federal, Administragdo Regional do Gama, Administragdo Regional
do Riacho Fundo Il, Administragdo Regional do Setor Compl. Industria e
Abastecimento, Administragdo Regional de Sobradinho II, Fundagdo de Amparo
do Trabalhador Preso do Distrito Federal e Fundagdo Hemocentro de Brasilia
ndo apresentaram documentagdo comprobatdria, apresentaram documentagdo
insuficiente ou ndo se manifestaram.
Empregado publico
com participagdo em
6.1.2 geréncia ou | Ndo houve consulta pela Controladoria. 42 a 45
administragcdo de
empresa
Irregularidade na
7.1.1 devolugdo de | Ndo houve consulta pela Controladoria. 45a 50
remuneracgdo de férias
Adiantamento de 132
8.1.1 ndao devolvido em | Ndo houve consulta pela Controladoria. 50a52
época propria
Recebimento de auxilio-
9.1.1 creche de forma | Ndo houve consulta pela Controladoria. 53a55
indevida
Gratificagdo de
10.1.1 movimentagdo paga | Ndo houve consulta pela Controladoria. 55a58
indevidamente
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Langamento de parcela
11.1.1 no S.|GRH de  valor N&o houve consulta pela Controladoria. 58 a 60
exorbitante sem
criticidade
12.11 Pagla'mento !ndewdo de Nado houve consulta pela Controladoria. 60a 62
auxilio-natalidade
Pagamentos indevidos
13.1.1 relatlvos. . @ N&o houve consulta pela Controladoria. 62 a64
proporcionalidade  de
cargo em comissdo
Servidores  ocupando
cargo em comissdo em
14.1.1 desacordo  com o | Nao houve resposta por parte da SES/DF 64 a67
regramento
constitucional
Compensagao
previdenciaria iniciada
15.1.1 com atraso ou até | Ndo houve consulta pela Controladoria. 67 a 69
mesmo falta do inicio
da compensagdo
Valor pago de
incorporagdo de fungdo
16.1.1 militar em desacordo | Ndo houve consulta pela Controladoria. 69a74
com 0s normativos
vigentes
A SEAGRI/DF, em resposta a SA n° 78/2015— DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF,
informou que o servidor de CPF n2 030.293.101-59 na verdade ndo havia se
aposentado por invalidez. A aposentadoria do servidor foi por tempo de servigo,
mas foi, erroneamente, registrada no sistema como aposentadoria por invalidez.
A SEAGRI/DF ja procedeu a corre¢do dos dados. A Secretaria de Estado de
Educagdo informa que ‘convocaremos os servidores para prestarem
esclarecimentos e, assim, estabelecido o contraditério e a ampla defesa, a
Servidor  aposentado | aposentadoria serd cessada, para, entdo, serem deflagrados os processos de
17.1.1 por invalidez  com | ressarcimentos quanto a eventuais periodos retroativos durante os quais os 74276
atividade funcional ou | aposentados por invalidez tenham recebido proventos de aposentadoria
vinculo empregaticio concomitantemente a outros vinculos que possuam. Nesse sentido, encaminho
cdpias dos oficios e respectivos anexos enviados as institui¢ées identificadas."
A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano e Social, a Policia Militar do Distrito Federal, a
Secretaria de Estado de Estado de RelagBes Institucionais e Sociais do Distrito
Federal, a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal, a Casa Civil do
Distrito Federal e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal ndo se
manifestaram.

6.

Em decorréncia da manifestacdo da auditada a Controladoria-Geral
conclui seu relatério consolidando os achados, classificando-os como formais,
médios ou graves, bem como efetua as recomendacfes pertinentes, o que é
resumido no Quadro n° 3 que se segue:

QUADRO 3

Subitem Fls.

do Item do Classif Classif do
Relat. Relat. Achados do Relatério S| L final Prejuizos " Relat.

. ) y . inicial . Recomendagdes )

Prelim. final de final de Auditoria da falha da estimados final

de Audit. falha de
audit. Audit.
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Para a Policia Militar do Distrito Federal:
1) Apresentar declaragbes expedidas pelas
Falta de declaracdes respectivas Instituicdes de Ensino Superior,
. semestre a semestre, de forma a comprovar a
expedidas pelas p . « .
T . matricula dos beneficidrios de pensdo militares
Instituicbes de Ensino .
Suberior para comprovar maiores de 21 anos e menores de 24
111 111 uz os Eeneficiérirc’)s de | Media | madia relacionados nas folhas 39/40 do RA (Solicitagdo | 38 a
q o . . de Auditoria n2 128/2015; 42
pensdo militar maiores de . .
2) Instituir rotina semestral para comprovar a
21 anos e menores de 24 . ~ ' .
situagdo de filhos (as) maiores de 21 anos e
do Quadro de folhas 39 e .
40 do RA menores de 24 anos matriculados regularmente
’ em Instituicdo de Ensino Superior durante todo o
periodo amparado pelo Artigo 37, inciso |, da Lei
n? 10.486/2002, para manuten¢do das pensdes
militares concedidas.
0 DER/DF ndo
acompanhou a
.p . Para o Departamento de Estradas de Rodagem do
tramitagdo do processo -
S Distrito Federal:
judicial no qual a
beneficidria da pensdo «
) R p . 1) Proceder a devolugdo dos valores pagos
havia conseguido liminar . . . L .
ara orcencio da indevidamente a pensionista de matricula
P percepg 1.654.422-6;
remuneragao do . : o
X , A 2) Sistematizar a conferéncia dos documentos
servidor, e apos o transito ) )
. que instruem os processos de aposentadorias
e julgado deste P
) - - e pensdes civis, e dos dados langados no SIGRHe | 42 a
1.1.2 1.12 juntamente com a | Média Média .
o A . no SIRAC, assim como sua 45
declaragdo de auséncia s A .
X consolidagdo, antes de remeté-los para analise
deixou de o
deste 6rgdo de Controle Interno.
suspender o pagamento
referente a liminar, . .
- Para a Controladoria Geral do Distrito Federal -
substituindo-o pela
ensdo, O que onerou CGDF:
pensdo, g (. 1)  Encaminhar cdpia deste item 3
indevidamente o erario R - L .
- Subcontroladoria de Correigdo Administrativa,
com a continuidade ara acompanhamento
deste pagamento até P P ’
Set/2011.
Verificou-se
vulnerabilidade no
langamento da rubrica
1009 - PENSAO VITALICIA,
que culminou em
pagamento indevido de
pensdo civil, identificado Para Secretaria da Casa Civil, Relagbes
no més de margo/2015, Institucionais e Sociais do Distrito Federal:
relativamente a 45e
1.1.3 1.13 pensionista detentora da | Média | Média 1) Instaurar procedimento administrativo de 46
matricula 114.648-3. Em modo a esclarecer o langamento de RS 64.618,57
gue pese a noticia de que no SIGRH a titulo de pensdo vitalicia para a
os valores recebidos beneficiaria de matricula n? 114.648-3.
indevidamente foram
ressarcidos, faz-se
necessdrio apurar  as
circunstancias do
langamento de RS
64.618,57 junto a SERIS.
Para o Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal:
Observou-se que o DER
do levo . . « . .
:snsidera ;(;/ :s norr:ar:, 1) Regularizar a situagdo da pensionista matricula
. g L. - . - 1.655.026-9, mediante  submissdo desta| 46a
1.1.4 1.14 relativas a pericia médica | Média | Média N o - s
L a Junta Médica Oficial do Distrito Federal, a qual 48
do Distrito Federal, para . e
concessio do beneficio deverd emitir laudo nos termos do
ensional Artigo 48 do Decreto no 34.023/2012.
P ’ 2) Efetuar o Cadastro do ato concessoério no
SIRAC ConcessGes e envio do Processo n?
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113.000.715/2015 ao Controle Interno, nos
termos da Resolugdo no 219/2011-TCDF.
Recomendagdo a Secretaria de Estado de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural — SEAGRI:
1) Regularizar a situagdo cadastral das
pensionistas de matriculas n2s 38953- 6, 33526-6,
23629-2, 39374-6;
| ificou- fal
rie;;ttlrg:odiss'natriil.tjfa dc(i: Recomendagdo a Agencia de Fiscalizagdo do
regtstr < Distrito Federal - AGEFIS:
instituidores de pensdo 482
1.1.5 1.15 no SIGRH, o que pode | Média | Média . . " Lo
. 1) Regularizar a situagdo cadastral da pensionista 51
ocasionar pagamento a .
- . matricula 23102-9.
pensionista desvinculado
do respectivo instituidor. Recomendagdo a Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito Federal e Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal:
1) Apresentar o resultado das regularizagdes
solicitadas nos documentos Solicitagdes de
Auditoria n%  42/20 15 e  43/2015-
D1RPA/CONAP/SUBCJ/CGDF.
Nao
21.1 abordado Grave
17 servidores em
situagdo de acumulagdes
ilicit SES/DF e SE/DF
flicitas na /DF e SE/DF, Para Departamento de Estradas de Rodagem do
conforme quadro de . «
, Distrito Federal, Fundagdo de Amparo do
folhas 28/29 do RA. Além T .
. Trabalhador Preso do Distrito Federal, Instituto
dessas Secretarias, A s e . L
de Assisténcia a Salde dos Servidores do Distrito
detectaram-se .
o e Federal, Secretaria de Estado de Trabalho,
acumulagdes cuja licitude . . .
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do
devem ser apuradas no . . .
Distrito Federal, Secretaria de Estado de Justica e
Departamento de . . . .
Cidadania do Distrito Federal, Secretaria de
Estradas de Rodagem do . - .
L Estado de Saude do Distrito Federal e Secretaria
Distrito Federal, . .
. de Estado de Seguranga Publica e Paz Social do
Fundagdo de Amparo do Distrito Federal:
Trabalhador Preso do ’ 28 a
istri i 30
2.1.2 1.8 D|str|to.FeAder.a|, \|nStItE,|t0 Grave | Média 1) Instaurar processos administrativos de
de Assisténcia a Saide acumulagdo de cargos ou empregos publicos em
dos Servidores do Distrito . ¢ & preg p. X
K virtude dos fatos relatados nesta auditoria, sob
Federal, Secretaria de o .
pena de apuragdo de responsabilidade;
Estado de Trabalho, . e -
. . 2) Verificar a compatibilidade de horarios dos
Desenvolvimento Social e .
. servidores apontados;
Direitos Humanos do . . P
. 3) Aprimorar os procedimentos de verificagdo de
Distrito Federal, - i . .
. modo a coibir a omissdo ou imprecisdo de
Secretaria de Estado de . ~ ~
R . R informagdes sobre acumulagdo de cargos ou
Justica e Cidadania do .
o empregos publicos e;
Distrito Federal, e . ~
. 4) Solicitar do servidor comprovagdo anual de
Secretaria de Estado de s -
, L compatibilidade de hordério, nos termos do art. 46
Salde do Distrito Federal da LC n@ 840/2011
e Secretaria de Estado de B '
Seguranga Publica e Paz
Social do Distrito Federal.
Foram constatados Recomendacdo a Secretaria de Estado de Saude
pagamentos indevidos de RS do Distrito Federal: 10a
3.1.1 1.3 Gratificagdo dg Titulagdo | Grave | Grave 76.000,000,00 . ) o ) 1
para os servidores da 1) Dar cumprimento a Solicitagdo de Agdo
Secretaria de Estado de Corretiva - SAC n° 04/2015- SUBCI/CGDF e a
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Saude do Distrito Federal.
Cabe ao o6rgdo tomar
providéncias para atender
a Solicitagdo de Acdo
Corretiva - SAC n°
04/2015-SUBCI/CGDF e a
Solicitagdo de  Agdo
Corretiva - SAC n° 13/201
5-SUBCI/CGDF.

Solicitagdo de Agdo Corretiva - SAC n° 13/2015-
SUBCI/CGDF.

Recomendagdo a Controladoria-Geral do Distrito
Federal:

1) Encaminhar cdpia do presente subitem deste
Relatdrio ao Ministério Publico do Distrito Federal
e Territdrios - MPDFT.

Verificou-se que varios
6rgdos efetuaram o
pagamento integral do
cargo em comissao

Recomendacgdes para a Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito Federal, a
Secretaria de Estado de Politicas para Crianga,
Adolescente e Juventude do Distrito
Federal, a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, ao Departamento de
Transito do Distrito Federal, a Administragdo
Regional do Varjdo, e a Administragdo
Regional do Paranoa:

1) Providenciar o ressarcimento das importancias
recebidas indevidamente.

411 1.16 (Representagéo mais Média | Média Recomendacdo a Controladoria Geral do Distrito | 51a
Vencimento), em afronta Federal: 56
artigo 77, § 2°, da Lei
Complementar n°® 1) Encaminhar o presente subitem deste
840/2011, trazendo Relatdrio a Subcontroladoria de Correigdo
prejuizo ao erario. Administrativa para acompanhamento.
Recomendagdo a Administragdo Regional de Sdo
Sebastido:
1) Oficiar a SEGETH para que promova a
regularizagdo do débito junto ao erario
distrital referente a falha apontada na matricula
158.163-5.
Foram identificados
pagamentos a
servidores/pensionistas
apo6s o falecimento sem Recomendagdo a Policia Militar do Distrito
que houvesse a Federal, a Secretaria de Estado de Educacdo,
suspensdo do pagamento Esporte e Lazer do Distrito Federal, a Secretaria
de forma tempestiva, de Estado de Saude do Distrito Federal, a Agéncia
gerando  prejuizo  ao de Fiscalizagdo do Distrito Federal, a Secretaria de
erdrio. Os o¢rgdos Policia Estado da Casa Civil, RelagBes Institucionais e
Militar do Distrito Sociais do Distrito Federal:
Federal, Secretaria de
Estado de Educacdo, 1) Abrir procedimento administrativo de modo
Esporte e Lazer do apurar a falta de providéncias quanto a
Distrito Federal, suspensdo e ressarcimento ao erario, dos valores 67
5.1.1 1.20 Secretaria de Estado de | Grave Média pagos indevidamente apdés o Obito dos

Saude do Distrito Federal,
Secretaria de Estado de
Trabalho,
Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos e
Agéncia de Fiscalizagdo
do Distrito Federal e a
Casa Civil do Distrito
Federal ndo responderam
em tempo as
recomendacdes, desse
modo ndo contribuindo
para  elucidagdo das
irregularidades

servidores/pensionistas.

2) Providenciar a suspensdo dos pagamentos
identificados como irregulares, bem como
providenciar o ressarcimento ao erario dos
valores pagos indevidamente.

Recomendacdo a Controladoria Geral do Distrito
Federal:

1) Encaminhar o presente subitem deste
Relatério a Subcontroladoria de Correigdo
Administrativa para acompanhamento.

74
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apontadas.

Recomendagdo a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e Paz Social do Distrito Federal,
Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal, Defensoria Publica do Distrito Federal,
Secretaria de Estado de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude, Secretaria da Casa
Civil, RelagGes Institucionais e Sociais do Distrito
Federal, Administragdo Regional do Gama,
Administragdo Regional do Riacho Fundo I,
Administragdo Regional do Setor Compl. Industria
e Abastecimento, Fundagdo de Amparo do
Trabalhador Preso do Distrito Federal,
Departamento de Transito do Distrito Federal,
Fundagdo Hemocentro de Brasilia:

1) Abrir procedimento administrativo de modo a
apurar o ndo atendimento da elucidagdo dos
casos dos servidores que se encontram no
Cadastro Nacional de Empresas, na condigdo de
participante de geréncia ou administragdo de
sociedade ou empresa privada, personificada ou
ndo personificada, conforme art. 193 da Lei
Foram identificados Complementar n° 840/2011.
servidores ativos com 2) Apurar as irregularidades do exercicio de
participagdo em geréncia comércio praticado pelos servidores,
ou administragdo de identificados como irregulares, promovendo o
empresa. Cabe ao érgdo devido processo legal para aplicagdo do
a.purarla regularidade das Grave | Média art. 202 da Lei Complementar n° 840/2011. 6la
situagdes apontadas pela 67
auditoria e aplicar o que RecomendagBes a Secretaria de Estado de
determina o art. 193, X, Seguranga Publica e Paz Social, a Secretaria de
itens "a", "b" e "c", da Lei Estado de Agricultura, Abastecimento e
Complementar n° Desenvolvimento Rural, a Secretaria de Estado de
840/2011. Desenvolvimento Humano e Social, a Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos, a
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e
Lazer, a Secretaria de Estado da Casa Civil,
Relagdes Institucionais e Sociais, a Administracdo
Regional do Gama, a Administracdo Regional
Riacho Fundo I, a Administracdo Regional Setor
Compl. Indistria e  Abastecimento, a
Administragdo Regional de Sobradinho II, a
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso do
DF, a Fundagdo Hemocentro de Brasilia:

1) Apurar as irregularidades do exercicio de
comércio praticado pelos servidores, ja citados e
identificados como irregulares, promovendo o
devido processo legal para
aplicagdo do art. 202 da Lei Complementar n°
840/2011.

2) Envidar esforgos para citagdo daqueles que ndo
foram comunicados para apresentagdo da
documentagcdo comprobatéria, e inseri-los no
processo disciplinar para averiguagdo da situagdo
funcional quando for o caso.

Nao
6.1.2 abordado Grave
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O acompanhamento dos
adiantamentos efetuados
aos servidores a titulo de
férias tem se
demonstrado deficiente,
pois como avaliado ha
saldos apds o periodo do
parcelamento, o que
poderia ser evitado pelo
préprio servidor, pelo
setorial de pessoal e por
um controle de saldos de
adiantamento no proprio
SIGRH. O acerto de contas
demonstrou ser um dos

Recomendagbes a Administracdo Regional de
Aguas Claras, a Administragdo Regional da Fercal,
a Administragdo Regional de Planaltina, a Agéncia
de Fiscalizagdo do Distrito Federal, a Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal, a Secretaria de Estado de Gestdo do
Territério e Habitagdo do Distrito Federal, a
Administracdo Regional do Cruzeiro, a Defensoria
Publica do Distrito Federal, a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, a Secretaria da Casa Civil,

rincinais motivos  dos Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito
Saldospa 65 a conciliacio Federal, a Secretaria de Estado de Saude:
P 590, - . RS 1)Providenciar a devolugdo do saldo que se| 17a
7.11 1.6 no entanto, observa-se a | Média | Média
L 148.396,41 | mostrou pendente. | 22
possibilidade de R
verificacio  dos  saldos 2) Acompanhar os saldos dos adiantamentos pela
¢ . tela do SIGRH CADRFR.
remanescentes por meio
do préprio sistema SIGRH - N .
p P , Recomendacgdo a Companhia de
utilizando-se do mddulo . . -
Desenvolvimento  Habitacional do  Distrito
CADRFR. As empresas
ublicas, em decorréncia Federal:
Zo dilaéado raz0 para 1) Cumprir o que determina o art. 10, inciso XI, da
o p P 9752 Reunido Ordinaria do Conselho de Politica
devolugdo da parcela .
i de Recursos Humanos - CPRH, bem como o inciso
denominada . A
R L. v do artigo 6 do
Adiantamento de Férias, L. N
. L. . Decreto-Lei n° 2.355/1987, quanto as empresas
ou Empréstimo de Férias, L
: publicas.
desconsideram
ordenamentos legais na
construgdo dos
respectivos acordos
coletivos.
Houve inconsisténcias na
conciliagdo do saldo de
adiantamento de 13° em
decorréncia de falta do
langamento das rescisdes Recomendacgbes a Defensoria Publica do Distrito
no SIGRH, as quais Federal, a Secretaria da
continham o reembolso RS Casa Civil, RelagBes Institucionais e Sociais do 12a
8.1.1 14 ou pelo afastamento do | Média | Média Distrito Federal, a Secretaria de Estado
. 38.569,03 ~ o - 14
empregado por motivo de de Gestdo do Territéorio e Habitagdo:

saude, contudo durante o
periodo de auditoria foi
verificado o reembolso
restando comprovagdo do
ressarcimento dos
valores.

1) Instaurar procedimento administrativo a fim
de apurar os saldos ndo justificados.
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Os 6rgdos ndo adotam
como rotina avaliagdo
entre os servidores que
recebem a parcela de
Auxilio Creche/Pré Escola
que tenham dependentes
entre 3 e 7 anos
matriculados em escola
publica, o que pela falta
de controle perfaz um
prejuizo estimado para
um periodo de 4 anos de
vida escolar em torno de
RS 2.658.708,00. Dos

Recomendacgdes a Vice-Governadoria, a
Secretaria de Estado de Economia,
Desenvolvimento Sustentdvel e Turismo do
Distrito Federal, a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal e a Secretaria de Estado
de Educagdo do Distrito Federal:

Relatério de Auditoria
Especial n.° 02/2014 -
DISED/CONAS/CONT/STC
e do Oficio n°141/2015-
AJL/CGDF, bem como da
Solicitagdo de Auditoria
N° 112/2015-
DIRPA/CONAP/SUBCI/CG
DF.

2) Implementar no Sistema Unico de Gestdo de
Recursos Humanos - SIGRH bloqueio automatico
de pagamento da GAMOV aos servidores que
trabalham e residem na mesma regido
administrativa, com o objetivo de evitar prejuizo
ao erario.

911 15 valores detectadoi ndo| - e | Grave RS 14a
houve comprovagdo de 664.677,00 . . . . . 17
. 1) Providenciar criticas entre o CPF do pai e made
tratamento pela Vice- . .
. ) do aluno e o CPF do servidor de modo a garantir
Governadoria, Secretaria L. L.
. a correta aplicagdo do beneficio.
de Estado de Economia, ) L . )
. 2) Instaurar procedimento administrativo a fim
Desenvolvimento X
. . de apurar o ressarcimento dos valores
Sustentavel e Turismo do . .
o comprovadamente recebidos indevidamente.
Distrito
Federal, Secretaria de
Estado de Saude do
Distrito Federal,
Secretaria de Estado de
Educagdo, Esporte e Lazer
do Distrito Federal e
Procuradoria Geral do
Distrito Federal.
Os prejuizos evitdveis ja
mensurados nos
processos de n°
480.000.030/2013 e N ) |
R E
480.000.110/2015,  so eco.me.ndagoes a Secretaria de Estado de Saude
X do Distrito Federal :
respectivamente RS
2.300.000,00 R ~
2131 131’07 € 3 1) Atender diligentemente as determinagdes do
A. ’ SéS/bF ndo Oficio n? 141/2015-AJL/CGDF e da
encaminhou documentos Solicitagdo de  Auditoria n°  112/2015-
ue demonstrassem o RS DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, item 2, atentando
10.1.1 1.2 q . N Grave Grave ainda para o Parecer n° 2831/2012-|8al0
atendimento as 5.000.000,00
o~ PROPES/PGDF.
recomendacgdes do
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RecomendacgGes a Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal :

1) Proceder a restitui¢do ao erdrio do valor de RS
18.009,84, com as devidas correcBes de
forma tempestiva, garantindo a servidora o
contraditério e ampla defesa.
2) Elucidar o motivo de calculo indevido da
rubrica Adicional Noturno no valor de RS

0 SIGRH apresenta
fragilidade na critica ao
calculo do langamento da
rubrica 1870 - ADIC.
NOTURNO ART75/8 112

ATIVO, o que 4.114.909,12, para a matricula de n° 16648986.

compromete a

c?nﬂabmdade do Recomendagdo a Controladoria Geral do Distrito

calculo no SIGRH e a RS Federal: 58 a
11.1.1 1.18 necessidade de | Grave | Média 18.009,00 60

verificagdo manual da
folha gerada. Caso ndo
ocorresse o redutor do
teto, o pagamento a
servidora de matricula n2
16648986 seria no valor
de RS 4.114.909,12 a

1) Encaminhar cdpia deste subitem a
Subcontroladoria de Correi¢do Administrativa,
para acompanhamento;

Recomendagdo a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo do Distrito

, L Federal:
titulo de Adicional
Noturno.
oturno 1) Providenciar no SIGRH mecanismos que ndo
permitam pagamento com
valores como apresentado na rubrica 1870 -
ADIC. NOTURNO ART75/8 112 ATIVO.
Nao o
12.11 M
abordado édia
Recomendacgbes ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal, a Secretaria de
Estado de Seguranga Publica e Paz Social do
Distrito Federal, a Secretaria de Estado de
Economia, Desenvolvimento Sustentavel e
Turismo do Distrito Federal, a Secretaria da Casa
Foram detectadas falhas - o L e -
. X Civil, Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito
na proporcionalidade do R - « ) )
Federal, a Administra¢do Regional de Taguatinga,
pagamento do cargo em R L « ) ) X
o : a Administragdo Regional de Sobradinho, a
comissdo, para servidores - . A . R
. Administragdo  Regional do Paranod, a
que foram dispensados o ~ - . N
R . Administragdo Regional de Samambaia, a
em determinado 6rgdo e . ~ : . N
. Administragdo Regional de Santa Maria, a
designados em outro, . o . p N
- Administragdo Regional de Aguas Claras, a
ocasionando L « . ix N
concomitancia de RS Administracdo  Regional do  Varjdo, a 31a
13.1.1 1.9 . Média | Média Administragcdo Regional do Jardim Botdnico, a
remuneragdo, por falta de 96.753,00 . - ! L 35
Administragdo Regional do Setor de Industria e
controle da :
R . Abastecimento:
proporcionalidade do
inici érmin r
inicio e término do c.a %o 1) Instaurar procedimento administrativo a fim
em comissdo )
de apurar o ressarcimento dos valores
no momento da

" comprovadamente recebidos indevidamente.
exoneragdo e nova

nomeagdo, em Orgdos

- Recomendagdo a Secretaria de Planejamento,
distintos.

Orgamento e Gestdo:

1) Providenciar mecanismos no SIGRH de modo a
fazer o pagamento proporcional do cargo
comissionado para que leve em consideragdo as
datas de inicio e término.
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Servidores ocupando
cargo em comissdo em
desacordo com o
regramento Recomendacgdo a Secretaria de Estado de Saude
constitucional. Conclui-se do Distrito Federal:
que a SES/DF deve
atender o Acérddo n° RS 1) Atender o disposto no Oficio n° 1384/2015- | 56 a
14.1.1 1.17 G G
842488, de forma a rave rave 430.000,00 | GAB/CGDF, esclarecendo a permanéncia de 58
promover a adequagdo da cargos em comissdo sem finalidade de chefia,
estrutura da Secretaria diregdo e assessoramento, haja vista o disposto
com a necessidade de no Acérdao 84288.
cargos e requisitos legais
para o preenchimento
das vagas.
c?g%i:i?g:: iniciada Recomendacgdo a Secretaria de Estado de Gestdo
P . do Territério e Habitagdo do Distrito Federal —
com atraso ou até mesmo
s SEGETH:

falta do inicio da

do. Verificou-
compensacdo . en ICOP 1) Providenciar a execugdo, acompanhamento e
se que o atendimento as . .

. o . monitoramento do recolhimento de encargos
orientagBes contidas nas ; o o -
Circulares n°s previdenciarios e obrigagdes acessérias, bem
16/2014-SUGEP/SEAP, de "o enham sds concides nes Adstaghes
07/07/2014, e 24/2014- Regionais ! ¢ 23

15.1.1 1.7 SUGEP/SEAP, de | Grave Média € ' 28

12/2014 ndo fi
30/ (0 ndo foram Recomendagdo a Secretaria de Planejamento
cumpridas logo de sua " o

s Orgamento e Gestdo do Distrito Federal:
publicagdo.  Percebe-se
0,
cl|ue~ cerca de .GOA dg% 1) Acompanhar junto aos 6rgdos e entidades que
orgdos e entidades ja . - «
. ~ ndo iniciaram a compensagdo em
realizaram  agdes no . . . .
. . época propria, ou deixarem de cumprir as
sentido da compensagao, R . P
. determinagbes legais do o¢rgdo de modo a
que proporcionaram ao N o
. diminuir a possibilidade de prejuizo e a
GDF um ressarcimento de imputagdo de responsabilidade
RS 5.329.088,67. putac P :
Val
ina::g: ora 5§agdc; fun gz RecomendagGes a Casa Militar do Distrito
militapremcdesacordo c%m Federal, ao Corpo de Bombeiros Militar do
. . Distrito Federal e a Policia Militar do Distrito
0s normativos vigentes,
. Federal:
como retrata o Parecer n
158/2015-AJL, DF

58/2015-AJL/CGDF, quf 1) Retificar as incorporagdes de Gratificagdo de
consta do_processo n Fungdo Militar, cuja tabela utilizada nao se refira
480.000.547/2015. Dessa ¢ » .

~ e ao anexo da Lei n° 2.885/2002, proporcionando o
forma a ndo utilizagdo da .
contraditério e a ampla defesa.
tabela de . =
- 2) Suspender o pagamento de incorporagdo de
correspondéncia, e ~ . A o
. Gratificagdo de Fungdo Militar cujas nomeagdes
16.1.1 1.1 estabelecida nos Anexos Grave Grave RS ocorreram apds a ublicacdo da Lei n°| 2a8
- : da Lei n° 2.885/2002, 30.950.000,00 P P ¢

rovoca um rejuizo 3.481/2004.

P . prel 3) Retificar o nimero de avos para pagamento da

anual estimado em RS incorporagdo parcial de modo a atender ao que

11.500.000,00 ao erario poracdo p . ) d
- prescreve a Lei n 3.481/2004.

para os militares do

Corpo de Bombeiros N . —_

L L Recomendacdo a Controladoria-Geral do Distrito
Militar do Distrito Federal Federal:

- CBMDF e RS ‘
19.450. ) - .

9,,450 000,00 , [f)ara. . 0s 1) Encaminhar cépia do presente subitem deste
militares da Policia Militar . . s
do Distrito Federal - Relatério ao Ministério Publico do
PMDF Distrito Federal e Territérios - MPDFT.
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RecomendacgGes a Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal, a Policia Militar do Distrito Federal, a
Secretaria da Casa Civil, Relagdes Institucionais e
Sociais do Distrito Federal e ao Corpo de| 35a
Bombeiros Militar do Distrito Federal: 38

Foram identificados
servidores/militares
aposentados/reformados
17.11 1.10 por Grave Grave
invalidez, contudo com
segundo  vinculo de

. 1 Averiguar a situagdo dos servidores ou
trabalho ativo. ) g ¢

militares que foram aposentados ou reformados
por invalidez, contudo, possuem outros vinculos
publicos ou privados, sob pena de apuragdo de
responsabilidade.

PREJUIZO TOTAL ESTIMADO RS 113.346.404,44

7. Verifica-se inicialmente que trés achados de auditoria apontados no
Relatorio Preliminar ndo foram abordados no Relatério Final: O subitem 2.1.1, que
versa sobre Conselheiros tutelares acumulando cargos indevidamente, o subitem
6.1.2, relativo a existéncia de empregado publico com participacdo em geréncia ou
administracdo de empresa e o subitem 12.1.1, pagamento indevido de auxilio-
natalidade. Cabe ressaltar que o ponto de controle “Auxilio-Natalidade, do qual
resulta esse Ultimo achado de auditoria, foi suprimido do Relatério Final de Auditoria.
Entende-se necessario questionar a Controladoria-Geral do Distrito Federal se
houve um lapso na falta de abordagem desses achados, ou se houve conclusao de
gue esses pontos nao foram confirmados na finalizacao do trabalho.

8. Verifica-se, também, que os subitens do 2.1.2, 5.1.1, 6.1.1, 11.1.1 e
15.1.1, do RPA, que cuidam respectivamente de “acumulacéo ilicita de cargos™,
“‘pagamento indevido a servidores/pensionistas falecidos”, “servidores ativos com
participacdo em geréncia ou administracdo de empresa”, “falta de criticidade no
SIGRH no langamento da rubrica de adicional noturno” e “compensacao
previdencidria iniciada com atraso ou até mesmo falta do inicio da compensacao”,
foram inicialmente classificados como falhas graves e, no relatério final,
classificados como falhas médias. Considerando que essa classificacao é subjetiva,
entende-se desnecessario efetuar quaisquer proposicoes.

9. Das falhas elencadas anteriormente no relatério final de auditoria, cabe
comentar o que se segue.

10. O achado tratado no item 1.3 (subitem 3.1.1 do RPA), que trata do
pagamento indevido de Gratificacdo de Titulagdo a servidores da Secretaria de
Saude, segundo estimativa do Controle Interno, estd ocasionado prejuizos anuais
na ordem de R$ 76.000.000,00 (setenta e seis milhdes de reais), e assim sendo, por
se tratar do ponto de maior impacto financeiro dentre os aspectos examinados pela
Controladoria, requer uma maior atencéao por parte desta Corte, sobretudo porque a
jurisdicionada envolvida ndo providenciou o atendimento as recomendacdes da
CGDF até o téermino da auditoria.

! Matéria acompanhada regularmente pelo Tribunal (Processos n°s 29.590/13, 29.581/13 e 8.608/16)
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11. Nesse cenario, sugere-se que esta Corte determine a SES/DF que
atenda, no prazo de 60 (sessenta) dias, as Solicitacdes de Acédo Corretiva 04/2015 —
SUBCI/CGDF e 13/2015 - SUBCI/CGDF.

12. O segundo maior prejuizo anual apontado pela CGDF, no valor de R$
30.950.000,00 (trinta milhdes novecentos e cinquenta mil reais), refere-se ao
pagamento da parcela incorporada de funcdo militar em desacordo com os
normativos vigentes (subitem 16.1.1 do RPA e item 1.1 do RA).

13. A conclusédo a respeito deste ponto tem suporte no Parecer 158/2015-
AJL/CGDF, exarado no processo n°® 480.000.547/2015, que assim dispde:

“E correta a incorporacdo do cargo de Comandante-Geral, no caso valor da
representacdo desse cargo, tabela de setembro/2012 anexa, haja vista que 0s
valores constantes na Lei n° 2.885/2002 s&o fixos?

A resposta € negativa. Da leitura atenta dos dispositivos legais que
regulamentam a incorporacdo da gratificacdo, verifica-se que a incorporacao
do valor da representacdo do cargo de Comandante-Geral é ilegal uma vez
que a Lei n° 2.885/2002 determina, in verbis:

Art. 3° - A Gratificacdo de Funcdo Militar - GFM devera obedecer a
tabela de correspondéncia estabelecida no Anexo Il da presente Lei,
ficando vedada a concessdo de gratificacdo em desacordo com o que
nela preconiza.

Deve-se destacar que houve flagrante equivoco na interpretacdo dada pelas
corporacdes militares ao considerarem que a Lei n° 807/94 teria alterado o
valor da GFM.

A Lei n° 807/94 apenas estendeu a possibilidade de incorporacdo da GFM aos
Comandantes.

Por sua vez, o art. 2° da Lei n® 3.481/2004 trata tdo somente da retribuicdo
pela funcéo de comando sem qualquer mengéo de incorporagdo. Assim dispOe
a Lei no 3.481/2004:

Art. 2° - Os detentores dos cargos de Comandante-Geral da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e de
Subcomandantes-Gerais das Corporacg0es Militares do Distrito Federal
equiparam-se para fins de remuneragdo pelo exercicio do cargo de
natureza especial ao Chefe da Casa Militar e Chefe Adjunto da Casa
Militar, respectivamente.
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Ademais, é cedico que, em se tratando de despesa publica, custeada pelo
esforco coletivo de toda a sociedade e, por isso mesmo, jungida ao principio
da legalidade estrita, a interpretacdo da lei acerca da concessao de vantagens
pecunidrias aos servidores deve ser literal e restrita. Em defesa do erario e da
sociedade-contribuinte, e contra desmedidas pretensdes remuneratorias, 0
intérprete ndo pode olvidar que o legislador, quando quer conceder vantagens,
o faz de maneira clara, a dispensar, na imensa maioria dos casos, engenhosas
interpretacdes (Acorddo 1909/2003 - Plenario do TCU Rel. Mm. Walton
Alencar Rodrigues. Julgado em 10/12/2003).

14. Sobre a Lei n° 3.481/2004, o referido parecer assim explana:

“Ocorre que devemos atentar para o seguinte ponto. A Lei n° 3.481/2004
assegurou o direito a incorporagdo integral ou parcial aos militares do
Distrito Federal que tenham até a edicdo da Lei n°® 3.481/2004 cumprido o
requisito de tempo de exercicio de cargo, nos 6rgaos de lotacdo ali previstos.
No entanto, a efetiva incorporacéo sé se daria na inatividade.

Ora. Entdo neste contexto, com a edicdo da Lei n° 3.481/2004, temos a
Gratificacdo de Funcdo Militar (GFM) ainda vigente, mas sua incorporagao
extinta. Por um lado, existiam militares do Distrito Federal que preenchiam os
requisitos e ja se encontravam na inatividade. Pois bem. Estes passaram a
perceber a GFM como Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI).

Por outro lado, encontravam-se os militares do Distrito Federal que a época
da Lei no 3.481/2004 seguiam em atividade, estavam nomeados nos cargos e
que ndo tinham completado o tempo integral. A estes, a GFM continuaria a ser
paga, mas sua incorporacao s6 se daria na inatividade, de forma parcial ou
integral. ”.

15. E o Parecer assim concluiu:

"Por tudo o que foi exposto, entendo ser ilegal a incorporagédo do valor
correspondente a remuneracdo, representagdo ou vencimento do cargo de
Comandante-Geral tendo em vista que a incorporacdo em apreco é a de
Gratificacdo de Funcdo Militar (GFM) e deve obedecer a tabela de
correspondéncia estabelecida nos Anexos da Lei n° 2.885/2002. Ademais,
entendo que a data limite para incorporagdo da GFM é a publicacdo da Lei n°
3.481/2004, cumprido o requisito de tempo de exercicio de cargo, nas
hipbteses legalmente previstas, devendo atentar para as nuances elencadas
neste opinativo quanto a incorporacdo integral e parcial ao tempo da
inatividade, nos termos do 2°, do art. 10, da Lei n° 3.481/2004, considerando a
maior gratificagdo desempenhada pelo militar.
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Portanto, todos os militares que por ventura fazem jus a percepcdo da GFM
deverdo observar para tanto o escalonamento e os valores respectivos, fixados
nos Anexos | e Il da Lei n°® 2.885/2002."

16. A CGDF faz as seguintes recomendacfes a Casa Militar, CBMDF e
PMDF:

1) Retificar as incorporacgfes de Gratificagdo de Funcdo Militar, cuja a
tabela utilizada n&o se refira ao anexo da Lei n° 2.885/2002, proporcionando
o contraditorio e a ampla defesa;

2) Suspender o pagamento de incorporacéo de Gratificagdo de Funcéo
Militar cujas nomeagdes ocorreram ap6s a publicacdo da Lei n° 3.481/2004;
e.

3) Retificar o niUmero de avos para pagamento da incorporacao parcial de
modo a atender ao que prescreve a Lei n° 3.481/2004.

17. Conforme as recomendacdes 2 e 3, conclui-se que CGDF identificou
situacdes de incorporacdo de gratificacdo de funcdo militar GFM a proventos de
militares inativos, cuja nomeacao para ditas funcées ocorreu apds a publicacdo da
Lei n° 3.481/2004, bem como constatou também erro na proporcionalidade a ser
incorporada, o que de fato enseja providéncias por parte dos jurisdicionados.

18. Esse assunto ja foi debatido nesta Corte, a qual prolatou as Decisbes
TCDF n°s 2663/13 e 5532/13 que ditam os parametros para aplicacdo da legislacéo
pertinente.

19. Nesse contexto, sugere-se ao Tribunal determinar a Casa Militar,

CBMDF e PMDF que cumpram as recomendagodes 2 e 3 contidas nas Solicitagcoes
de Acdo Corretiva n°® s 14 e 16 — SUBCI/CGDF consistentes em Suspender o
pagamento de incorporacdo de Gratificagcdo de Funcédo Militar cujas nomeacdes
ocorreram apos a publicacao da Lei n° 3.481/2004 e
retificar a proporcionalidade para pagamento da incorporacdo parcial de modo a
atender ao que prescreve a Lei n° 3.481/2004.

20. No que se refere a recomendacgéo n° 1, o contido no relatorio parece
indicar que estariam erradas as incorporacdes dos servidores militares inativos que
ocuparam os cargos de Comandantes-Gerais e Chefes do Estado-Maior da PMDF e
CBMDF, por ndo estarem em conformidade com os valores fixos estabelecidos a
partir da Lei n® 2672/2001, substituida pela Lei n® 2.885/2002.

21. Ao que parece, a interpretacdo da CGDF esta equivocada.
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22. Tanto o artigo 1° da Lei n°® 2672/2001, quanto o artigo 1° da Lei n°
2885/2002, passaram a denominar Gratificacdo de Funcédo Militar — GFM - apenas
a gratificacdo de que trata o artigo 1° da Lei n°® 186/1991 que era nominada de
Gratificacdo de Representacao pelo exercicio de fungcdo militar. Tal gratificacdo néao
se confunde com a funcdo em comissédo, do subchefe do Gabinete Militar do
Governador, que, pela propria Lei n°® 186/1991, fora transformada em cargo de
natureza especial.

23. Com o advento da Lei n® 213/1991, houve a instituicdo da incorporacéo
tanto da gratificacdo de representacao pelo exercicio de funcéo militar, quanto dos
valores recebidos pelo exercicio dos cargos de natureza especial exercidos pelos
chefe e subchefe do Gabinete Militar do Governador.

24. Ja a Lei n° 807/1994 apenas estendeu o direito de incorporacéo
previsto na Lei n°® 213/1991 aos militares ocupantes dos cargos de Comandantes-
Gerais e Chefes do Estado-Maior da PMDF e CBMDF, ficando claro no paragrafo
Gnico do artigo 1° (inserido pela Lei n°® 817/1994) que esses cargos Sao
considerados de natureza especial, equivalentes, respectivamente, aos cargos de
Chefe da Casa Militar e Chefe da Casa Militar Adjunto.

25. Como se vé, ndo ha comando legal nas Leis n°s 2672/2001 e
2885/2002 submetendo os valores decorrentes de cargos de natureza especial aos
seus Anexos, 0s quais, alias, preveem apenas valores relativos a GFM exercidas
por militares com posto/graduacéo de soldado a coronel.

26. Assim sendo, sugere-se informar a CGDF e aos Jurisdicionados que
os valores incorporados pelos militares inativos que exerceram as func¢des de Chefia
e Subchefia de Gabinete Militar do Governador, de Comandantes-Gerais e Chefes
do Estado-Maior da PMDF e do CBMDF nao se submetem aos Anexos da Lei n°
2885/2002, bem como o disciplinamento da aplicacdo das Leis n° 3.481/2004 e
5007/2012 foi abordado nas Decisdes TCDF n°s 2663/13 e 5532/13.

27. Conforme o relatério final de auditoria, por ordem de relevancia, com
prejuizo estimado anual de R$ 5.000,000,00 (cinco milh&es de reais), encontra-se o
achado de auditoria pertinente a Gratificacdo de Movimentac¢ao paga indevidamente
(subitem 10.1.1 do RPA e 1.2 do RA), no ambito da Secretaria de Saude.

28. A questéo encontra-se devidamente encaminhada pela CGDF e assim,
sugere-se ao Tribunal determinar a essa Jurisdicionada que informe a esta Corte
qualquer dificuldade no acatamento das recomendacodes pela SES/DF.

29. Os demais achados representam baixa relevancia econbmica e
entendem-se suficientes as recomendagbes emanadas da CGDF para as
jurisdicionadas visando o saneamento das falhas, cabendo determinar a CGDF que
informe a esta Corte sobre as recomendacbes nao atendidas pelas entidades
fiscalizadas de forma injustificada.

Isto posto, sugere-se ao colendo Plenario que:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL
DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL

Proc.: 14642/16

I. tome conhecimento da documentacgao eletrbnica constante destes
autos, que se refere a auditoria de pessoal realizada na folha de
pagamento do Governo do Distrito Federal pela Controladoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF;

II. informe a Controladoria-Geral do Distrito Federal, a Casa Militar da
Governadoria, a PMDF e ao CBMDF que os valores incorporados
pelos militares inativos que exerceram as fungbes de Chefia e
Subchefia de Gabinete Militar do Governador, de Comandantes-Gerais
e Chefes do Estado-Maior da PMDF e CBMDF néo se submetem as
bases de céalculo contidas nos Anexos da Lei n°® 2885/2002, bem como
o disciplinamento da aplicagéo das Leis n° 3.481/2004 e 5007/2012 foi
abordado nas Decisdes TCDF n°s 2663/13 e 5532/13.

[l1l. determine:

1) a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no
prazo de 30 (trinta) dias, atenda as Solicitacdes de Acédo
Corretiva 04/2015 - SUBCI/CGDF e 13/2015 -
SUBCI/CGDF, encaminhando a Controladoria-Geral do DF a
documentacéao pertinente, se ja ndo o fez;

2) a Casa Militar do Distrito Federal, & Policia Militar do Distrito
Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
que, no prazo de 30 (trinta) dias, atenda as recomendacdes
contidas nas Solicitacfes de Acdo Corretiva n® s 14 e 16 —
SUBCI/CGDF consistentes em suspender o pagamento de
incorporacdo de Gratificacdo de Funcdo Militar, cujas
nomeacdes ocorreram apos a publicacdo da Lei n°
3.481/2004, e retificar a proporcionalidade para pagamento
da incorporagdo parcial de modo a atender ao que
prescreve a Lei n° 3.481/2004, disso dando ciéncia a CGDF;

3) a Controladoria-Geral do Distrito Federal que :

a) informe no prazo de 60 (sessenta) dias as razfes que
levaram a omissao no Relatorio Final de Auditoria do
deslinde dos achados de auditoria abordados nos
subitens 2.1.1, 6.1.2 e 12.1.1 do Relatério Preliminar de
Auditoria n°® 4/2015 — DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF,;

b) comuniqgue a esta Corte sobre as recomendacbes
contidas no Relatério de Auditoria n° 2/2016-
DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, que ndo tenham sido
implementadas pelos destinatarios sem apresentacédo de
justificativa aceitavel, em especial, as recomendacdes
relativas a Gratificacdo de Movimentacdo destinadas a
SES/DF; e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc. 14642116

SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL
T DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL

V. autorize o retorno eletrénico dos autos a esta Unidade Técnica,
para as anotacdes pertinentes.
A consideracao superior.

Brasilia-DF, 4 de julho de 2016.

Jorge Luiz Pessoa Faria
Auditor de Controle Externo
Mat. n° 303-4
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