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Processo n.°: 9.536/2015

Despacho n.%: 141/2016 — SERCO
Assunto: Reequilibrio do valor contratual - 2° Termo Aditivo

Interessada: NOVA PLANALTO SERVICOS GERAIS LTDA.

Senhor Secretério de Licitacado, Material e Patriménio,

Tratam os autos das medidas necessérias ao reequilibrio do Contrato
n° 14/2015 (pega 56 — e-doc B2E61C6C) firmado entre o TRIBUNAL DE CONTAS
DO DISTRITO FEDERAL - TCDF e a empresa NOVA PLANALTO SERVICOS
GERAIS LTDA., cujo objeto refere-se a prestacdo de servico de enfermagem, no
ambito do TCDF, de acordo com as especificacdes e condicbes previstas no edital
do Pregéo Eletronico n® 21/2015 e seus anexos (peca 23 — e-doc 8E3983C2).

2. A douta Consultoria Juridica da Presidéncia — CJP, ao apreciar a
Minuta do Segundo Termo Aditivo de Reequilibrio do contrato em tela (peca 56 — e-
doc B2E61C6C), apresentou, por meio da Complementacdo da Nota n°® 150/2016 —
CJP (peca 111 — e-doc 3CBB454E), parecer contrario ao reequilibrio do ajuste,
fundamentando sua decisdo sob os seguintes argumentos:

a. ‘o contrato é datado de 10.8.2015, ndo se admitindo qualquer revisdo,

reajuste ou repactuacéo, antes de primeiro ano de sua vigéncia...”;

b. “o aumento anual do salario-minimo, induvidosamente, é fato previsivel, ndo
socorrendo ao contratante, quer os seus reflexos no Adicional de Insalubridade,
nem o aumento de 1% do RAT, em razdo da sua maior cotacdo de Riscos

Ambientais, fatores esses compreendidos no dambito dos énus empresariais...”; e

C. & “descabido alterar os valores contratados, quando as alegadas causas sdo
de pequeno percentual, insusceptivel de ensejar impacto significativo, no seu
equilibrio econémico financeiro (Crf. Ac6rddo do TCU n° 45/99-Pleno, no Processo
n° 1.025/98-8.”
3. Inicialmente, faz-se necessario destacar que a manutencédo da
equacao econdmico-financeira deve ser mantida durante toda a execucdo do
contrato. Assim, verificado fatores prejudiciais a essa equacéo, o reestabelecimento
do reequilibrio devera ser efetuado, a fim de que ndo haja prejuizos nem ao
particular nem a Administracdo Puablica. O principio tem raiz constitucional e esta
inscrito no inc. XXI do artigo 37 da Carta Magna:
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ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢cfBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.” (grifei)

4, A Lei 8.666/1993, em seu art. 65, inc. Il, alinea “d”, cuidou da

regulamentacgéo do principio constitucional acima citado.

“para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econbmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqUéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucédo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordinaria e extracontratual.” (grifei)

5. O 8§ 5° do mesmo art. 65, assevera que na ocorréncia de fato do
principe, que impacte os contratos administrativos, estes deverdo ser revisados, seja

em beneficio da propria administragdo, ou do contratado.

“Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas ap6s a data da
apresentacédo da proposta, de comprovada repercussédo nos precos contratados,
implicaréo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.”

6. A partir destes preceitos (constitucional e legal), surge no ambito
doutrinario e jurisprudencial os institutos do reajuste, repactuacao e revisao, que se

destinam a recomposicao da equacao econdmico-financeira, a seguir conceituados:

l. Reajuste — alteracao do valor do contrato, por meio de aplicacéo de
indices previamente estabelecidos no ato convocatoério da licitacdo e no
respectivo ajuste, ou posteriormente eleito por acordo entre as partes, com
observancia de periodicidade minima de um ano.

Nas palavras de Joel de Menezes Neibur, o “reajuste € o instrumento que se
presta a manter o equilibrio econédmico-financeiro do contrato em face da
variacdo de preco previsivel, normal, lenta, paulatina, que, de certa maneira,
decorre do processo inflacionéario.”

O reajuste esté previsto no art. 40, inc. Xl, da Lei 8.666/1993:

“O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o
tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;”

I NIEBUR, Joel de Menezes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, p.536.

c:\temp\36hdd1fb.doc

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 36BDD1FB


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=36BDD1FB
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 36BDD1FB-e
Proc 9536/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 9586/15
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO Cleusa

: SERVICO DE CONTRATOS
—...‘__v’-,..-—'-

Quanto a periodicidade minima, séo precisas as licdes de Joel Niebuhr?:

Cumpre advertir que o periodo minimo de doze meses, ao fim do qual é devido o
reajuste, ndo é contado da assinatura do contrato, como equivocadamente muitos
supdem. O § 1° do art. 3° da Lei n°® 10.192/01 prescreve com clareza que os doze
meses contam-se da data da apresentacdo da proposta ou do orcamento a que
esta se refere.

Il. Repactuacdo — Nos dizeres da IN n° 2/2008 da SLTI® a repactuagdo
de precos € uma espécie de reajuste contratual, utilizada nas contratacbes
de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgcamentos aos
quais a proposta se referir.*

A seguir, no art. 38, a IN detalha o significado de interregno minimo de 1
(um) ano para a primeira repactuacao:
“ - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento
convocatério, em relagdo aos custos com a execucdo do servigo decorrentes do

mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a
execucao do servico; ou

Il - da data do acordo, convencédo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente,
vigente a época da apresentacao da proposta, quando a variacdo dos custos for
decorrente da mé&o-de-obra e estiver vinculada as datas-base destes
instrumentos.”

Il. Revisao — Marcal Justen Filho assim conceitua este institutos:

“Reserva-se expressdo ‘revisdo” de pregos para os casos em que a modificacao
decorre de alteracdo extraordindria nos precos, desvinculada da inflagcdo
verificada. Envolve a alteragdo dos deveres impostos ao contratado,
independentemente de circunstancias meramente inflacionarias. Isso se passa
guando a atividade de execugcdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e
andmala elevacao (ou reducéo) de precos (que néo é refletiva nos indices comuns
de inflacdo) ou quando os encargos contratualmente previstos sdo ampliados ou
tornados mais onerosos.

Ja nas palavras de Joel de Menezes Niebur® a “revisdo é o
instrumento para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato em
face de variacdo de custo decorrente, em linhas gerais, de eventos
imprevisiveis ou de consequiéncias imprevisiveis.”

E ele segue apontando algumas caracteristicas da revisdo, tais como: “nao
depende de previsdo no instrumento convocatorio ou mesmo no proprio
contrato”; é a “expressdo maxima do direito constitucional ao equilibrio
econdmico-financeiro, que, pois, ndo pode ser restringido por ato
administrativo ou por contrato” e “ndo é condicionada a nenhuma espécie
de interregno minimo. O contrato pode ser revisto no mesmo dia de sua
assinatura, uma semana depois, ou quando for, desde que comprovada a
ocorréncia dos seus pressupostos.” (grifei)

7. Em suma, diferentemente do que ocorre com 0 reajuste e com a

repactuacao, a revisao nao carece de previsao editalicia, por ser oriunda de um fato

2 NIEBUR, Joel de Menezes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, pp.539/540.
3 Recepcionada pelo Decreto Distrital n® 36.063/2014.
4 Caput do art. 37 da IN SLTI n° 2/2008.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacio e Contratos Administrativos. 162 ed. Sao Paulo: Editora dos Tribunais, 2014,
p.1031.
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imprevisivel, ou, se previsivel, de consequéncias incalculaveis, ndo havendo como
compor, no instrumento convocatério, a sua previsdo. Visa, na verdade, a evitar o

enriqguecimento sem causa de qualquer das partes contratantes, podendo ocorrer a

qualquer tempo.

8. A partir dos conceitos acima expostos, pode-se inferir que tanto a
repactuacdo quanto a revisdo podem ser efetivadas em data anterior ao primeiro
aniversario de vigéncia do ajuste. A primeira repactuacdo dos precos de mao de
obra contratados deve ser realizada por ocasidao de novo acordo, convencdo ou
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente e a partir dai as repactuacdes
subsequentes se dardo anualmente. J4 a revisdo deve ser negociada a qualquer

momento, desde que ocorra alteracao extraordinaria nos precos pactuados.

9. O segundo ponto de argumentacdo da douta Consultoria Juridica,
trata da previsibilidade do aumento do salario minimo. De fato, a Lei n°® 13.152/2015
disp0Os sobre a politica de valorizagdo do salario-minimo e dos beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para o periodo de 2016 a 2019. No
entanto, em seu art. 2°, a prépria lei delega ao Poder Executivo a funcdo de
estabelecer, por meio decreto, o valor final do salario minimo para cada exercicio,
conforme comandos contidos no art. 1°:

Art. 1° S&o estabelecidas as diretrizes a vigorar entre 2016 e 2019, inclusive, a
serem aplicadas em 1o de janeiro do respectivo ano, para:

| - a politica de valorizacé@o do salario-minimo; e
Il - (VETADO).

§ 1° Os reajustes para a preservacdo do poder aquisitivo do salario-minimo
corresponderdo a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
calculado e divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao més do reajuste.

§ 2° Na hipétese de néo divulgacdo do INPC referente a um ou mais meses
compreendidos no periodo do calculo até o Gltimo dia Gtil imediatamente anterior a
vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimard os indices dos meses néo
disponiveis.

8§ 3° Verificada a hip6tese de que trata o § 20, os indices estimados
permanecerdo validos para os fins desta Lei, sem qualquer revisdo, sendo 0s
eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem retroatividade.

§ 4° A titulo de aumento real, serdo aplicados os seguintes percentuais:

| - em 2016, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do
Produto Interno Bruto (PIB), apurada pelo IBGE, para o ano de 2014;

Il - em 2017, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do
PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2015;

6 NIEBUR, Joel de Menezes. Licitacdo e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, pp.545/546.
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Il - em 2018, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do
PIB, apurada pelo IBGE, para 0 ano de 2016; e

IV - em 2019, seréd aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do
PIB, apurada pelo IBGE, para 0 ano de 2017.

§ 5° Para fins do disposto no § 40, seréa utilizada a taxa de crescimento real do
PIB para o ano de referéncia, divulgada pelo IBGE até o Ultimo dia Gtil do ano
imediatamente anterior ao de aplicacao do respectivo aumento real.

Art. 22 Os reajustes e os aumentos fixados na forma do art. 1°serdo
estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de decreto, nos termos desta Lei.

10. O dispositivo legal acima transcrito deixa patente que os reajustes
do salario minimo sdo dependentes de variaveis econémicas, podendo até mesmo
serem estimados, caso ndo haja divulgacdo do INPC em tempo habil. Portanto, sem
davidas, o aumento do salario minimo é fato previsivel, mas de efeitos incalculaveis,
fato que autoriza a revisdo contratual, quando ha desequilibrio do ajuste provocado
por este aumento, como € o caso do adicional de insalubridade.

11. O grafico abaixo apresenta a evolucao do salario minimo de 2006 a
2016, demonstrando que ele é reajustado a cada ano por indices diferentes. Esses
indices ndo sdo conhecidos antecipadamente, pois dependem de vérios fatores
econdmicos. Observe que em 2011 houve reajuste em duas ocasides.
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12. Na licdo de Marcal Justen:

“A alinea d admitiu expressamente o direito ao restabelecimento da equacéo
econdmico-financeira do contrato, mesmo quando a ruptura derivar de eventos
‘previsiveis”, desde que imprevisiveis sejam suas decorréncias. A amplitude da
redacdo consagrada abrange as diversas manifestacdes de caso fortuito e forca
maior, na mais ampla extensdo adotada para tais institutos pela doutrina e pela
Jurisprudéncia.”

13. Dessa forma, a revisdo do adicional de insalubridade, em
decorréncia do aumento do salario minimo, vai ao encontro dos termos art. 65, inc.
II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, que permite o restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro advindo de fato previsivel, mas de efeitos incalculaveis.
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14. Passa-se, neste momento, a analise sobre a pertinéncia de se
reequilibrar o contrato em virtude da alteracdo das aliquotas do RAT — Risco
Ambientais do Trabalho e do FAP — Fator Acidentario de Prevencdo. Marcal Justen

pontua os motivos que néo justificam o reequilibrio econémico-financeiro’:

“Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o particular
deve provocar a Administracdo para adocao das providéncias adequadas. Inexiste
discricionariedade. A Administracdo pode recusar o restabelecimento da equacéo
apenas mediante invocacdo da auséncia dos pressupostos necessarios. Podera
invocar:

- auséncia de elevagdo dos encargos do particular;
- ocorréncia do evento antes da formulacéo das propostas;

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos
encargos do contratado;

- culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos (0 que inclui a
previsibilidade da ocorréncia do evento).

15. Conforme explicitado no Despacho n® 95/2016 — SERCO (peca 103
— e-doc 96286F68) O RAT-Ajustado (RAT x FAP) é calculado a partir do produto de
duas variaveis:

1. Riscos Ambientais de Trabalho — RAT, cujo indice de incidéncia
depende exclusivamente da atuacdo do contribuinte, uma vez que é
aferido pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa,
individualizado pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade
preponderante quando houver apenas um registro.

Cabe a empresa decidir qual serd a sua atividade preponderante, ou
seja, se mantém um maior ou menor numero de empregados
direcionados a determinada atividade.

2.  Fator Acidentéario de Prevencao — FAP, é um indice calculado pelo
Ministério da Previdéncia Social - MPS, considerando os critérios de
frequéncia, gravidade e custo por Subclasse da Classificacdo Nacional
de Atividades — CNAE. Estes critérios fogem ao controle absoluto da

empresa.

16. A partir das explicagdes acima, pode-se concluir que a alteracdo do
RAT, solicitada pela contratada, de 1% para 2% né&o podera ser concedida, uma vez

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 16% ed. S&o Paulo: Editora dos Tribunais, 2014,
p.1015.
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que, conforme frisou a douta Consultoria Juridica, € fator compreendido no ambito
do 6nus empresarial. Portanto, conforme aponta Marcal Justen, a Administracao

deve se recusar a reajusta-lo.

17. J& em relagdo a alteracdo do FAP, a conclusédo a que se chega é
que é devida, uma vez que seu aumento independe da atuacdo da Contratada, ou
seja, cabe ao MPS o seu célculo. A contratada resta apenas a obrigacédo de recolher
o tributo na forma a ela imposta. Neste caso aplica-se a teoria da imprevisao e a

revisao contratual deve ser respeitada.

18. Por fim, aborda-se a questao da necessidade ou ndo de se avaliar o
impacto da onerosidade excessiva no equilibrio econémico-financeiro original dos
contratos.

19. O legislador, ao proteger o direito do particular e da Administracéo a
revisdo contratual, em momento algum exigiu que o desequilibrio fosse causador de
excessiva onerosidade, esta é a posicdo de Marcal Justen, que ao discordar do
entendimento do TCU, assim expde seu posicionamento:

“O art. 65, Il, d, ndo faz qualquer alusdo a necessidade de que o evento
superveniente seja dotado de carga de nocividade tdo intensa que impeca a
execucdo da prestacdo originalmente assumida. O que a Lei previu foi a
ocorréncia de um evento imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis, apto a
produzir a frustacdo da relagéo original entre encargos e vantagens.

Mais ainda, a regra textual do art. 65, § 5°, n&o comporta 0 exame proposto pelo
TCU. A disposicdo legal ndo deixa margem a davida, ao utilizar uma expresséo
vocabular ampla (“quaisquer...”), vinculada a um certo efeito (“de comprovada
repercussdo nos pregos contratados...”). Tal como definido na Lei Brasileira, o
direito a revisdo é absoluto e surge desde que a modificacdo da carga tributaria
repercuta sobre os precos contratados. O dispositivo legal ndo introduziu alguma
espécie de restricdo ou condicionamento. Ndo se estabeleceu que o direito a
revisdo somente surgiria se a repercussao fosse muito intensa. Nao se exigiu que
a execucdo do contrato se tornasse inviavel. Ndo houve qualquer referéncia, ainda
gue indireta, aos pressupostos adotados na jurisprudéncia francesa da teoria do
fato do principe nem a teoria da imprevisdo.”

20. E a sequir, o autor apresenta um julgado mais recente do TCU, em
gue adota orientacéo distinta 45/1999:

“(...)tenho ressalvas a aplicagéo irrestrita desse entendimento. E que tanto na
alinea d, do inciso Il do art. 65, quanto no § 5° do mesmo artigo, todos da Lei
8.666/1993, ndo trazem qualquer referéncia a materialidade (onerosidade
excessiva e insuportabilidade do novo 6nus) como condi¢cdo de reequilibrio.
Prevé-se, somente, a &lea extraordindria e extracontratual, como ainda a
comprovada repercussdo nos precos contratados. Parecem-me extralegais
tais condicionantes para a manutencdo do equilibrio do contratado, sagradamente
protegido pela Constituicdo da Republica (...)” (Acorddo 2.933/2011, Plenario, rel.
Min. Valmir Campelo). (grifei)
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/\  TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 9536/15
' SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO Cleusa
<4~ SERVICO DE CONTRATOS
21. Por outro lado, no caso de reducéo de aliquota de tributo incidente

sobre determinada contratacdo, por exemplo, ao analisar essa questdo sob a Gtica
da Administracdo, concluir-se-4 que a exigéncia de demonstracdo de excessiva
onerosidade ndo é cabivel. Tal conclusédo se da em virtude da necessidade de
observancia aos principios basilares da supremacia e da indisponibilidade do

interesse publico, bem como da economicidade dos atos de gestéo.

22. Ademais, havera situacdes em que um fato do principe, por
exemplo, podera afetar varios contratos da Administracdo. Assim, a soma dos
pequenos valores adicionais de cada contrato, poderd se tornar significativamente
onerosa para a Administracdo. Dessa forma, deseja-se demonstrar que 0 principio
da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro € aplicavel a ambos os

contratantes.

23. Ante ao exposto, reitero o teor do Despacho n° 95/2016 — SERCO
(peca 103 — e-doc 96286F68), no sentido de que seja autorizado o reequilibrio do
Contrato n° 14/2015, nos moldes propostos naquele despacho, devendo os autos
serem novamente remetidos a douta Consultoria Juridica da Presidéncia (CJP), para

conhecimento dos esclarecimentos ora prestados.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.

Brasilia, 15 de julho de 2016.

ASSINADO DIGITALMENTE

ADRIANA MALLAB MOREIRA LOPES
CHEFE DO SERVICO DE CONTRATOS

De Acordo.
A SEGEDAM para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 15 de julho de 2016
ASSINADO DIGITALMENTE

LEONARDO JOSE ALVES LEAL NERI
Secretario de Licitagao, Material e Patrimdnio
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