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PROCESSO N° 3.171/2015
APENSO  N°480.000.811/2012 - GDF (2 volumes)

ORGAO DE ORIGEM: Controladoria-Geral do DF (antiga Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do DF)

ASSUNTO: Auditoria realizada por outros 6rgaos.

EMENTA: Auditoria de pessoal ativo realizada pela antiga Secretaria de Estado
de Transparéncia e Controle do DF (atual Controladoria-Geral do
Distrito Federal) no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, no
exercicio de 2012. Diligéncia (Decisédo n° 3.073/2015 — fls. 160/161)

Cumprimento  Parcial da Decisdo. Reiteracdo. Novas
Determinacdes. Arquivamento.

Senhor Diretor:

Trata o presente processo de auditoria de pessoal ativo realizada pela
antiga Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do DF - STC, atual
Controladoria-Geral do DF, no exercicio de 2013, para avaliar a conformidade dos
procedimentos e do deferimento de vantagens, além da forma de calcular qualquer
parcela integrante da remuneracao dos militares do CBMDF.

2. Ao apreciar o Relatério de Auditoria n°® 4/2012 — DIRPA/CONT/STC
(fls. 1/101) e a Nota Técnica n° 2/2013 - DIRPA/CONAP/CONT/STC (fls. 102/117), o
Tribunal prolatou a Decisao n° 3.073/2015 (fls. 160/161), assim redigida:

DECISAO N° 3.073/2015

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar ciéncia das impropriedades encontradas pela
CGDF na auditoria de que trata o Processo n.° 480.000.811/12-GDF
e das providéncias adotadas pelo CBMDF; Il — determinar ao
CBMDF que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote as seguintes
providéncias, remetendo a CGDF a documentacdo que certifica os
ajustes nas situacOes apontadas: a) adotar as medidas recomendadas
pelo 6rgédo de Controle Interno no Processo n.° 480.000.811/12-GDF,
relativas ao Adicional de Certificacdo Profissional, a Acumulacéo de
Cargos ou Empregos Publicos, a Prestacdo de Tarefa por Tempo
Certo — PTTC, ao Desvio de Funcdo, a VPNI — Art. 61 da Lei n.°
10.486/02 — RMI e a Falta de Atualizacdo das Informacdes
Cadastradas no SIGRH; b) com relacédo a incompatibilidade horaria
dos militares que acumulam cargos publicos, apurar o possivel
pagamento indevido aos militares que supostamente apresentaram
horario de trabalho no CBMDF concomitante com o na Secretaria de
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Estado de Salde do Distrito Federal - SES/DF, conforme apontado
pela CGDF, bem como disponibilizar na internet as escalas de
servigo dos militares plantonistas, em especial aqueles que acumulam
cargos publicos, objetivando aumentar a transparéncia e facilitar o
controle social; ¢) com relacdo a Agregacdo de Militares, verificar a
regularidade do pagamento das parcelas “Adicional de Operagoes
Militares”, “Etapa Alimentagdo”, “Gratificacdo de Representacdo
Militar” e “Auxilio Fardamento” aos militares citados na auditoria
de que trata o Processo n.° 480.000.811/12-GDF [alineas (c) e (d) do
item 7.1.1 do Relatorio de Auditoria n°
4/2014/DIRPA/CONAP/CONT/STC]; d) com relacdo a Gratificagdo
de Servico Voluntério, realizar a gestdo necessaria para cumprir o
determinado no art. 4° do Decreto n.° 24.619/2004, segundo o qual o
valor da GSV sera definido em conjunto pelas Secretaria de Estado
de Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal - SERIS/DF e
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF/DF,
conforme a disponibilidade do Fundo Constitucional; e) com relagédo
aos Direitos Pecuniérios — Ajuda de Custo, quando da participacao
de dois ou mais militares, juntar aos dossiés resumo do historico de
autorizacdo da ajuda de custo paga a todos eles, acompanhado de
copia do Boletim Geral de autorizagdo do afastamento; certificado de
curso, treinamento ou qualquer outra atividade que deflagrou o
percebimento da referida parcela; e, por fim, o periodo de
afastamento, bem como analisar a presta¢édo de contas dos processos
de ajuda de custo referentes aos militares especificados no item

10.1.1 do Relatério de Auditoria n.c
4/2014/DIRPA/CONAP/CONT/STC, objetivando confirmar a correta
aplicacao dos valores pagos a esse titulo; Il — determinar a CGDF

gue dé continuidade ao acompanhamento das providéncias ainda
pendentes de adocdo, relacionadas com o0s seguintes assuntos:
Adicional de Certificaco Profissional; Acumulagdo de Cargos ou
Empregos Publicos e Compatibilidade Horaria; Prestacdo de Tarefa
por Tempo Certo — PTTC; Desvio de Fungdo; VPNI — Art. 61 da Lei
n. 10.486/2002 — RMI; Agregacdo de Militares; Gratificacdo de
Servico Voluntério; Direitos Pecuniarios — Ajuda de Custo; Falta de
Atualizacdo das Informagdes Cadastradas no SIGRH, dando ciéncia
ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, da efetiva implementacéo
das medidas pelo jurisdicionado; IV — autorizar: a) a devolugdo do
apenso a origem, com copia da instrucdo (fls. 118-136), do Parecer
do Ministério Publico n.° 491/2015-MF, do Relatério/Voto do Relator
e desta decisdo; b) o retorno dos autos a Sefipe, para os devidos
fins.”

e-DOC 85A154BB
Proc 3171/2015

Fls.: 186

Proc.: 3171/2015

Por meio do Oficio n°® 086/2015/SACOF/AUDIT/Cmt-Geral (fl. 164), o

CBMDEF interpds pedido de prorrogacdo de prazo para cumprimento da Decisdo n°
3.073/15, provido nos termos do Despacho Singular n® 457/15-GCIM (fl. 166).
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4. A atual fase processual cuida da analise das providéncias e dos
esclarecimentos apresentados pelas jurisdicionadas com o objetivo de atender a
demanda contida na Decis&o n° 3.073/15.

5. O CBMDF, por meio do Oficio n°® 092/2015 — SACOF/AUDIT/Cmt-
Geral, de 09.11.2015 (fl. 357 - apenso), encaminhou as informac¢fes, documentos e
providéncias adotadas objetivando alcancar o adequado cumprimento das
recomendacdes de que cuida a Decisdo acima mencionada. Para tanto, acostou
aos autos a Informacédo Analitica n® 001/2015 — SACOF/AUDIT, de 04.11.2015 (fls.
229/241 - apenso), com as respostas dadas pelos seguimentos internos da
Corporacdo e a documentacdo comprobatéria (fls. 242/356 - apenso). Da mesma
forma, a Controladoria-Geral do DF, por meio do Despacho n° 02/2016 -
DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF, de 23.03.2016 (fls. 359/363 - apenso), encaminhou o
resultado do acompanhamento das providéncias ainda pendentes por parte do
CBMDF visando alcangar o cumprimento do decisium.

6. Assim, tendo em vista as informacdes e o0s documentos acima
mencionados, passa-se a analise individual dos itens constantes da Decisdo n°
3.073/2015.

- ‘1 — determinar ao CBMDF que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
adote as seguintes providéncias, remetendo a CGDF a documentacao que certifica
0sS ajustes nas situagdes apontadas:

a) adotar as medidas recomendadas pelo 6rgdo de Controle Interno no
Processo n.° 480.000.811/12-GDF, relativas ao Adicional de Certificagédo
Profissional, a Acumulacdo de Cargos ou Empregos Publicos, a Prestacdo de
Tarefa por Tempo Certo — PTTC, ao Desvio de Func¢do, a VPNI — Art. 61 da Lei n.°
10.486/02 — RMI e a Falta de Atualizacdo das Informacfes Cadastradas no SIGRH;”

7. Para facilitar o entendimento das medidas adotadas pelo CBMDF,
dividiremos os topicos de acordo com os itens citados na determinacdo desta Corte
de Contas.

Adicional de Certificagao Profissional

8. Antes de proceder a analise da resposta emanada pela Corporacao,
cabe trazer a tona as recomendacdes exaradas pelo Controle Interno a respeito do
tema. Em seu Relatorio de Auditoria n° 04/2012-DIRPA/CONT/STC, itens 2.1.1 e
2.1.2, recomendou a jurisdicionada: (i) a abertura de processo administrativo para
analise e concessao do ACP; (ii) aferir a eficacia dos procedimentos utilizados
guanto a processamento de documentos; (iii) estabelecer procedimentos peridédicos
de conferéncia de documentos; (iv) rever a forma de publicacdo do ACP nos boletins
reservados; e (v) promover a constante atualizacdo dos lancamentos de titulos no
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SIAPE, realizando o cadastramento de novas rubricas no SIAPE de forma a evitar o
lancamento em duplicidade do ACP. Contudo, a resposta da Corporacao (fls. 230 e
V - apenso) girou em torno de apenas duas recomendagdes exaradas pelo Controle
Interno, quais sejam: (iv) rever a forma de publicacédo do ACP no boletim reservado?;
e (v) duplicidade do ACP no SIAPE.

9. Em relacdo ao primeiro ponto, informa a jurisdicionada que modificou o
rito processual de publicacdo dos cursos, uma vez que todos 0S cursos passaram a
ser publicados no Boletim Geral da Corporacéo, contendo, inclusive, seu tipo:
formacado, especializacdo ou habilitacdo, aperfeicoamento ou altos estudos. Ja
quanto ao segundo ponto, conforme ja dito, ndo houve pagamento em duplicidade e
sim pagamentos retroativos, 0s quais sdo identificados pelas sequéncias
diferenciadas para uma mesma rubrica, ja existentes no SIAPE. Assim, é possivel
saber a que més se refere o pagamento, bem como qual o seu prazo determinado.

10. Apesar de nao ter havido resposta especifica para os itens (ii) e (iii)
nesta oportunidade, pode ter por superada as questdes a vista da resposta, ainda
que genérica, constante a fl. 104-v e tendo em conta o efeito didatico das
recomendacoes efetuadas ao CBMDF.

11. Assim, em virtude do exposto acima, verifica-se 0 cumprimento das
alineas (ii), (iii), (iv) e (v) do presente item, restando a recomendacao (i), citada no
paragrafo alhures.

12. Vale acrescentar que o item Ill da Decisdo n° 3.073/15 determinou a
CGDF o acompanhamento das providéncias ainda pendentes de adocdo. Conforme
se observa das fls. 359/360 — apenso, o 6rgdo de controle informa que “ndo foram
efetuadas novas diligéncias para averiguar em loco a composi¢céo dos processos e
se o valor pago referente ao adicional mantém integridade de célculo”. Acrescenta,
manifestando sobre a duplicidade de rubricas que “permanece confuso a forma de
se analisar no demonstrativo de pagamento as parcelas referentes a diferencas de
competéncias anteriores, pagas no SIAPE na mesma rubrica de pagamento
regular’.

13. Conforme ja dito anteriormente, ao efetuar o lancamento de uma
rubrica na folha de pagamento € possivel inserir dados adicionais, tais como:
sequéncia, prazo de desconto, més e ano de pagamento, dentre outros; assim,
discordamos da manifestacdo do Controle Interno ao relatar que a forma de se
analisar o demonstrativo de pagamento permanece confusa, razdo pela qual
consideramos satisfatorios os esclarecimentos prestados em relagdo a alinea (v)
retromencionada.

L Apesar do documento constante a fl. 230-apenso fazer referéncia, em sua alinea “a”, a abertura de processo
administrativo, conclui-se da resposta emanada que o cerne da questdo € quanto a revisao da forma de publicacao
do boletim da Corporacéo.
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Acumulacédo de Cargos ou Empregos Publicos

14. Em relac&o a este tdpico, constata-se das fls. 170/171 - apenso que 0
CBMDF adotou as providéncias solicitadas pela Controladoria, as quais ficaram
pendentes de acompanhamento posterior. Assim, a Corporacéo objetivando atender
a demanda desta Corte dividiu sua resposta em quatro itens, os quais também
serdo analisados individualmente, conforme abaixo.

15. O primeiro item trata da expedicdo de ato normativo com o intuito de
dar cumprimento ao limite de rendimento estabelecido pela CF, determinando aos
militares que acumulam cargos a apresentacdo mensal de seus contracheques em
outros érgaos. Em resposta, a jurisdicionada informa que h& militares do quadro de
saude recebendo acima do teto quando acumulam cargos e que nao ha
necessidade da apresentacdo dos seus contracheques, uma vez que eles podem
receber salarios acima do teto na acumulacéo.

16. Apenas para elucidar a questdo, esta recomendacao foi exarada pelo
Controle Interno no topico “Teto Remuneratério”, item 1.1.1 do Relatério de Auditoria
n® 4/2012, e nao foi objeto de questionamento posterior por parte desta Corte de
Contas. De todo modo, cabe orientar a Corporacgéo, quanto a este tema, que esta
Corte, em recente deliberacdo proferida no Processo n® 9.196/2015, entendeu ser
aplicavel a glosa do teto a soma de remuneracdo em casos de acumulacdo de
cargos (item Il.e da Decisdo n° 5.943/2015 Decis6es Administrativas n°s 4/2015 e
17/2015), ressalvando-se tdo-somente os servidores alcancados pelo RMS 33.100-
STJ.

17. O segundo item trata da conclusdo dos processos administrativos de
acumulacao de cargos, cujo conhecimento dos fatos se deu em virtude da auditoria
realizada pelo Controle Interno.

18. Das informacdes prestadas, constata-se que a Corporag¢do concluiu a
analise da acumulacéo de cargos dos militares, conforme a seguir:

a. pela LEGALIDADE - Amadeo Gongalves da Silva, André de Paula
Silva, Cléber José de Freitas, Lucia Cristina Rocha da Silva, Marcos
Antdnio Andrade Diniz? e Simao Rodrigues dos Santos Martins;

b. pela ILEGALIDADE - Jardel Mario Lopes Cancado® e Walterley Antonio
de Souza?

2 Militar obteve deciséo judicial favoravel, com transito em julgado.

3 Parecer pela ilegalidade tendo em vista a incompatibilidade de horarios. Servidor ingressou com recurso
alegando reducao de carga horaria. Comissao aguarda envio de folha de ponto para findar a andlise.

4 Aguarda andlise da Assessoria Juridica do Gabinete do Comandante-Geral para publicagéo.
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c. aguardando deciséo judicial — Fabio da Silva Nascimento e Marcia
Cristini e Silva; Os dois servidores sao partes do Processo n°
2003.34.00.027673-4 (TRF 12 Regido). Em consulta ao sitio do
Tribunal Regional Federal, verificou-se que 0 processo esta em
andamento, sem transito em julgado (fls. 178/179). Dessa forma,
devera a jurisdicionada acompanhar o deslinde da referida acéo,
adotando as medidas que porventura venham a ser determinadas.

d. perda de objeto — Adriano Rodrigues de Sousa, Edvar Vilela de
Moraes, Julio César de Oliveira Silva e Uriel Silva Ferreira Santana.

19. Conforme j& relatado, tal matéria esta sendo analisada pela Corte de
Contas no ambito dos Processos TCDF n°s 23.435/2013 e 29.590/13, cujo objeto &
a verificagdo da legalidade das acumulagbdes de cargos dos servidores/militares de
diversos oOrgdos do Distrito Federal, dentre eles o CBMDF, bem como os
procedimentos adotados pelas jurisdicionadas a fim de evitar situacbes em
desconformidade com a legislacdo em vigor.

20. O terceiro ponto refere-se a instauracao de processo administrativo de
acumulacao de cargos de dois militares que retornaram a Corporacgdo apos pedirem
exoneracao da Secretaria de Saude.

21. Quanto ao militar Alexandre Goncalves de Almeida, informa a
existéncia do Processo Judicial n°® 2014.01.1.015.558-5, o qual foi impetrado pelo
servidor em virtude da conclusdo da comissédo de acumulacéo pela ilegalidade. Em
consulta ao sitio do TIDFT, verificou-se que ainda ndo houve o transito em julgado
da referida acéo (fls. 180/183). Assim, cabera ao CBMDF acompanhar o que vier a
ser decido pela autoridade judicial, oportunidade em que devera adotar as medidas
ali determinadas.

22. Ja em relacdo ao militar Manoel Nunes dos Santos, cuja acumulacao
também foi considerada ilegal pela comisséo, informa a existéncia de pedido de
exoneracao de contrato temporario na Secretaria de Saude por parte do servidor, a
qual pende de publicacédo para arquivamento do feito. Em consulta ao SIGRH, tela
CADPESL11, consta informacgao de que o servidor foi desligado da referida secretaria
em 01/03/2015 (fls. 184), motivo 227 — “TERMINO CONTRATO CLT".

23. O dultimo ponto comentado a fls. 231/235 — apenso refere-se a
avaliacdo periddica da compatibilidade horaria dos militares que acumulam cargos
ou exercam alguma atividade privada, a fim de se exigir o cumprimento efetivo da
carga horaria.

24. Alega a Corporagdo que os chefes imediatos dos militares que
acumulam cargos séo orientados a procederem um rigido controle de seus horarios,
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para que de qualquer alteracdo ou descumprimento da jornada seja dado
conhecimento a comissédo de acumulacéo de cargos.

25. O Controle Interno, em sua manifestacdo as fls. 360v-apenso,
destacou ainda a necessidade de se exigir do militar a apresentacdo de declaracao
do outro empregador, quanto a carga horaria e o expediente praticado, medida que
podera ser adotada pela Corporacdo como auxilio ao controle da compatibilidade
horaria.

26. Em atendimento ao item Il da Deciséo n° 3.073/15, a CGDF, de forma
resumida, informou as acdes tomadas pelo CBMDF, destacando, além do
mencionado acima, que foi cumprida a recomendagao “f” do item 3.1.1 do Relatorio
de Auditoria n® 4/2012. Sobre o item lll.e nada consignou, embora se possa ter por
superada a questdo em razdo das medidas que noticiou a Corporacéo para controle
do teto remuneratorio (v.g. fls. 256-apenso).

Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo - PTTC

27. Em relacdo a este topico, visando atender as recomendacdes
emanadas pelo Controle Interno, quais sejam, providenciar a atualizacdo da rubrica
relativa ao PTTC no SIAPE; avaliar a segregacdo da folha de pagamento relativa a
PTTC em modulo especifico; envidar esforcos junto ao MPOG a fim de desmembrar
a parcela PTTC em demonstrativo de pagamento a parte, a Corporagao
encaminhou ao MPOG o Oficio n°® 100/2015-SEPAG/DINAP (fl. 249 - apenso).
Deste documento, constata-se que o CBMDF adotou providéncias para o
cumprimento de somente uma recomendacdo da CGDF, a qual solicita o
desmembramento da parcela PTTC em demonstrativo de pagamento a parte, nao
havendo manifestacdo quanto as duas outras demandas.

28. Contudo, ao analisar a matéria, em virtude do que prescreve o item Il
da Decisdo n° 3.073/2015, a CGDF restringiu-se a relatar o informado pela
Corporacao, ndo fazendo qualquer ressalva quanto ao descumprimento dos itens
precedentes. Ademais, em sua conclusdo (fl. 362v - apenso), constatou que o
CBMDF tomou as providéncias pertinentes quanto a este item. De fato, ja havia
relatado o CBMDF dificuldades na obtencdo de adequac¢des no SIAPE por se tratar
de sistema que atende a quase toda Administracdo Federal (v. fl. 107). Assim,
entende-se que a matéria esta superada.
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Desvio de Funcéao

29. Quanto ao tema Desvio de Funcdo, a CGDF recomendou a
jurisdicionada que: instituisse quadro de fungfes para 0s pragas; comprovasse com
o respectivo fundamento legal se os militares identificados em auditoria estavam
desviados de funcdo ou néo; realizasse estudos para a criagao da carreira de apoio
as atividades do CBMDF. Apds os esclarecimentos apresentados pela Corporacéo,
entendeu que ndo houve o cumprimento, motivo este que levou a determinagédo ao
CBMDF que adotasse as medidas solicitadas pelo Controle Interno.

30. Nesta oportunidade, a Corporacéo limitou-se a dizer que: “NAO HA
QUE SE FALAR DE DESVIO DE FUNCAOQO” (fl. 257 - apenso), justificando as
funcdes desempenhadas pelos pracas com base na legislacdo vigente; indicando
que servidores agregados a época da auditoria retornaram a Corporacdo; e
justificando sua posicao contraria a criacdo de carreira de apoio. Em virtude disso, o
orgdo de controle manifestou que “transparece que ainda cabe avaliacdo sobre
rotinas administrativas desempenhadas por militares, pois no estado de Minas
Gerais ha carreira civil de apoio as atividades militares instituidas pela Lei Estadual
n° 15.301/2004”. Informou também que a ADI n° 4173 da Lei Federal n°
10.029/2000 nao transitou em julgado e que a Corporacdo esta sujeita aos limites
do Decreto n° 24.533/2004 (fls. 361-apenso).

31. Contudo, em sua concluséo (fl. 362v - apenso), a CGDF entendeu
que o CBMDF tomou as providéncias necessarias. Dessa forma, entende-se que a
matéria relativa a este item esta superada.

VPNI — Art. 61 da Lei n° 10.486/02 - RMI

32. A CGDF identificou que o CBMDF ndo promovia a absor¢éao da parcela
VPNI, a teor do que determina o art. 61 da Lei n°® 10.486/02. Assim, recomendou a
jurisdicionada que passasse a adotar esse procedimento a cada reajuste de
remuneracdo obtido pelos militares. Apos as alegagfes iniciais da Corporacéo,
entendeu que a sugestdo nao foi cumprida. Desta feita, a jurisdicionada manifestou-
se novamente nos autos no sentido de que a recomendagao constante da Nota
Técnica n° 02/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC € para que absorva somente os
aumentos de remuneracao concedidos anteriormente a Lei n° 12.804/13. Embora
as parcelas Vantagem Pecuniéaria Especial — VPE e Gratificacdo de Risco de Vida —
GRV tenham sido criadas pelas Leis n°s 11.134/05 e 12.086/09, respectivamente,
ou seja, anteriores a Lei n°® 12.804/13, a jurisdicionada justificou a impossibilidade de
absorver a VPNI com a implementacdo e os reajustes dessas parcelas, uma vez
gue néo estao listadas no art. 1° da Lei n°® 10.486/02 (estabelece a composicao da
remuneracdo dos militares do DF). Conclui informando que as referidas parcelas
ndo sdo oriundas de reajustes e ndo compdem a estrutura remuneratoria
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estabelecida na Lei n°® 10.486/02, uma vez que foram criadas por legislacdes
posteriores.

33. Apenas para deixar claro, a Nota Técnica n°® 02/2013, que trata da
andlise das informac0fes prestadas pela Corporagdo em virtude das recomendacdes
inicialmente exaradas, concluiu pelo ndo cumprimento das sugestfes relativas a
este item, tendo em conta que a Corporacdo iniciou a absor¢cdo da VPNI nos
reajustes posteriores a Lei n° 12.804/13, deixando de realizar a absor¢cao do que
tange aos aumentos anteriores a citada lei.

34. De fato, ndo poderia ser diferente a recomendagdo emanada pelo
Controle Interno, uma vez que o art. 61 da Lei n°® 10.486/02 e seu paragrafo Unico,
de forma bem clara, estabelecem que qualquer reducdo de remuneragédo, de
proventos ou de pensdes sera pago em forma de VPNI, a qual sera absorvida por
futuros reajustes. Esta VPNI faz referéncia a alteracdo da estrutura remuneratoria
dos militares distritais, tendo em conta a possibilidade de existir diferenca apurada
na remuneracao, Nos proventos ou nos estipéndios pensionais nos meses de
setembro e outubro de 2001, em decorréncia da aplicacdo da Medida Provisoria n°
2.218/2001, convertida na Lei n°® 10.486/02.

35. De acordo com a Lei n° 11.134/05, a parcela VPE é devida mensal e
regularmente aos militares do DF, aos ativos e inativos e aos pensionistas. O
mesmo pode ser dito a respeito da GRV, a qual foi instituida pelo art. 117 da Lei n°
12.086/09 e é devida mensal e regularmente aos ativos e inativos e aos
pensionistas. Da legislacdo de regéncia percebe-se da instituicdo dessas parcelas
gue as mesmas ndo tém qualquer carater indenizatério, mas tdo somente de
aumentar a remuneracao dos militares por meio de criacdo de novas parcelas.

36. Apesar dos militares ndo serem regidos pela Lei Federal n® 8.112/90, o
conceito de remuneracao constante no art. 41 dessa norma pode ser utilizado como
paradigma, sendo vejamos: “Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei”. Assim,
nao assiste razdo ao CBMDF ao alegar a impossibilidade de absorver a VPNI com a
implementacao e os reajustes das parcelas VPE e GRV. As referidas parcelas foram
criadas por lei e, de acordo com a norma instituidora, elas serdo pagas mensal e
regularmente a todos os militares, aos ativos e inativos e aos pensionistas, ou seja,
permanentemente e sem carater indenizatorio. Alegar que as parcelas VPE e GRV
nao compdem a remuneracdo dos militares, uma vez que nao constam
expressamente do art. 1° da Lei n® 10.486/02, é um julgamento apenas literal, tendo
em conta a natureza juridica dessas parcelas. Trata-se, na verdade, de imprecisao
legislativa deixar de inclui-las no rol do citado artigo.

37. Ao analisar a matéria, em virtude do que prescreve o item Ill da
Decisdo n° 3.073/2015, a CGDF resumidamente informou que as parcelas
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Vantagem Pecuniéria Especial e Gratificagdo de Risco de Vida sédo “consideradas
reajustes por se tratar de remuneragao, portanto devem ser absorvidas pela parcela
VPNI - Art. 61 da Lei n° 10.486/02”".

Falta de Atualizacéo das Informagfes Cadastradas no SIGRH

38. Inicialmente a CGDF verificou que os dados dos bombeiros no SIGRH
estavam desatualizados, assim recomendou ao CBMDF que corrigisse as
informacdes. Apdés a manifestacdo da jurisdicionada entendeu que as
recomendacdes exaradas nao foram atendidas, reiterando-as.

39. Das informacfes presentes a fl. 236 — apenso, percebe-se que a
resposta da Corporacédo foi muito similar a j& apresentada ao Controle Interno, qual
seja: a folha de pagamento € gerada e processada pelo SIAPE desde 2003; e é
inviavel a atualizagdo e manutencdo de dois sistemas concomitantemente. Dessa
forma, a CGDF, em atendimento ao item Ill da Decisdo n° 3.073/2015, novamente
se manifestou no sentido de que a recomendacéo né&o foi atendida. De todo modo,
também ndo se pode negar razdo a Corporacdo no sentido de que, estando
atualizados as informacdes no SIAPE, configuraria esfor¢co duplo a atualizacédo do
SIGRH. A exclusdo da tabela do SIGRH de militares j4 desligados € medida que
pode ser exigida de outra jurisdicionada (SEPLAG) em momento oportuno.

- ") com relacdo a incompatibilidade horaria dos militares que
acumulam cargos publicos, apurar o possivel pagamento indevido aos militares que
supostamente apresentaram horario de trabalho no CBMDF concomitante com o na
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SES/DF, conforme apontado
pela CGDF, bem como disponibilizar na internet as escalas de servico dos militares
plantonistas, em especial aqueles que acumulam cargos publicos, objetivando
aumentar a transparéncia e facilitar o controle social;”

40. Em relacdo a primeira parte da determinacdo, qual seja, a apuracao de
possivel pagamento indevido aos militares que supostamente apresentaram horario
de trabalho concomitante, a Corporacao informa que cabe a Diretoria de Gestao de
Pessoal ou Controladoria do CBMDF apurar as transgressbes militares ou
ressarcimentos. Assim, a Comissdo de Acumulo de Cargos encaminhou para a
DIGEP solicitacdo de abertura de processo administrativo apuratorio. Contudo,
nenhum resultado efetivo foi apresentado, 0 que exige nova determinacdo a
jurisdicionada para que cumpra o0 quantum em questéao.

41. Em relacdo a segunda parte, publicagdo das escalas de servico dos
militares, a jurisdicionada informou de inicio que estaria sendo providenciada junto
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ao Comando Operacional a disponibilidade das informacfes e que, na pratica, as
escalas sdo publicadas no Boletim Geral. Contudo, o Comandante-Geral requereu
pronunciamento desta Corte de Contas a respeito desse assunto, conforme se vé
no documento de fls. 170/177.

42. Em suma, a autoridade maxima do CBMDF solicita que a parte final do
item “ll.b” da Decisdo n°® 3.073/2015 seja cumprido por meio de encaminhamento de
prestacao de informacdes diretamente a Controladoria-Geral do DF, com a ressalva
do art. 25, §82°, da Lei Federal n® 12.527/2011. Argumenta que “a disponibilizagdo ao
publico em geral e de forma indiscriminada das Escalas de Servigo Operacional do
CBMDF, podera acarretar comprometimento das acfes de Seguranca Publica do
Distrito Federal, em especial, em casos de terrorismo e a¢cdes do crime organizado,
principalmente, durante o ano de 2016, quando estara sendo realizada uma série de
eventos relativos as Olimpiadas”. Alega ainda que a divulgacdo das escalas pode
comprometer o seu relacionamento com os demais 6rgaos de Seguranca Publica do
DF, prejudicando o transito de informacdes sigilosas e a integracdo dos 0rgaos.

43. Diante dos argumentos e das informacBes apresentadas pelo
Comandante-Geral (fls. 170/177) e tendo em vista a manifestagéo no sentido de que
encaminhara as informacdes requeridas diretamente a CGDF, entende-se que a
parte final do item “Il.b” da Decisdo n° 3.073/15 foi cumprida, com a ressalva de que
estejam disponiveis aos 6rgaos de controle tais informacoées.

- “c) com relacdo a Agregacao de Militares, verificar a regularidade do
pagamento das parcelas “Adicional de Operagdes Militares”, “Etapa Alimentagao’,
“Gratificacdo de Representacao Militar” e “Auxilio Fardamento” aos militares citados
na auditoria de que trata o Processo n.° 480.000.811/12-GDF [alineas (c) e (d) do
item 7.1.1 do Relatério de Auditoria n°® 4/2014/DIRPA/CONAP/CONT/STC];”

44, Quanto ao tema, a Corporagédo informa que os militares citados no
processo de auditoria receberam regularmente os pagamentos das parcelas
“‘Adicional de Operacdes Militares”, “Etapa Alimentacdo”, “Gratificacdo de
Representacdo Militar” e “Auxilio Fardamento”, uma vez que se encontravam
agregados em funcéo de interesse e natureza militar. Ja& o Controle Interno entende
que, a despeito do conteiudo do art. 6° da Lei n° 10.486/02, o documento
apresentado sobre a agregacdo demonstra apenas a lotacdo do militar, néo

transparecendo se a atividade desenvolvida € estranha ou ndo as atividades
exercidas no CBMDF, bem como qual a opcéo de remuneracéao do militar.

45. Apesar da avaliacéo feita pelo 6rgado de controle, entendemos que a
recomendacdo foi cumprida, tendo em conta que o responsavel pela area
manifestou expressamente quanto a regularidade dos pagamentos, bem como
informou a funcao desenvolvida pelo servidor, qual seja, interesse e natureza militar.
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Ademais, o proprio Controle Interno, em suas conclusfes a fl. 362v — apenso (em
atendimento ao item Ill da Decisdo n° 3.073/15), deixou de mencionar a reiteracao
do presente item.

- “d) com relacéo a Gratificacdo de Servico Voluntario, realizar a gestéo
necessaria para cumprir o determinado no art. 4° do Decreto n.° 24.619/2004,
segundo o qual o valor da GSV sera definido em conjunto pelas Secretaria de
Estado de Relacdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal - SERIS/DF e
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF/DF, conforme a
disponibilidade do Fundo Constitucional;”

46. Em relacdo a Gratificacdo de Servico Voluntario - GSV, a
jurisdicionada informou que, apesar do disposto no art. 4° do Decreto n°
24.619/2004, “ndo haveria tempo hébil para o processamento necessario a
execucao dos servicos voluntarios se os valores fossem fixados conjuntamente
pelas secretarias no més anterior a prestagao do servigo”. O Controle Interno, apés
analisar a resposta apresentada pelo CBMDF, entendeu que a Corporagéo contraria
a determinacdo contida no mencionado decreto, motivo este que, em suas
conclusdes (fl. 362v — apenso) informou, em relacdo a este item, que subsiste a
necessidade de atendimento da recomendacéo.

47. Apesar das informacdes apresentadas pela jurisdicionada de que os
valores destinados a GSV séo ordenados com base na previsdo orcamentéaria e que
efetua o controle mensal, visando o fiel cumprimento dos dispéndios previstos e
evitando, assim, extrapolar o que foi estipulado, percebe-se o descumprimento da
norma de regéncia, uma vez que o art. 4° do Decreto n° 24.619/04 é bem claro no
sentido de que esses valores serdo fixados conjuntamente pela antiga Secretaria de
Estado de Gestdo Administrativa do DF — SGA, atual Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do DF — SEPLAG e SEF/DF no més anterior a
prestacdo dos servicos.

- “e) com relacdo aos Direitos Pecuniarios — Ajuda de Custo, quando
da participacéo de dois ou mais militares, juntar aos dossiés resumo do historico de
autorizacdo da ajuda de custo paga a todos eles, acompanhado de cépia do Boletim
Geral de autorizagcdo do afastamento; certificado de curso, treinamento ou qualquer
outra atividade que deflagrou o percebimento da referida parcela; e, por fim, o
periodo de afastamento, bem como analisar a prestacdo de contas dos processos
de ajuda de custo referentes aos militares especificados no item 10.1.1 do Relatério
de Auditoria n.° 4/2014/DIRPA/CONAP/CONT/STC, objetivando confirmar a correta
aplicacéo dos valores pagos a esse titulo;”
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48. No que se refere a primeira parte da recomendacao, a jurisdicionada
informa (fl. 265 - apenso) que publicara no Boletim Geral, antes dos processos
serem arquivados, a relacdo dos militares interessados nos respectivos processos
de pagamento de ajuda de custo e em qual dossié sera arquivado o procedimento
administrativo, uma vez que os citados processos, apos finalizados, sdo arquivados
no dossié do militar mais antigo. Tal procedimento pode ser considerado satisfatorio,
tendo em conta que atende ao principio da publicidade e facilita o acesso a
informacéo.

49. Ja no que se refere a segunda parte, foram acostados os resultados
das andlises das prestacbes de contas dos militares listados em auditoria, cuja
conclusao foi pela regularidade da forma e conteldo das prestacfes de contas
mencionadas nas fls. 239/241-apenso.

50. Em atendimento ao item Il da Deciséo n° 3.073/15, o Controle Interno
concluiu que, em relacao a este item, o CBMDF tomou providéncias para regularizar
as situactes apontadas no relatério de auditoria.

- ‘Il — determinar a CGDF que dé continuidade ao acompanhamento
das providéncias ainda pendentes de adocdo, relacionadas com 0s seguintes
assuntos: Adicional de Certificacdo Profissional; Acumulacdo de Cargos ou
Empregos Publicos e Compatibilidade Horaria; Prestacdo de Tarefa por Tempo
Certo — PTTC; Desvio de Funcdo; VPNI — Art. 61 da Lei n.° 10.486/2002 — RMI;
Agregacdo de Militares; Gratificacdo de Servico Voluntario; Direitos Pecuniarios —
Ajuda de Custo; Falta de Atualizacdo das InformacBes Cadastradas no SIGRH,
dando ciéncia ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, da efetiva implementacéo
das medidas pelo jurisdicionado;”

51. Visando facilitar, as respostas emanadas pelo Controle Interno sobre
este item foram destacadas individualmente dentro de cada assunto especifico,
conforme se observou nos paragrafos precedentes. A excec¢do foi quanto ao tema
compatibilidade horaria em que ndo houve manifestacdo do 6rgédo de controle.

52. Pelo exposto, sugere-se:

I. tomar conhecimento da instrucdo, dos documentos de fls. 168/184,
bem assim daqueles acostados as fls. 229/363 do Processo GDF n°
480.000.811/2012;

Il. ter por parcialmente cumprido o item Il da Decis&o n° 3.073/15;
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lll. determinar ao CBMDF que adote as seguintes providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, cujo cumprimento sera
objeto de verificacdo em futura auditoria:

a. em relacdo ao Adicional de Certificagdo Profissional, dé
cumprimento a seguinte recomendacdo exarada pelo
Controle Interno:

1) adotar a abertura de processo administrativo para
analise e concessdo do Adicional de Certificacao
Profissional, com cépia do respectivo titulo,
publicacdes no DODF ou Boletins Gerais relativos a
concessdo, e emissdo de parecer da area
competente.

b. em relacdo a Acumulacédo de Cargos ou Empregos Publicos:

1) acompanhe o que vier a ser decidido nos
Processos Judiciais impetrados pelos seguintes
militares, oportunidade em que devera adotar as
medidas ali determinadas:

I.  Alexandre Gongalves de Almeida (Processo n°
2014.01.1.015.558-5 do TIDFT); e

ii. Fabio da Silva Nascimento e Marcia Cristini e
Silva (Processo n° 2003.34.00.027673-4 do
TRF 12 Regido).

2) conclua as analises relativas aos militares Jardel
Mario Lopes Cancado e Walterley Anténio de Souza.

c. em relacdo a parcela VPNI — Art. 61 da Lei n° 10.486/02 -
RMI, promova a absor¢cdo dos valores da referida parcela a
cada reajuste de remuneracdo obtida pelos militares do
CBMDF, inclusive os advindos das parcelas Vantagem
Pecuniaria Especial — VPE e Gratificacdo de Risco de Vida —
GRYV;

d. em relagdo a incompatibilidade horaria de militares que
acumulam cargos publicos, apure o pagamento indevido nos
casos em que houve horéario de trabalho concomitante entre
0 CBMDF e a Secretaria de Saude;

e. em relagdo a GSV, realizar a gestdo necesséria para cumprir
0 determinado no art. 4° do Decreto n° 24.619/2004,
segundo o qual o valor da GSV sera definido em conjunto
pela antiga Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa —
SGA, atual Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do DF — SEPLAG e SEF/DF no més
anterior a prestacéo de servi¢os, conforme a disponibilidade
do fundo constitucional;
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f. em relacdo ao assunto “Teto Remuneratério”, providencie,
para os servidores com acumulacao licita de cargos publicos
(ressalvados os médicos alcancados pelo RMS 33.100-STJ),
a glosa do teto remuneratorio, observada a soma das
remuneracdes, de acordo com o que consta nas Decisdes
Administrativas n°s 4/2015 e 17/2015, bem como no item ll.e
da Decisdo n° 5.943/2015, proferida no Processo n°
9.196/2015.

IV. determinar a Controladoria-Geral do DF que dé continuidade no
acompanhamento das providéncias que estado pendentes, relacionadas
aos seguintes assuntos: Adicional de Certificacdo Profissional e
Compatibilidade Horéria, cujo cumprimento serd objeto de verificacdo
em futura auditoria;

V. autorizar:

a. aremessa de coOpia da instrucdo e da decisdo que vier a ser
proferida ao Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal e
a CGDF para melhor compreenséo da matéria;

b. o retorno dos autos a SEFIPE, para as providéncias
subsequentes, e posterior arquivamento;

c. adevolucao do processo apenso a origem.

A considerac&o superior.

Brasilia, 21 de julho de 2016.

Renato Fabbrini Marsiglio
Auditor de Controle Externo
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