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EMENTA: Penséo civil. Concessao sob a egide de legislacdo anterior a vigéncia local
da Lei n°® 8.112/90. Legalidade da pensédo deferida & filha maior e ilegalidade do be-
neficio ao conjuge supérstite ndo-invalido. Pedido de reexame improvido. Interposi-
¢ao de recurso de revisdo, com pedido de cautelar. Relevacéo da intempestividade do
recurso, remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para se manifestar acer-
ca da admissibilidade do apelo, na qualidade de custos legis, e abertura de prazo
para que a atual beneficiaria da pensédo apresentasse contrarrazfes ao pleito recur-
sal. ManifestagGes apresentadas. Conhecimento do recurso. Nesta fase: exame de
meérito. Unidade técnica pugna por negar provimento ao apelo. Incidéncia da regra
de irretroatividade de nova interpretacdo jurisprudencial, em obséquio ao principio
da seguranca juridica. Parecer convergente do MPC.

Cuida o feito de pensao civil legada por Terezinha Rezende de Ferraz, no
cargo de Técnico Tributario, 12 Classe, Padrao 11, falecida em 27.11.1991.

2. Originalmente, o beneficio foi instituido em favor do Sr. Manoel Ferraz de
Oliveira, conjuge supérstite, fulcrado na Lei n°® 8.112/90, por meio de ato publicado no
DODF de 18.02.1992, sendo, ao depois, deferido a Elizabeth Ferraz Rezende, filha maior
da ex-servidora, com esteio no art. 1° da Lei n° 6.782/80, consoante ato publicado no
DODF de 08.05.1992.

3. Ao apreciar esses atos, a Corte deliberou pela legalidade da concessao a
beneficiaria temporaria, e ilegal a outorgada ao vilvo ndo-invalido, a luz da legislacéo
entdo vigente na data do fato gerador, ex vi da Decisdo n° 3.178/2002 (fl. 60). Dessa deli-
beracdo houve pedido de reexame pelo interessado, mas improvido, nos termos da Deci-
sdo n° 6.501/2003 (fl. 93).

4. Ocorre que, passados quase 12 (doze) anos dessa ultima deliberacdo, houve
por bem o Sr. Manoel Ferraz de Oliveira, mediante representacéo legal, interpor recurso
de revisdo em face das aludidas decis@es plenarias (fls. 98/106), alegando, basicamente, a
improcedéncia dos argumentos utilizados pela e. Corte para Ihe negar o direito a pensao.

5. Num primeiro momento de analise desse recurso, o Tribunal decidiu, ex-
cepcionalmente, relevar sua intempestividade, por forga do principio do formalismo mo-
derado, e determinou a audiéncia do MPC, na qualidade de custos legis, para que se mani-
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festasse acerca da admissibilidade do apelo, e da atual beneficiaria da penséo, para apre-
sentar contrarrazdes (Decisdo n° 6.092/2015).

6. Momento processual seguinte, apesar de uniformes as cotas instrutiva e
ministerial, bem como a de representante legal da filha da instituidora da penséo em tela,
no sentido de se negar admissibilidade ao indigitado recurso de revisdo, por falta dos
pressupostos de cabimento, o Tribunal decidiu dele tomar conhecimento, na assentada de
03.05.2016, determinando o retorno dos autos a Sefipe para exame do mérito recursal (fl.
184).

7. Nesta oportunidade, na andlise de sua alcada, mercé da percuciente infor-
macdo de fls. 188/202, a unidade técnica assevera que 0s representantes legais do recor-
rente ndo trouxeram aos autos elementos novos que pudessem ensejar a revisao das deci-
sOes vergastadas e, em atendimento ao principio da seguranca juridica, consectario do
Estado de Direito, e ao primado da legalidade, sendo a lei fonte priméria do direito admi-
nistrativo, conclui por negar provimento ao recurso de revisdo em tela, mantendo-se incé-
lumes, assim, os termos das Decisfes n® 3.178/2002 e 6.501/2003. Adiante, os abalizados
fundamentos dessa manifestacao:

“15.  Cabe salientar, inicialmente, que as alegacOes apresentadas pelo interes-
sado em nada inovam em relacdo aquelas apresentadas no Pedido de Reexame (fl.
64 - 67) que, diga-se, foi considerado improcedente pelo Tribunal.

16. Nada obstante, relevante foram os fatos trazidos pelo nobre Conselheiro
Manoel de Andrade em seu voto de vista, que trouxe a colagdo entendimento do
Supremo Tribunal Federal, fixado quando do julgamento do Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario n.° 385397-0/MG, no ano de 2007, interposto pelo Ins-
tituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG contra
decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG, em que se deu
provimento ao pedido de villvo que visava receber pensao por morte de sua espo-
sa, entdo servidora aposentada do Estado de Minas Gerais, mesmo ndo invalido,
uma vez que o art. 7°, 1, da Lei mineira n.° 9.380/86, a época da concessdo, exigia
a invalidez do marido para a concessdao do beneficio, exigéncia prevista também
no art. 5° I, “b”, da Lei n.° 3.373/58, que fundamentou a concessao da pensio ci-
vil ao Sr. MANOEL FERRAZ DE OLIVEIRA.

17. No leading case supra, 0 IPSEMG alegava que a concessao de pensdo por
morte ao marido ndo invalido constituia a criacdo de beneficio sem previsdo de
fonte de custeio, o que violaria o artigo 195, 8 5° da Constituicdo Federal. Adu-
zia, também, que o principio da igualdade entre homens e mulheres ndo foi ofen-
dido, pois o principio da igualdade esculpido no caput do artigo 5° refere-se a
igualdade em seu sentido juridico formal, ndo a igualdade material.

18. A matéria chegou ao Plenario do Supremo que, alterando o seu entendi-
mento sobre a questdo, assim se manifestou quando do Agravo Regimental:
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“EMENTA: I. Recurso extraordinario: descabimento. Auséncia de pre-
guestionamento do art. 5°, XXXVI, da Constitui¢cdo Federal, tido por vio-
lado: incidéncia das Sumulas 282 e 356.

I1. Pensdo por morte de servidora publica estadual, ocorrida antes da EC
20/98: cbnjuge vardo: exigéncia de requisito de invalidez que afronta o
principio da isonomia.

1. Considerada a redacéo do artigo 40 da Constituicdo Federal antes da
EC 20/98, em vigor na data do falecimento da servidora, que néo faz re-
missdo ao regime geral da previdéncia social, impossivel a invocagédo
tanto do texto do artigo 195, § 5° - exigéncia de fonte de custeio para a
instituicdo de beneficio -, quanto o do art. 201, V — inclusdo automatica
do cénjuge, seja homem ou mulher, como beneficiario de pensdo por
morte.

2. No texto anterior a EC 20/98, a Constituicdo se preocupou apenas em
definir a correspondéncia entre o valor da pensao e a totalidade dos ven-
cimentos ou proventos do servidor falecido, sem qualquer referéncia a
outras questdes, como, por exemplo os possiveis beneficiarios da pensao
por morte (Precedente: MS 21.540, Gallotti, RTJ 159/787).

3. No entanto, a lei estadual mineira, violando o principio da igualdade
do artigo 5°, I, da Constituicdo, exige do marido, para que perceba a
pensdo por morte da mulher, um requisito — o da invalidez - que, néo se
presume em relacdo a vilva, e que ndo foi objeto do acérdao do RE
204.193, 30.5.2001, Carlos Velloso, DJ 31.10.2002.

4. Nesse precedente, ficou evidenciado que o dado sociolégico que se
presume em favor da mulher é o da dependéncia econdmica e néo, a de
invalidez, razéo pela qual também nédo pode ela ser exigida do marido. Se
a condicdo de invalidez revela, de modo inequivoco, a dependéncia eco-
ndmica, a reciproca ndo é verdadeira; a condicdo de dependéncia eco-
ndmica ndo implica declaracéo de invalidez.

5. Agravo regimental provido, para conhecer do recurso extraordinério e
negar-/he provimento.”

19. Cabe destacar que o entendimento inicial do Pret6rio Excelso era no sen-
tido da impossibilidade da extensdo do beneficio, ante a falta da respectiva fonte
de custeio para tanto. Assim era o entendimento do STF a época da apreciacao da
pensao civil em tela por este Tribunal, “in verbis”:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.  PENSAO:
EXTENSAO AO VIUVO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. NECESSIDADE
DE LEI ESPECIFICA. C.F., art. 5°, I; art. 195 e seu § 5°; art. 201, V. I. -
A extensdo automdtica da penséo ao vilvo, em obséquio ao principio da
igualdade, em decorréncia do falecimento da esposa- segurada, assim
considerado aquele como dependente desta, exige lei especifica, tendo em
vista as disposi¢Bes constitucionais inscritas no art. 195, caput, e seu 8
50 e art. 201, V, da Constituicdo Federal. Il. - R.E. ndo conhecido. (RE
204735, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado
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em 30/05/2001, DJ 28-09-2001 PP-00050 EMENT VOL-02045-02 PP-
00329)

20. Insta destacar que o novo entendimento do Supremo Tribunal Federal foi
considerado como documento novo com eficacia sobre a prova produzida, apto a
ensejar a admissibilidade do recurso, nos termos do art. 191, Ill, do Regimento
Interno deste Tribunal.

21. Na esteira dessa observacdo € que pedimos Vvénia para consignar que,
conquanto o Tribunal tenha aceito novo entendimento jurisprudencial como su-
perveniéncia de documento novo, ndo é o que a doutrina e a jurisprudéncia péatria
entendem.

22. Em que pese o nome de Recurso de Revisdo, conforme a propria literali-
dade do art. 191 da Resolucéo n.° 38/90, ele tem natureza similar & acéo resciso-
ria. Assim, ndo obstante o novo Codigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105/15) ter
alterado a expressdao “documento novo”, para fazer constar a expressdo “prova
nova”, o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ € unissono de que
“documento novo", é aquele que ja existe quando da prolacdo da deciséo res-
cindenda, cuja existéncia era ignorada ou dele ndo pode fazer uso o autor da res-
cisoria.

23. A propésito do tema, cabe colacionar licdo do Prof. Alexandre Freitas
Camaral:

“Documento novo, registre-se, ndo é o documento superveniente. Pelo
contrario, o documento novo a que se refere ao dispositivo legal é, ne-
cessaria e inevitavelmente, um documento velho. Facilmente se conclui
assim quando se verifica que fala a lei de um ‘documento novo’ cuja exis-
téncia se ignorava. Ora, sO se pode ignorar a existéncia — passo o truis-
mo — do que existe. Assim, s6 se pode admitir a apresentacdo de docu-
mento novo quando este jd existia e, portanto, ndo é tdo novo assim”’.

24, Assim, defensavel o entendimento que o presente Recurso de Revisao se-
quer deveria ter sido conhecido, tanto por ser extemporaneo, quando por ndo se
enquadrar em nenhuma das hipéteses do art. 191 do RITCDF (instrucéo de fls.
117-119)

25. Superada essa barreira, é de se verificar que ao tempo do ébito da insti-
tuidora vigorava no Distrito Federal a Lei n.° 1.711/52, que dispunha sobre o Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ex vi do art. 30 da Lei n.°
3.751/60%

26. Como consta dos autos, o 6ébito da instituidora ocorreu em 27.11.91. Na
ocasido, embora ja no mundo juridico desde janeiro de 1991, a Lei federal n.°
8.112/90, que instituiu 0 Regime Juridico Unico dos Servidores Civis da Uni&o —
RJU, ndo se aplicava aos servidores civis do Distrito Federal. E gue, em virtude
da autonomia politica do Distrito Federal, a partir da Constituicdo Federal de

1 CAMARA, Alexandre Freitas. Acdo Rescisoria. Rio de Janeiro: ed. Lumen Juris, 2007. pag. 97

2 Art 30. Aplicam-se aos servidores do Distrito Federal, enquanto ndo tiverem o seu Estatuto proprio, o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido e as leis que o complementam.
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1988 — CF/88, a aplicacdo de estatuto superveniente careceria de recepcéo pelo
poder legislativo local, frise-se, que teve sua primeira legislatura iniciada no ano
de 1991.

217. A proposito, no mesmo ano a CLDF aprovou a Lei n.° 197/91, dispondo
acerca da aplicacdo da Lei federal n.° 8.112/90 aos servidores da administracdo
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, a partir de 01.01.92. Assim,
considerando que o fato gerador da pensdo é o falecimento do servidor, nota-se
que tal fato juridico ocorreu na vigéncia da Lei n.° 1.711/52 e, em decorréncia dos
arts. 161° e 256* dessa Ultima, sob o pélio, também, da prépria Lei n.° 3.373/58,
que tratava do Plano de Assisténcia ao Funcionério e sua Familia, que disciplina-
va a concessdo de beneficios previdenciario aos servidores.

28. O art. 5% I, “b”, da Lei n.° 3.373/58 dispunha de forma clara que apenas o
marido invalido poderia gozar do beneficio pensional. Desta forma, considerando
que o processo de habilitacdo a pensdo deve obedecer a regra de direito intertem-
poral do principio tempus regit actum, ndo existe outra legislagdo aplicavel a es-
pécie se ndo a vigente no Distrito Federal na data do 6bito, ndo se admitindo, in
casu, a mitigacéo de tdo relevante principio.

29. Tal entendimento é, inclusive, sumulado no &mbito do Superior Tribunal
de Justica. Vejamos a Simula n.° 340 do STJ, in verbis:

“A lei aplicavel a concessdo de pensdo previdenciaria por morte é aque-
la vigente na data do o6bito do segurado.”

30. No mesmo sentido posiciona-se 0 Supremo Tribunal Federal:

“A pensdo por morte rege-se pela legislacdo em vigor na data do fale-
cimento do segurado. Principio da lei do tempo rege o ato (tempus regit
actum). Precedentes. 2. Impossibilidade de verificar, no caso concreto,
se, na data do falecimento do segurado, a beneficiaria cumpria os requi-
sitos legais para receber o beneficio previdenciario. Incidéncia das Su-
mulas 279 e 280 do Supremo Tribunal Federal. Precedentes” (Al 72.564-
AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 29.10.2009).

3 Art. 161. O plano de assisténcia compreendera:

I — assisténcia médica, dentaria e hospitalar, sanatorio e creches;

Il — previdéncia, seguro e assisténcia judiciaria:

111 — financiamento para aquisi¢do de imdvel destinado a residéncia:

IV — cursos de aperfeicoamento e especializacdo profissional:

V — centros de aperfeicoamento moral e intelectual dos funcionérios e familias, fora das horas de trabalho.

4 Art. 256. O Poder Executivo, dentro do prazo de 12 meses, promovera as medidas para a execucéo do plano de assis-
téncia referido no art. 161 desta lei, incluindo o limite minimo de 45% do vencimento, remuneragdo ou provento do
funcionario, como base da penséo a sua familia.

5 AgRg no REsp 225.134-RN (62 T, 1°.03.2005 — DJ 21.03.2005) AgRg no REsp 461.797-RN (62 T, 20.03.2003 — DJ
19.12.2003) AgRg no REsp 495.365-PE (6% T, 14.03.2006 — DJ 17.04.2006) AgRg no REsp 510.492-PB (5% T,
05.12.2006 — DJ 05.02.2007) EREsp 190.193-RN (3% S, 14.06.2000 — DJ 07.08.2000) EREsp 226.075-RN (32 S,
28.03.2001 — DJ 07.05.2001) EREsp 302.014-RN (3% S, 12.06.2002 — DJ 19.12.2002) EREsp 396.933-RN (32 S,
26.03.2003 — DJ 14.04.2003) REsp 189.187-RN (5% T, 02.09.1999 — DJ 04.10.1999) REsp 222.968-RN (5% T,
21.10.1999 - DJ 16.11.1999) REsp 229.093-RN (6% T, 21.03.2000 — DJ 17.04.2000) REsp 266.528-RN (5% T,
06.05.2003 — DJ 16.06.2003) REsp 652.019-CE (5% T, 09.11.2004 — DJ 06.12.2004).
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PENSAO POR MORTE. 1. A pensdo por morte rege-se pela legislacéo
em vigor na data do falecimento do segurado. Principio da lei do tempo
rege o ato (tempus regit actum). Precedentes. 2. Alegada ofensa ao prin-
cipio constitucional da isonomia. Beneficio concedido com base em lei
local. Andlise de norma infraconstitucional. Tema sem repercusséo geral.
3. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (ARE 693.243-AgR,
Rel. Min. Carmen Llcia, Segunda Turma, DJe 12.4.2013).

31. Ainda, é sabido e ressabido que a Administracdo Publica esta adstrita a
lei, dela ndo podendo se afastar. Trata-se do principio da legalidade, norma de en-
vergadura constitucional, conforme caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

32. Nas licdes do saudoso Hely Lopes Meirelles®, a lei, em sentido amplo, é a
fonte primaria do Direito Administrativo, abrangendo esta expressdo desde a
Constituicdo até os regulamentos executivos. Ainda, segundo o insigne adminis-
trativista, a jurisprudéncia ndo obriga a Administracdo porque ndo vigora entre
nos o principio norte-americano do stare decises, segundo o qual a deciséo judici-
al superior vincula as instancias inferiores para os casos idénticos, id est, as deci-
sBes criam precedentes e vinculam as que vao ser emitidas no futuro, doutrina ca-
racteristica do common law. Destarte, em que pese a relevancia dos precedentes
jurisprudenciais sobre determinadas matérias, as decisdes das Cortes de Contas a
eles ndo se vinculam.

33. Veja-se que a propria emérita Corte Suprema possui esse entendimento
quanto a aposentadoria, o qual se aplica, mutatis mutandis, ao caso. Sendo veja-
mos:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. REEXAME DE ATO DE APOSENTADORIA
PARA O FIM DE EXCLUSAO DE PARCELA CONSIDERADA ILEGAL.
POSSIBILIDADE. MUDANCA DE INTERPRETACAO DA LEI.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. 1. O que regula 0s proven-
tos da inatividade € a lei (e ndo sua interpretacdo) vigente ao tempo em
gue o servidor preencheu os requisitos para a respectiva aposentadoria
(Sumula 359/STF). Somente a lei pode conceder vantagens a servidores
publicos. 2. Inexiste direito adquirido com fundamento em antiga e supe-
rada interpretacdo da lei. 3. Nao ha que se falar em seguranca juridica
porque: a) a aposentadoria do impetrante data de 2004, sendo de 2001 a
mudanca de interpretacdo da lei de regéncia do caso; b) o ato de aposen-
tadoria do autor ainda néo foi registrado pelo TCU; ¢) o entendimento
anterior jamais foi aplicado pela Corte de Contas quanto ao impetrante;
d) a determinacdo para o reexame da aposentadoria do autor ocorreu
menos de dois anos depois da concessao do beneficio previdenciario, ndo
se podendo invocar transcurso de prazo decadencial de cinco anos. 4.
Seguranca denegada” (MS 26.196/PR, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 1°.2.2011). (Sem grifo no original)

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. S&o Paulo: 2014. pag. 47-48.
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34. Assim, defender que novo entendimento pretoriano acerca da matéria é
suficiente para a revisdo da decisdo vergastada é, além de ofensa ao principio da
legalidade, uma vez que a decisdo deste Egrégio Tribunal de Contas do Distrito
Federal se deu com base na lei e, embora n&o o vincule, na exegese do STF acerca
do disposto na Lei n.° 3.373/58 a época, verdadeira afronta ao principio da segu-
ranca juridica.

35. Registre-se que a propria Constituicdo Federal consagra o referido princi-
pio em seu art. 5°, XXXVI, sendo que a Lei federal n.° 9.784/99 que regula o pro-
cesso administrativo no dmbito da Administracdo Publica Federal, aplicada no
Distrito Federal por forca da Lei distrital n.° 2.834/11, nesse mesmo sentido, traz
em seu bojo dispositivos que ddo concretude ao sobredito principio da seguranca
juridica, a exemplo dos arts. 53, 54, 63, § 2°, e 67.

36. Ora, se nem mesmo a lei podera modificar ou prejudicar o ato juridico
perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido, por expressa preocupacdo da pro-
pria Constituicdo em impor limites ao legislador derivado, quanto mais entendi-
mento jurisprudencial em sede de Recurso Extraordinario. Veja-se que até mesmo
em sede de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — Adin, onde a regra é a retroa-
tividade, uma vez que a lei € inconstitucional desde seu nascedouro, admite-se a
modulag&o dos efeitos temporais da decisdo, resguardando-se justamente as situa-
¢Oes ocorridas e consolidadas sob a égide da lei inconstitucional, porquanto reves-
tida de constitucionalidade, em plena atencdo ao postulado da seguranca juridica,
corolario do Estado de Direito.

37. A prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ é elucidativa nesse aspecto. Ve-
jamos:

“Se a lei deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e coisa
julgada, por respeito ao principio da seguranga juridica, ndo é admissi-
vel que o administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de inter-
pretacdes juridicas variaveis no tempo. ” (Sem grifo no original)

38. Nesse passo, por mais que a ora beneficiaria da penséo civil ndo tenha di-
reito adquirido a integralidade do beneficio pensional, por forca da imprescritibi-
lidade do chamado fundo de direito, a confianca depositada na decisdo do Tribu-
nal que considerou ilegal a concessdo do beneficio ao recorrente, incutindo nela a
certeza de que tal decisdo desta c. Corte de Contas ocorrera em conformidade
com a lei e, via de consequéncia, na integralizacdo do estipéndio pensional em seu
favor, culminou na estabilizacdo dessa relagdo juridica.

39. Tal concluséo encontra apoio nas licbes do Prof. Almiro do Couto e Sil-
va®, vejamos:

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. — Séo Paulo: Atlas, 2014. pag. 86.

8 COUTO E SILVA, Almiro do. O Principio da Seguranca Juridica (Protecdo a Confianga) no Direito Publico
Brasileiro e o Direito da Administracao Publica de Anular seus Préprios Atos Administrativos: o prazo decaden-
cial do art. 54 da lei do processo administrativo da Unido (Lei n.° 9.784/99). Revista Eletronica de Direito do Esta-
do, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n.° 2, abril/maio/junho, 2005. Disponivel na internet: <
http://www.direitodoestado.com.br >.Acesso em: 13.06.16.
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“(...) em ultima analise, da conteudo ao principio da seguranga juridica,
pelo qual, nos vinculos entre o Estado e os individuos, se assegura uma
certa previsibilidade da acéo estatal, do mesmo modo que se garante o
respeito pelas situagdes constituidas em consonancia com as normas
impostas ou reconhecidas pelo poder pablico, de modo a assegurar a es-
tabilidade das relacBes juridicas e uma certa coeréncia na conduta do
Estado.” (Sem grifo no original)

40. Nessa senda, prejudicar as legitimas expectativas criadas a partir de deci-
sdo do Tribunal que considerou ilegal a penséo civil ao Sr. MANOEL FERRAZ
DE OLIVEIRA, por falta de expressa previsdo legal para tanto, apds esgotado to-
dos os recursos administrativos cabiveis & espécie, aceitando, para isso, Recurso
de Reviséo apds 7 (sete) anos do término do prazo para sua interposi¢do, bem
como admitir viragem jurisprudencial como documento novo superveniente, atri-
buindo-se a ela efeitos ex-tunc, instalar-se-a verdadeira inseguranga juridica, frus-
trando, portanto, o anseio coletivo pela promocéo da paz social, que, frise-se, € a
prépria finalidade do direito.

41. Por derradeiro, dar provimento ao recurso em tela, ocasionaria, inclusive,
a possiblidade da revisdo de todas as decisdes desta c. Corte de Contas que nega-
ram registro as pensdes civis com 0 mesmo fundamento do ora analisado, o que
ndo respeitaria, por 6bvio, os limites impostos pelos suso citados arts. 54 e 67 da
Lei n.°9.784/99.”

8. Vieram 0s autos, assim, ao Ministério Publico, para sua manifestacdo sobre
0 mérito do recurso em apreco, entendendo, de plano, ndo merecer procedéncia o apelo,
em consonancia com a d. unidade técnica, cujas contrarrazGes recursais harmonizam-se
com prévia incursdo quanto ao mérito por este érgdo ministerial, nos termos do Parecer n°
280/2016-MF (fls. 166/172). Nada obstante, julgamos necessario agregar novos argumen-
tos neste momento.

9. Como alhures assinalado, pela primeira deliberacéo hostilizada (Deciséo n°
3.178/2002), a Corte considerou ilegal a concessdo de pensdo ao Sr. Manoel Ferraz de
Oliveira, eis que ndo se qualificava como beneficirio a luz da norma de regéncia entéo
vigente a data do 6bito da instituidora da pensdo (Lei n° 3.373/58), nem poderia adquirir
tal qualidade com fulcro em diploma posterior aquele fato gerador (Lei n° 8.112/90). Pela
segunda deliberacéo (Deciséo n° 6.501/2003), desproveu-se pedido de reexame seu contra
aquela decisdo de mérito.

10. Na presente fase processual, admitido pela Corte 0 recurso de revisdo ma-
nejado pelo nominado senhor, a questdo agora, na esséncia, consiste no sopesamento do
principio da seguranga juridica — que aqui se avulta em relagéo ao direito da Sr? Elizabeth
Ferraz Rezende, Unica beneficiaria habilitada a pensdo em tela de acordo com a lei - e a
evolucdo de posicéo jurisprudencial consolidada do e. Supremo Tribunal Federal, que,
segundo aduzido nos r. votos condutores do conhecimento do novel apelo, configuraria
“documento novo” superveniente com eficacia para alterar a decisdo que considerou ile-
gal a concessdo de penséo ao recorrente.
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11. Pois bem. A Constituicdo Federal, no caput do art. 5°, estabelece o direito
a seguranca juridica como fundamento estruturante da ordem juridica.

12. Com efeito, o principio da seguranca juridica tem por escopo resguardar a
estabilidade das relagdes juridicas, constituindo verdadeiro freio as mudancas das orienta-
¢cOes administrativas, que, hodiernamente, como se sabe, ndo sdo poucas. Acerca do prin-
cipio em questdo, confira-se 0 magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, verbis:

“O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, a mu-
danca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a consequéncia da
mudangca de orientacdo, em carater normativo, afetando situagdes j& reconhecidas
e consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de mudanga
de orientacdo é inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois os interessados
nunca sabem quando a sua situacdo sera passivel de contestacdo pela propria Ad-
ministracdo Publica. Dai a regra gue veda a aplicacdo retroativa.

O principio tem que ser aplicado com cautela, para ndo levar ao absurdo de impe-
dir a Administragdo de anular atos praticados com inobservancia da lei. Nesses
casos, ndo se trata de mudanca de interpretacdo, mas de ilegalidade, esta sim deve
ser declarada retroativamente, ja que atos ilegais ndo geram direitos.

(.)

Isto ndo significa que a interpretacdo da lei ndo possa mudar; ela frequente-
mente muda como decorréncia e imposicdo da prépria evolucdo do direito. O
gue ndo é possivel é fazé-la retroagir a casos ja decididos com base em inter-
pretacdo anterior, considerada valida diante das circunstancias do momento
em que foi adotada.

Embora seja essa a ideia inspiradora da inclusdo do principio da seguran-
ca juridica na Lei n® 9.784/99, ela ndo esgota todo o sentido do principio, que in-
forma varios institutos juridicos, podendo mesmo ser inserido entre os principios
gerais do direito, portanto ndo especifico do Direito Administrativo. Com efeito, o
principio esta na base das normas sobre prescri¢do e decadéncia, das que fixam
prazo para a Administracdo rever os proprios atos, da que prevé a simula vincu-
lante; 0 8 1° do artigo 103-A da Constituicdo Federal deixa expresso o objetivo da
simula vinculante de afastar controvérsias que gerem ‘“grave inseguranca juri-
dica e relevante multiplica¢do de processos sobre questdo idéntica”.” (grifos nos-
S0S)

13. Deveras, dada a sua importancia, o principio em questao foi expressamente
albergado em nossa ordem juridica, conforme se vé das disposi¢fes da Lei n°® 9.784/99,
aplicavel ao Distrito Federal por forca da Lei n°® 2.834/01: o artigo 2°, paragrafo unico,

% In “Direito Administrativo” (S&o Paulo: Editora Atlas, 2013, pp. 81-82).
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inciso X111'°, que trata de critérios de interpretagdo das normas administrativas vertida ao
interesse publico, vedando, objetivamente, a aplicagdo retroativa de nova interpretacédo; e
o artigo 54, que se verte sobre a seguranca juridica lato sensu, eis que evidencia o as-
pecto subjetivo do instituto da seguranca juridica, qual seja, o principio da prote¢éo a con-
fianca ou da confianca legitima.

14. Desses entendimentos ndo diverge a jurisprudéncia, sendo vejamos:

“APELACAO EM MANDADO- DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO.
RESTABELECIMENTO DE APOSENTADORIA CASSADA. NOVA
INTERPRETACAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 2°, XIII, LEI N° 9.784/99. -O
INSS, desrespeitando o principio da seguranca juridica, ndo pode modificar o cri-
tério de avaliacdo dos documentos considerados anteriormente suficientes para a
concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de servico. — A Lei Geral de
Processo Administrativo, no ambito da Administracéo Federal (art. 2°, XIIl1,
Lei n°9.784/99), veda a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo da norma
administrativa. — Recurso e remessa improvidos.” (g.n.)

(AMS 9802149543, Relator: Desembargador Federal Benedito Gongalves, TRF2
— Quarta Turma, 27.02.2003)

“PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DE
ULTIMA E DEFINITIVA INSTANCIA. DESCUMPRIMENTO. NOVA
INTERPRETACAO ADMINISTRATIVA. IRRETROATIVIDADE.
PRESTACOES RETIDAS. NAO INCIDENCIA DA SUMULA STF 269. A deci-
sdo proferida por 6rgédo superior da Administracdo, em Gltima e definitiva instan-
cia, deve ser cumprida por 6rgdo que lhe seja subordinado na escala hierarquica.
D. 3048/99, art. 308, § 2°. E vedada a aplicacdo retroativa de nova interpreta-
cdo administrativa (L. 9.784/99, art. 2°, XI11), porque estd em desacordo com
a sequranca das relac@es juridicas, principalmente, aguelas de natureza ali-
mentar. E possivel a liberacdo das prestaces retidas, se isso decorre da propria
desconstituicdo do ato administrativo que suspendeu o beneficio. Sumula STF
269. Preliminar rejeitada e apelagdo provida.” (g.n.)

(AMS 200461830010616, Juiz Castro Guerra, TRF3 - Décima Turma,
27.09.2006)

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. SERVIDOR PUBLICO.
VERBAS PERCEBIDAS DE BOA-FE. DEVOLUCAO. APLICACAO
RETROATIVA DE NOVA INTERPRETACAO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, XIII DA LEI N° 9.784/99.

10 «Art. 2° A Administragio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao, razo-
abilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficién-
cia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: (...)

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo.” (g.n.)

1 Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
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INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 343 DO STF. |. Embargos infringentes
contra acérddo do Pleno que, em sede de acao rescisoria, julgou procedente o pe-
dido por maioria de votos. Pleito quanto a prevaléncia do voto vencido, que apli-
cava a Sumula n°® 343 do STF ao caso. Il. O surgimento de nova interpretagado
na esfera administrativa sobre o pagamento de gratificacdo nédo pode impli-
car a devolucdo de verbas percebidas de boa-fé pelos servidores publicos ou-
trora beneficiados. Violacdo ao art. 2°, paréagrafo unico, XIIl da Lei n°
9.784/99 configurada, bem como reflexamente ao art. 46 da Lei n® 8.112/90 e a
dispositivos constitucionais (art. 37, caput e art. 5°, XXXVI). Ill. Inaplicabili-
dade da Sumula n° 343 do STF, por haver repercussdo constitucional no caso
(ofensa ao principio da legalidade e a garantia de irretroatividade quanto aos atos
juridicos perfeitos) e, ainda, pela auséncia de controvérsia significativa sobre a in-
terpretacdo dada ao art. 2°, parégrafo Unico, X111 da Lei n° 9.784/99 ou mesmo ao
art. 46 da Lei n® 8.112/90. IV. Embargos infringentes improvidos.” (g.n.)

(AR: 5045/RN, Relator: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, TRF-5 —
Pleno, Data de Julgamento: 17.10.2007)

15. A defesa desse salutar regramento, em prol da estabilidade das relacbes
juridicas, é também exaltada em magistério de Luis Tarcisio Ferreira'?, verbis:

“Assim, a interpretacao deve ser realizada de forma a garantir o pleno atendimen-
to ao interesse publico, aplicando-se-lhe os principios explicitos e implicitos con-
tidos na ordem juridica vigente, para sua eficiente concretizacao.

De outro lado, uma vez interpretado o Direito e aplicada a deciséo tida por
mais consentanea ao ordenamento juridico vigente, estando consolidadas as
relacdes juridicas dela decorrentes, essa decisdo ndo podera ser alterada em
razao de nova interpretacdo que a Administracdo Publica venha a conferir a
fatos semelhantes.

Como visto anteriormente, o Direito comporta diversas interpretacoes, todas vali-
das. Todavia, uma vez adotada uma delas, as situacGes juridicas por ela alcangada
e consolidada ndo comporta reanalise. A nova interpretacdo é de aplicagdo ex
nunc, salvo se ilegalidade houver ocorrido no processo daquela decisdo, inexis-
tindo qualquer possibilidade de convalidag¢do.” (g.n.)

16. Luiz Guilherme Marinoni, por sua vez, em “Precedentes Obrigatorios”
(Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2011, 22 edi¢do), abordando o Estado de Direito e
Seguranca Juridica, ressalta:

“O cidadao precisa ter seguranca de que o Estado e os terceiros se comportardo de
acordo com o direito e de que os érgdos incumbidos de aplica-lo o fardo valer
quando desrespeitado. Por outro lado, a seguranca juridica também importa para
que o cidaddo possa definir o seu proprio comportamento e as suas agdes. O pri-

2 FIGUEIREDO, Lucia Valle (Org.). Comentarios a Lei Federal de Processo Administrativo (Lei n° 9.784/99). Artigo:
Principios do Processo Administrativo no Estado de Direito (arts. 1° e 2°) — FERREIRA, Luiz Tarcisio, Editora Forum.
2004. Belo Horizonte. P. 23.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BD855715
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=1993

e-DOC BD855715
Proc 4805/1993

MPC/DF

Fl.. 215
Proc.: 4805/93

Rubrica

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora Marcia Farias

meiro aspecto demonstra que se trata de garantia em relacdo ao comportamento
daqgueles que podem contestar o direito e tém o dever de aplica-1o; o segundo quer
dizer que ela ¢ indispenséavel para que o cidaddo possa definir o modo de ser das
suas atividades.

N&o obstante, para que a ideia de seguranca juridica ndo se perca em uma extrema
generalidade, convém discriminar dois elementos imprescindiveis a sua caracteri-
zacdo. Para que o cidaddo possa esperar um comportamento ou se postar de de-
terminado modo, é necessario que haja univocidade na qualificacdo das situacdes
juridicas. Além disso, ha que se garantir-lhe previsibilidade em relagéo as conse-
quéncias das suas a¢des. O cidaddo deve saber, na medida do possivel, ndo apenas
os efeitos que as suas agdes poderdo produzir, mas também como os terceiros po-
derdo reagir diante delas. Note-se, contudo, que a previsibilidade das consequén-
cias oriundas da pratica de conduta ou ato pressupde univocidade em relacdo a
qualificacdo das situacdes juridicas, o que torna esses elementos indissociavel-
mente ligados.

Em outra perspectiva, a seguranca juridica reflete a necessidade de a ordem juri-
dica ser estavel. Esta deve ter um minimo de continuidade. E isso se aplica tanto a
legislagdo quanto a producdo judicial, embora ainda nao haja, na préatica dos tri-
bunais brasileiros, qualquer preocupacdo com a estabilidade das decisGes. Frise-se
que a uniformidade na interpretacdo e aplicacdo do direito € um requisito indis-
pensavel ao Estado de Direito. Ha de se perceber o quanto antes que ha um grave
problema num direito variavel de acordo com o caso.”

17. Nos debates ocorridos no Superior Tribunal de Justica, em julgamento do
EREsp 738.694 (2006/0043241-3), em que se discutia a alteracdo de entendimento juris-
prudencial consolidado quanto a validade de norma legal que instituia beneficio fiscal, o
Ministro Herman Benjamin sustentou a existéncia de sombra de juridicidade, situacéo que
tratou nos seguintes termos:

“"Sombra de juridicidade™ indica que uma situagéo de juridicidade anterior, origi-
nada na lei, projeta-se no ordenamento, como eco capaz de produzir efeitos juri-
dicos validos, ndo obstante a revogacao do texto legal que Ihe deu causa.

Com isso, os fatos juridicos - neste caso, o beneficio fiscal - passam a retirar seu
sustento normativo ja ndo mais diretamente de um ato do legislador da lei revoga-
da, mas de outra(s) das fontes do Direito, admitidas pelo sistema.

As indagacdes que se levantam no campo da “"sombra de juridicidade”, entdo, ndo
se referem, no caso dos autos, a possibilidade de o Tribunal Superior manejar 0s
efeitos ex tunc e ex nunc de sua decisdo, conectando-se, diversamente, com 0 uni-
verso das fontes do Direito, ou melhor dizendo, da transi¢do de fontes do Direito,
como apoio para beneficios tributarios. Lembra Ricardo Lorenzetti que "a norma
juridica ndo é somente a lei estatal, pois h& pluralismo de fontes" (Teoria de La
Decision Judicial: Fundamentos de Derecho , Santa Fé, Rubinzal-Culzoni, 2006,
p. 103). Como se sabe, no Brasil a tipologia das fontes do Direito ndo esta regula-
da na Constituicdo Federal (o art. 59 apenas cuida do "processo legislativo” que
orienta a criacdo de uma das fontes do Direito, a lei), mas sim, de forma transver-
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sa e precaria, na Lei de Introducdo ao Cadigo Civil (Decreto-Lei 4.657/42). E a
partir desse estatuto, portanto, mas ndo sé nele, que devemos buscar auxilio na
compreensdo dos fundamentos da "sombra de juridicidade".”

18. Nesse contexto, merece destaque, ainda, o disposto no art. 27 da Lei n°
9.868/99, que adota as razbes de seguranca juridica ou excepcional interesse social para
restricdo dos efeitos de decisdo em que se declara a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, o que se denominou modulacéo dos efeitos das acBes de controle de constitu-
cionalidade.

19. A par desses pressupostos, a alteracdo no entendimento do e. STF, reco-
nhecendo que, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o cénjuge, inva-
lido ou ndo, tem direito a pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, deve ter seus
efeitos aplicados apenas para o futuro, e ndo, retroativamente, as situacdes que foram re-
conhecidas e consolidadas a luz de orientacao jurisprudencial anterior, considerada valida
diante das circunstancias do momento em que foi adotada.

20. Nesse diapasdo, no caso concreto, como a servidora Terezinha Rezende de
Ferraz faleceu no periodo entre o advento da ordem constitucional instaurada a partir de
1988 e a vigéncia da Lei n° 8.112/91 no Distrito Federal (a partir de 1°.01.1992, a teor da
Lei distrital n°® 197/91), portanto, quando ainda vigorava a Lei n° 3.373/58, que somente
contemplava o cénjuge vardo invalido no rol de beneficiarios da pensdo por morte, a ne-
gativa de sua concessdo ao Sr. Manoel Ferraz de Oliveira, marido ndo invalido da finada
servidora, ndo configurou violacao a ordem juridica entdo vigente.

21. Ao contrario, o registro da concessao que ora se visa revisar foi determina-
do de forma legitima por este Tribunal, vale dizer, de conformidade com suas atribuicGes
constitucionais e a luz da interpretacdo que se dava, a época, para a matéria, nitidamente
delineada na ocasido pela jurisprudéncia da Suprema Corte®3,

22. Nesse quadro, ndo se podendo falar em erro do julgamento anterior, tam-
pouco da ocorréncia de ma-fé, hipdteses que, ai sim, justificariam a revisdo das decisdes
recorridas, torna-se inadmissivel dar provimento ao apelo ora em questdo em decorréncia
de mudanca na forma de interpretar dispositivos legais, por mais altiva seja essa novel
interpretacdo, impondo-se, na hipdtese, conferir certeza as decisdes plenarias impugnadas,
em obséquio da seguranca juridica das relacfes firmadas, mormente mais de 10 (dez)
anos depois de proferidas.

13 A proposito, consigna a ementa do Recurso Extraordinario n® 406.710/MG (rel. Min. Carlos Velloso, DJ 07.05.2004),
verbi gratia, que “a extensdo automatica da pensdo ao vilvo, em obséquio ao principio da igualdade, em decorréncia
do falecimento da esposa-segurada, assim considerado aquele como dependente desta, exige lei especifica, tendo em
vista as disposi¢oes constitucionais inscritas no art. 195, ‘caput’, e seu § 5, e art. 201, V, da Constitui¢do Federal”
(grifos inexistentes no original). Na mesma linha: Emb. Decl. no RE 252.822/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
22.08.2003; Ag. Reg. no Ag.Instr. 538.673/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 29.06.2007;
Ag.Reg. no Ag.Instr. 502.392-1/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJ 01.04.2005; Emb. Decl. no RE 195.898-
7/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 17.12.2004.
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23. Por ultimo, este 6rgdo ministerial também n&o vislumbra melhor sorte ao
indigitado recurso, respeitante a ter sido conhecido sob o fundamento de se tratar a altera-
cao de jurisprudéncia do e. STF sobre a questdo previdenciéria tratada nestes autos como
“documento novo” superveniente apto a instaurar o reexame do fundo de direito.

24, E que “novo”, para fins de fundamentacdo do recurso de revisio, deve ser
a obtencdo do documento ou o conhecimento do fato, mas estes devem ser pretéritos ao
desfecho do processo, isto ¢, da decisdo que se pretende alterar por meio de revisional®,

25. Nesse diapasdo, em sintese conclusiva, resta evidente que a certeza do di-
reito apresentada por esta Corte de Contas ao ensejo da apreciacdo de mérito da conces-
sdo tratada nestes autos, tendo por base firme interpretacdo da legislacdo pertinente entédo
emanada da Suprema Corte sobre a quaestio juris presente naquele momento processual,
ndo pode ser aviltada agora por alteracdo superveniente dessa mesma jurisprudéncia, sob
pena de se instaurar demasiada e permanente inseguranca juridica entre os jurisdicionados
e mesmo entre os operadores do direito.

26. Ante o0 exposto, em harmonia com a unidade técnica competente, conside-
rando a vedacdo de aplicacdo retroativa de nova interpretacao juridica a mesmo dispositi-
vo legal para evitar instabilidade nas situacdes constituidas, legal e definitivamente, apli-
cando-se o principio da seguranca juridica, que norteia o direito, e se denotando insubsis-
tente, ademais, como fato/documento novo capaz de provocar a modificacdo das decisdes
recorridas, 0 argumento consistente em considerar, com efeitos retroativos na concessdo
tratada nestes autos, mudanca superveniente de posicionamento jurisprudencial do e. STF
sobre a matéria, opina o Ministério Publico pelo ndo provimento do recurso de revisao
interposto pelo Sr. Manoel Ferraz de Oliveira, mantendo-se inc6lumes as decisdes recor-
ridas, dando-se ciéncia ao recorrente do teor da decisdo que vier a ser proferida nos autos.

E o parecer.
Brasilia, 1° de agosto de 2016.

Marcia Farias
Procuradora

14 Nesse sentido, as decisdes colacionadas a seguir:

“Novo, para fins de rescisoria, ndo € o documento e, sim, sua obtengdo, por isso que deve ele ser preexistente ao deslin-
de da causa, mas s6 obtido a posteriori (sic) (STJ 12 Se¢do, AR 195-DF, Rel. Min. Geraldo Sobral, j. 10.03.1991, julga-
ram improcedente, maioria, DJU 10.06.1991, p. 7.824, 2* col, em.)” (apud “Cédigo de Processo Civil e Legislagdo em
Vigor”, Theotoénio Negrdo, 26 ed., Saraiva)

“Por documento novo néo se deve entender o documento que sé posteriormente veio a formar-se, mas o documento ja
constituido, cuja existéncia o autor da rescisoria ignorava ou do qual ndo se pdde fazer uso no curso do primeiro feito
(RTFR 146/77)” (apud “Comentarios ao Cdodigo de Processo Civil”, Forense, 1994).


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BD855715
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=1993

