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Publicacéo: Pauta dispensada (Res. 161/2003, art. 1°, inciso VI)
Ementa: Relatério de Gestao Fiscal — RGF do Poder Executivo do

DF relativo ao 3° quadrimestre de 2015. Determinacdes a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestéo do Distrito Federal (Deciséo n° 1.472/16-CPM).
Apresentacdo de  esclarecimentos. PARECERES
CONVERGENTES, com acréscimo do Parquet. A
Instrucdo sugere o cumprimento, com ressalvas, dos
limites de despesa com pessoal, endividamento,
contratacdo de operacfes de crédito e de concessao de
garantias e contragarantias de valores, considera
cumpridos os requisitos de publicacdo constantes dos arts.
54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, propde
determinacao e alerta a Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal. O Ministério Publico aquiesce, com o
adendo acerca da necessidade de emisséo de alerta ao
Poder Executivo, em razdo da extrapolacdo de 95% do
limite maximo de 49% da Receita Corrente Liquida para as
despesas de pessoal no periodo avaliado. VOTO de
acordo com o Corpo Técnico, com o adendo do Parquet.

RELATORIO

Cuidam os autos da analise do Relatério de Gestao Fiscal do
Poder Executivo do Distrito Federal — RGF referente ao 3° quadrimestre de
2015, com afinalidade de verificar se os critérios adotados em sua elaboracéo
estdo em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 101/00
— Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial os arts. 54 e 55, as decisdes
desta Corte e as demais normas aplicaveis.

2. O RGF em exame foi publicado no DODF de 29.1.2016 (e-
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doc FC76FBB3-e). O documento também foi publicado no sitio eletrénico
deste Tribunal, na pagina de “Contas Publicas”. Por fim, foi disponibilizado no
Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral do Distrito-Federal.

3. Por meio do Oficio n® 393/2015-GAG (e-doc 0B8CA393-c), o
Exm®. Sr. Governador do Distrito Federal noticiou intercorréncias relacionadas
a situacao orcamentaria e financeira no periodo de referéncia.

4. Ao avaliar a documentacao, o Tribunal, na Sessao Ordinéria
realizada em 29.3.2016, acolhendo Voto deste Relator, exarou a Decisao n°
1.472/16 (e-doc 20E93055-e), in verbis:

DECISAO N° 1.472/16 (CPM)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I —tomar conhecimento do Oficio n® 393/2015 — GAG e dos
anexos (e-doc 0B8CA393-c); Il — determinar, preliminarmente, a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestéao do
Distrito Federal, Coordenadora da Governanca/DF, instituida
pelo Decreto n° 36.240/15, que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente esclarecimentos sobre a composi¢cao da estimativa
do déficit de R$ 5,250 bilhdes a ser transferido para 2016,
noticiado na Nota Informativa Conjunta n° 3/2015 - SEFAZ e
SEPLAG (e-doc OB8CA393, pag. 24), fazendo constar, em
sendo o caso, os valores dos compromissos assumidos em
2015 e gue deixaram de ser inscritos em Restos a Pagar do
periodo de correspondéncia, discriminados, no minimo, por
Unidade Gestora e por Grupo de Despesa; lll — autorizar: a) o
encaminhamento de copia da Informagé&o n° 05/2015-NAGF (e-doc
13C41230-e), do relatério/voto do Relator e desta decisdo a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do
Distrito Federal, para subsidiar sua resposta; b) o retorno dos autos
ao Nucleo de Acompanhamento de Gestéo Fiscal, para adogéo das
providéncias devidas. Presidiu a sesséo, durante o julgamento
deste processo, a Conselheira ANILCEIA MACHADO.
Votaram os Conselheiros INACIO MAGALHAES FILHO,
PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o
representante do MPjTCDF Procurador DEMOSTENES
TRES ALBUQUERQUE. Ausentes o Senhor Presidente,
Conselheiro RENATO RAINHA, e os Conselheiros MANOEL
DE ANDRADE e PAULO TADEU.”

5. Em cumprimento a deliberagdo, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal encaminhou, em
31.5.2016, o Oficio n°® 753/2016 — GAB/SEPLAG (e-doc 6FA8413A-c).
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MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO:

6. O Corpo Técnico, por meio da Informacédo n° 23/16-NAGF (e-
doc 47222FD8-e), de 27.6.2016, analisa a matéria, nos termos seguintes:

“2. Os demonstrativos do RGF foram publicados tempestivamente,
em 28.01.16, no Diario Oficial do DF, tendo sido juntados aos autos
(e-DOC FC76FBB3).

3. Em etapa anterior, diante da necessidade de esclarecimentos
acerca de deficit antes informado ao Tribunal por meio do Oficio n°
393/2015 — GAG?, a Corte prolatou a Decisdo n° 1472/2016, a
seguir transcrita:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: | — tomar conhecimento do Oficio n°
393/2015 — GAG e dos anexos (e-doc 0B8CA393-c); Il —
determinar, preliminarmente, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo do Distrito Federal,
Coordenadora da Governanga/DF, instituida pelo Decreto n°
36.240/15, que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente
esclarecimentos sobre a composicdo da estimativa do déficit
de R$ 5,250 bilhdes a ser transferido para 2016, noticiado na
Nota Informativa Conjunta n°® 3/2015 - SEFAZ e SEPLAG (e-
doc 0B8CA393, pag. 24), fazendo constar, em sendo o caso,
0s valores dos compromissos assumidos em 2015 e que
deixaram de ser inscritos em Restos a Pagar do periodo de
correspondéncia, discriminados, no minimo, por Unidade
Gestora e por Grupo de Despesa; lll — autorizar: a) o
encaminhamento de copia da Informagdo n® 05/2015-NAGF
(e-doc 13C41230-e), do relatério/voto do Relator e desta
decisdo a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento
e Gestéo do Distrito Federal, para subsidiar sua resposta; b)
0 retorno dos autos ao Nucleo de Acompanhamento de
Gestao Fiscal, para adog¢éao das providéncias devidas.”

4. Tempestivamente, considerando a prorrogagdo de prazo
concedida pelo Conselheiro Relator, a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo encaminhou o Oficio n® 753/2016-
GAB/SEPLAG (e-DOC 6FA8413A-c). A diligéncia serd analisada
no item IV desta Informacéo.

| - DESPESAS COM PESSOAL

5. Consoante dados disponiveis no Sistema Integrado de Gestao
Governamental do Distrito Federal - Siggo, no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi e na

1 Gabinete da Governadoria.
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publicacdo em exame, verificou-se que a Despesa Liquida com
Pessoal - DLP do Poder Executivo totalizou R$ 18,5 bilhdes no ano
de 2015, equivalente a 46,78% da Receita Corrente Liquida - RCL,
acima do limite prudencial estabelecido pelo par. unico do art. 22
da LRF (46,55% da RCL), conforme a seguinte tabela.

RS 1.00
RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - 3° QUADRIMESTREI2015
DESPESAS EXECUTADAS
(janeiro de 2016 a dezembra de 2016)
ESPECIFICAGAO INSCRITAS EM RESTOS
LIQUIDADAS A PAGAR NAD TOTAL
PROCESSADOS

(A) DESPESA BRUTA DE PESSOAL 25.677.120.200,38 45.748.037,54 26.622.876.246,92
Pessoal Alivo 17.722.384.107 69 44.545.703,01 17.766.920.810,70
Gusteados com recursos do DF 9.955.240.573.20 42.191.581,29 9.997 432 154,49
Custeados com recursos do Fundo Constitucional o DF (executados no Siggo e no Siafi) 7.767 143534 49 2.354.121,72 7.769 497 656 21
Pessoal Inativa & Pensionistas. 7.831.425 651,78 783.477,02 7.832.200 128,80
Inatwo 6.631.038 681,54 720.335,23 6.631.750.016,77
Custeados com recursos do DF 3635241 598 59 22.358.94 3.635.263 957,53
Custeados com recursos do Fundo Constitucional do DF (executados no Siago & no Siafi) 2,995 797 082 95 697.976,29 2996 485 059,24
Pensionistas 1.200.388 970,24 63.141,79 1.200.450 112,03
Custeados com recursos do DF 743.026 291 48 13.264,80 743.030 556,28
Custeados com recursos do Fundo Constitucional do DF (executados no Sggo e no Siafiy 457 360 678,76 49 876,99 457 410.555,75
Outras Despesas de Pesscal - Contratos de Terceirzagéo (ant. 18, §1° da LRF) 4744 671,36 272.915,68 5.017 567,04

Cortratagdes por Tempa Determinado - - -

Contratagdes Temporérias de Excepcional Inferesse Piblico

Jotons 5.314.370,96 118.501,07 543287293
Obrigagies Patronais de Autdnomos - Servigos de Terceiros de Pessoa Fisica 13.250 407 59 27.439.88 13.286 847 45
(B) DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, §1° da LRF) 16.851 844 345,71 35.075.695,62 16.987.020.041,33
Indenizagdes de POV 37.721.812,36 - 37.721.812,36
r Exoneragio e Demisso 58.913.572,61 22.525,72 58936 098,33
estiughes Pessoars 4.085 030,59 3.050.887,99 7.135898 58
4351347405 247 43513 476,52
Abono Pecunidrio Férias 11.713.804 39 - 11.713.804,39
Licenga Pramio em Pecinia 79.529 701,92 28.749.179,63 108.278 881,55
Despesas de iercicios Antenores 1.082 226 279,86 2093714 1.062 247 217,00
Sentengas Judiciais as57.513817,78 94 583,93 357 608 401,71
Despesas com Pessoal Custeadas por Recursos do Fundo Constitucional do DF (FCDF) 11.220.301 296,20 3.101.975,00 11.223.403.271 20
Inativos e Pensionstas do Executivo custeados com Recursos Vinculados (x + y) * 384951251829 35.623,74 3.849.548.142,03
() Inatwos e Pension. do Exec. custeados com Recursos Vinculados-Fontes X06, X54, X5, XB6 o X67 3.668.609.948,37 35.623,74 3.668.735.572,11
(y) Inatvos e Pension. do Exec custeados com Recursos Vinculados-Fontes 233 e 433 180.812.569,92 180,812 569,92
Pensiomistas custeados com recursos ndo vinedados (Decisdo TCDF * 1.905/2013) ** 226913 037 66 - 226913 037 86
| - DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (A - B) 8.625.183.863,67 10.672.341,92 8.635.856.205 59
Il - RECEITA CORRENTE LIQUIDA 18.461.481.002.45
Percentual da Despesa com Pessoal para Fins de Apuracho do Limite (1/11) 46,78
LIMITE LEGAL (art_20, i, ¢ - LRF) 49,00
LIMITE DE ALERTA - 90% (art_58, § 1° Il - LRF) 4410
LIMITE PRUDENCIAL - 95% (art_22. pardgrafo inico - LRF} 46,55

Fontes: Siggo, Siafi e RGF publicado.
* Inclui despesas com inativos e pensionistas do Poder Legisiativo do Distrito Federal, executadas no dmbito do Iprev/DF.
** pensionistas excluidos em conformidade com a Decisdo TCDF n? 1.905/13.

6. Mesmo tendo havido reducdo no percentual da despesa de
pessoal em relacdo ao 2° quadrimestre de 2015 (50,8% da RCL,
Processo n°® 30414-15), houve extrapolagdo do limite prudencial
estabelecido pela LRF, o que ensejaria alerta deste Tribunal ao
titular do Poder Executivo quanto as vedagfes do art. 22 da LRF,
in verbis, conforme previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da LRF:

‘Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concesséao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagédo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento
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de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagao de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacao, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do 8§ 60 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.”

7. Entretanto, considerando que a instrucdo processual sofreu
intercorréncias, em especial 0 aguardo de diligéncia determinada
pela Decisédo n® 1.472/16, tratada mais a frente, a expedicdo do
alerta pertinente restou prejudicada. Inclusive, ja houve publicacéo
do RGF referente ao 1° quadrimestre de 2016, tratado nos autos do
Processo n° 16467/16, onde seréa avaliada a necessidade desse
alerta.

8.0 demonstrativo apresentado no § 5° tem por objetivo demonstrar
0 montante das despesas executadas com pessoal Ativo, Inativo e
Pensionista, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
(item 04.01.02.01 - Despesa com Pessoal), in verbis:

“A despesa total com pessoal compreende 0 somatério dos
gastos do Ente da Federacdo com ativos, inativos e
pensionistas (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF
(despesas deduzidas), ndo cabendo interpretacfes que
extrapolem os dispositivos legais.” (grifo n&o original)

9. No demonstrativo publicado pelo Poder Executivo do DF, gastos
com pessoal Ativo, Inativo e Pensionista estdo misturados na
rubrica “despesas com pessoal custeadas por recursos do Fundo
Constitucional do DF (FCDF) no SIAFI”, R$ 5,3 bilhbes, o que nao
permite ao leitor saber o montante total ou bruto da despesa com
pessoal ativo, inativo e pensionista. Tomando, por exemplo, o
pessoal ativo, no demonstrativo publicado o valor é de R$ 14,6
bilhdes, enquanto o valor correto é de R$ 17,8 bilhdes.

10. Pelas razbBes expostas, sugere-se a Corte que determine a
Secretaria de Fazenda do DF que, doravante, publique o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal de modo a detalhar as
parcelas da despesa bruta de pessoal ativo, inativo e pensionistas
custeadas com recursos do FCDF, em substituicdo a rubrica
genérica “despesas com pessoal custeadas por recursos do Fundo
Constitucional do DF (FCDF) no SIAF/”.

11. Houve publicagao da tabela intitulada “Trajetoria de Retorno ao
Limite da Despesa Total com Pessoal” em atendimento ao item
04.01.06.03 do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional. Em relacdo as medidas corretivas determinadas
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pelo inc. Il do art. 55 da LRF? foram reiteradas duas das trés
medidas informadas no Demonstrativo da Despesa de Pessoal do
Relatério de Gestio Fiscal do 2° Quadrimestre de 20153, a saber:

“A - Com esteio no Decreto n° 36.757, de 16/09/2015, a
diminuicao de gastos esta sendo levada a efeito por meio das
seguintes providéncias:

A.1- Alteracdes na estrutura do Executivo distrital, com
reducdo de 24 (vinte e quatro) para 17 (dezessete) Pastas,
gue resultaram em cortes de cargos comissionados;

A.2 - Em face da Decisdo n° 01, de 09/10/2015 (DODF n° 30,
de 16/10/2015, péagina 15), o Comité de Governanca de
Pessoal (CGP), no uso das atribuicbes que lhe confere o
Decreto n°® 36.240, de 02/01/2015, com a redac¢éo dada pelo
Decreto n°® 36.635, de 29/07/2015, determinou que as
empresas publicas dependentes instituam programas de
desligamento incentivado ou voluntéria, os quais estao sendo
estruturados pelas respectivas entidades.”

12. A analise do Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de
2014 apurou transposicdo de despesas de pessoal da competéncia
daquele exercicio para o de 2015 superior a R$ 1,0 bilhdo
(Processo n° 2450/15). Tal pratica jA foi objeto de alerta e
determinacgdo pelo Tribunal, consoante itens Il e Il da Decisédo n°
2.317/12.

13. No exercicio de 2015, apurou-se transposicao de despesas de
pessoal de competéncia do exercicio de 2015 para 2016, com
empenho de pelo menos R$ 818,8 mil em despesas de pessoal
relativas a folhas de pagamento de 2015, registrado como se fosse
execucdo orcamentaria de competéncia de 2016%, conforme tabela
a sequir.

RS 1,00

Despesas de folha de pagamenta de 2015 empenhadas nos meses de jansiro a abril de 2016

indenizagies e vencimentos e vencimentos &
Unidade Gestara restituigbes obrigagies patronais | vantagens fixas vantagens fixas - Soma
trabalhistas pessoal civil pessoal militar

170101 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 23527,88 62.668 91 20.305,55 126.501,50
190108 - ADMINISTRACAO REGION AL DE PLANALTINA 54.628,67 54,528,67
190114 - ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAMAMBAIA 57.357.34 1.249,24 58.606,58
190121 - ADMINISTRACAO REGIONAL DA CANDANGOLANDIA 3.608,62 3.608,62
190123 - ADMINISTRACAD REGIONAL DO RIACHO FUNDO 1l 341,00 341,00
190127 - ADMINISTRACAO REGIONAL SETOR COMPL. IND. E ABAST. 35.441,48 35.441,48
220103 - POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - PMDF 465.009,29 465.009,29
220202 - FUNDAGAD DE AMPARD AG TRABALHADOR PRESO - FUNAP 48.825,77 10.830,42 59.656,19
230101 - SECRETARIA DE EST. DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL 14.985,29 14.985,.29
Soma | 23527,8 240.158,74 88.834,31 466.258,53 | 818.779,02
Fonte: Siggo.

Obs: todos os empenhos foram realizados na fonte 100.

14. Cabe esclarecer, adicionalmente, que foi provisionado como
apropriacdo de dividas de pessoal o montante de R$ 934,9 mil. Em

2 Art. 55. O relatério contera:

(...)

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

3 Houve exclusdo do item que tratava do corte de 20% da remuneragdo do Governador, Vice-
Governador, Secretéarios de Estado e Administradores Regionais.

4 Andlise de dados registrados no SIGGO até 30.04.16.
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se aplicando os termos do Decreto n® 37.120/16, essas provisdes
deverdo ser pagas como despesas de exercicio anteriores, e estao
detalhadas na tabela a seguir.

RS 1.00

Dividas de pessoal de 2015 inscritas nos meses de janeiro a abril de 2016

Unidade Gestora SOMA
090101 - CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL 848.356,73
190101 - SECRETARIA ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUB 66.361,98
240101 - SEC. DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 18.786,48
450101 - CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL 1.424,48
Soma 934.929,67
Fonte: Siggo

15. A Secretaria de Planejamento Orcamento e Gestdo, em
atendimento a diligéncia determinada pela Deciséo n° 1.472/2016
(Oficio n° 753/2016-GAB/SEPLAG, de 31.03.16, e-DOC
6FAB8413A-c), apresentou a Mensagem Siggo n° 23232, de
18.12.15, que tratou de ‘intimac8o” as unidades gestoras para
“emisséo de todos os empenhos necessarios (...) a realizagdo de
(...) despesas programadas para 2015, até os limites
individualizados constantes dos créditos extraordinarios, abertos
por meio das Leis n° 5.570 e 5.571, publicadas no DODF de (...),
18/12/2015, destinadas, respectivamente, ao grupo pessoal e
encargos sociais e as demais despesas orcamentarias’.

16. As Leis n°s 5.570/15 e 5.517/15, mencionadas na mensagem,
tratam da abertura de créditos extraordinarios no montante de R$
1,2 bilhdo e R$ 380,2 milhdes, respectivamente, que permitiram o
empenho da despesa com pessoal em restos a pagar ao final do
exercicio de 2015, para evitar a transposi¢do or¢camentaria.

17. Tendo em consideracdo que o impacto da transposicéo
verificada em 2016 acresceria 0,004 ponto ao percentual de
Despesa com Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida, e
gue a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo
demonstrou ter promovido ac¢des no sentido de evitar essa pratica,
entende-se dispenséavel a adog¢édo de medidas nesta oportunidade.

18. A série histérica de indices obtidos ao final do 3° quadrimestre
anual, desde a edicdo da LRF € apresentada no gréafico seguinte. A
relacdo DLP/RCL apresenta linha de tendéncia notadamente
ascendente a partir de 2004, sendo que a partir de 2010 manteve-
se acima do limite de alerta (44,10% da RCL) e a partir de 2014,
acima do limite prudencial (46,55% da RCL):
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R$ 1.00
DLP/RCL NO 32 QUADRIMESTRE ANUAL

DAL Limite de Alerta Limite Frudencial = Limite Maimo == - Linka de tendéncia

Nota: Grdfico elaborade com os dados obtidos nos RGF publicados e valores apurados no Siggo. Curva de tendéncia elaborada pelo
método polinomial de quarta ordem. Para 2014 foi adotado o valor apurade no Processo n2 2450/15.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

19. A Receita Corrente Liquida — RCL é um parametro criado pela
LRF para estipulagdo de limites que objetivam garantir a
responsabilidade na gestao fiscal. Sdo exemplos desses limites as
despesas com pessoal, as contratacées de operacdes de crédito e
despesas com contratacdo de parcerias publico-privadas pelos
entes federados.

20. Em 2015 a RCL apurada ao final do 3° quadrimestre foi de R$
18,5 bilhdes, aumento de 5,47% em relacdo a 2014, o que denota
ndo ter havido crescimento real, uma vez que a inflagdo medida
pelo IPCA foi de 10,67%, no mesmo periodo.

21. A arrecadacéo apresentou distribuicdo relativamente normal ao
longo do periodo, com o menor valor no més de fevereiro (R$ 1,3
bilhdo) e o maior em dezembro (R$ 1,8 bilhdo), conforme gréfico e
guadro apresentados a seguir.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3B958249


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3B958249
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1344&filter[anoproc]=2016

e-DOC 3B958249-e
Proc 1344/2016-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -a7

Proc.: 1.344/16-e

RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO DISTRITO FEDERAL

-2015-
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WRCL @ Média Anual

Fontes: Siggo e Siafi (apuragdo NAGF/SEMAG).
Média anual de R$ 1.538.456,75.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO DISTRITO FEDERAL

Cern
b Comeris Total

22. No ambito distrital, também sé&o levados em consideragédo os
termos do inciso V do § 1° do art. 19 da LRF, referente aos recursos
recebidos por meio do Fundo Constitucional do Distrito Federal —
FCDF e que ndo foram utilizados para custeio de pessoal. Em 2015,
esses recursos somaram R$ 1,2 bilh&o, equivalente a 6,4% da RCL
total.

Il — ENDIVIDAMENTO PUBLICO

23. O comprometimento das operacdes de crédito em relacéo a
RCL atingiu os percentuais de 1,20% e 3,15% no ultimo
guadrimestre e no acumulado do exercicio de 2015,
respectivamente, estando abaixo do limite de 16% fixado pelo
Senado, conforme quadro a seguir.
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R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO DO DF - 3° QUADRIMESTRE DE 2015
ESPECIFICAGAO VALORES
No 3° Quadrimestre Até o 3° Quadrimestre
| - Operagdes de Crédito Sujeitas a Limite 222.374.533 580.745.228
Mobiliaria -
Contratual 222.374.533 580.745.228
Intema 209.861.016 557.977.312
Externa 12.513.517 22.767.917
Por Atencipacdo de Receita Orcamentaria - ARO - -
Il - Operagdes de Crédito ndo Sujeitas a Limite -
1ll - RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO DISTRITO FEDERAL - RCL 18.461.481.002
% DAS OC SOBRE ARCL (i) 1,20% 3,15%
% DAS ARO SOBRE ARCL -
LIMITE DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL P/ OPER. DE CREDITO 16,00% 16,00%
LIMITE DEFINIDO PELO SENADQ FEDERAL P/ ARQ 7,00% 7,00%

Fontes: Siggo, Siafi e RGF publicado.

24. Em relagdo ao Demonstrativo da Divida Consolidada, o Poder
Executivo publicou a seguinte tabela:

R$1,00
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA DO DF - ATE DEZEMBRO DE 2015
VALORES
ESPECIFICACAO SALDO DO EXERCICIO ATEO 10 ATEO 20 ATE O 3°
ANTERIOR QUADRIMESTRE/201! QUADRIMESTRE/201 QUADRIMESTRE/2015

1- DIVIDA CONSOLIDADA - DC 5.075.662.907 5429242198 5.674.466.354 5.930.582.625
Mobiliaria - - - -
Contratual 3375.878.064 3.729.457.354 3974681511 4.230.797.782

Interna 2.752.634.309 3.026517.309 3104779554 3.350.454.561

Créditos a receber FCVS/CEF (112.935.793) (117.134.371) (114,574.766) (145.890.885)

Externa 736.179.547 820.074.416 984.476.722 1.026.234.106
Precatorios posteriores a 05-05-2000 (inclusive)* 1.699.784.844 1.699.784.844 1.699.784.844 1.699.784.844
Outras Dividas - - - -

Il - DEDUGOES 1.456.738.870 2.357.106.271 2.127.106.347 1.272.632.678
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.028.601.692 1.824.944.925 1534.227514 1.919.671.239
Demais Haveres Financeiros 537.223.080 578.132.046 619.517.201 609.813.040
Restos a Pagar Processados (saldo a pagar) (109.085.902) (45.970.701) (26.633.368) (1.256.851.601)

11l - DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (-l 3.618.924.037 3072135927 3.547.360.007 4.657.949.947

IV - DISPENDIOS COM AMORTIZAGAO, JUROS E ENC. DADIVIDA 370.597.843 145.487.295 291.593.063 468.905.955

RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO DISTRITO FEDERAL - RCL 17.504.269.624] 18.155.900.422 18.201.933.024 18.461.481.002

9% DA RELAGAO DC/RCL = (I/ RCL) 29,00%) 29,90%) 31,02%| 3212%

9% DA RELAGAO DCL/RCL = (Il / RCL) 20,67%) 16,92%) 19,30%| 25.23%

LIMITE DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL 200,00% 200,00% 200,00% 200,00%

9% DESP, COM AMORTIZAGAO, JUROS E ENCARGOS (IV/RCL) 212% 080% 1,50% 254%

LIMITE DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL 11,50% 11,50% 11,50% 11,50%
IV~ VALORES NAO INTEGRANTES DA DIVIDA CONSOLIDADA
Precat6rios anteriores a 05-05-2000 (edigao da LRF)* 2.312.408.957,54 2.312.408.957,54 2.312.408.957,54 2.312.408.957,54

Fontes: Siggo, Siafi e RGF publicado.

25. Importa ressaltar que foram realizados dois ajustes
extracontabeis: exclusdo do montante de R$ 307,9 milhdes da
“Divida Consolidada Interna” registrada na contabilidade
governamental em decorréncia do Decreto n° 36.755/15°, além de
inclusdo de R$ 300 milhées na “Disponibilidade de Caixa Bruta”,
referente a investimentos do Iprev/DF. A tabela seguinte apresenta
os dados apurados junto ao Siggo, sem o0s ajustes mencionados.

5 Dispbs sobre a obrigatoriedade de registro contabil de todas as dividas de qualquer natureza no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema Integrado de Gestao
Governamental — SIGGO.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3B958249


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3B958249
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1344&filter[anoproc]=2016

e-DOC 3B958249-e
Proc 1344/2016-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -a7

Proc.: 1.344/16-e

R$1,00
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA DO DF - ATE DEZEMBRO DE 2015
VALORES
ESPECIFICAGAO SALDO DO EXERCICIO ATEO 1° ATEO 2 ATE O 3°
ANTERIOR QUADRIMESTRE/2015 QUADRIMESTRE/2015 QUADRIMESTRE/2015

| - DIVIDA CONSOLIDADA - DC 5.075.662.907 5.429.242.198 5.674.466.354 6.238.502.599
Mobiliaria - - - -
Contratual 3.375.878.064 3.729.457.354 3.974.681.511 4.538.717.756

Interna 2.752.634.309 3.026.517.309 3.104.779.554 3.658.374.535

Créditos a receber FCVS/CEF (112.935.793) (117.134.371) (114.574.766) (145.890.885)

Externa 736.179.547 820.074.416 984.476.722 1.026.234.106
Precatérios posteriores a 05-05-2000 (inclusive)* 1.699.784.844 1.699.784.844 1.699.784.844 1.699.784.844
Outras Dividas - - - -

Il - DEDUGOES 1.456.738.870 2.357.106.271 2.127.106.347 972.632.678
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.028.601.692 1.824.944.925 1.534.227.514 1.619.671.239
Demais Haveres Financeiros 537.223.080 578.132.046 619.517.201 609.813.040
Restos a Pagar Processados (saldo a pagar) (109.085.902) (45.970.701)| (26.638.368)| (1.256.851.601)

Il - DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (I-11) 3.618.924.037 3.072.135.927 3.547.360.007 5.265.869.921

IV - DISPENDIOS COM AMDRT\ZAQAO‘ JUROS E ENC. DA DIVIDA 370.597.843 145.487.295 291.593.063 468.905.955

RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO DISTRITO FEDERAL - RCL 17.504.269.624| 18.155.900.422 18.291.933.024 18.461.481.002

9% DA RELACAO DC/RCL = (I/ RCL) 29,00%| 29,90%| 31,02%| 33,79%

% DA RELACAO DCL/RCL = (lll/ RCL) 20,67%| 16,92%| 19,39%| 28,52%

LIMITE DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL 200,00% 200,00% 200,00% 200,00%

% DESP, COM AMORT\ZA(;AO‘ JUROS E ENCARGOS (IV/RCL) 2,12% 0,80% 1,59% 2,54%

LIMITE DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL 11,50% 11,50% 11,50% 11,50%
IV - VALORES NAO INTEGRANTES DA DIVIDA CONSOLIDADA
Precatérios anteriores a 05-05-2000 (edig&o da LRF)* 2.312.408.957,54 2.312.408.957,54 2.312.408.957,54 2.312.408.957,54

Fontes: Siggo, Siafi  RGF publicado.

* Valores inconsistentes (Processo n° 8618/09). Os dados dos Precatérios foram extraidos do Sistema de Representago e Consulta Juridica em 15/03/2012 (conforme Nota de Rodapé constante do RGF publicado).

26. O RGF publicado néo esclareceu a razao dos trezentos milhbes
incluidos em “Disponibilidade de Caixa Bruta”. As analises deste
Nucleo indicam tratar-se de investimentos mantidos pelo Instituto
de Previdéncia do DF — IPREV/DF e referentes ao RPPS — Plano
Financeiro, conforme sera tratado no tépico concernente ao
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar.
Em principio, investimentos do RPPS nao podem ser considerados
disponibilidade de caixa do Poder Executivo, vez que nao se tratam
de recursos disponiveis para uso pelo Tesouro Distrital.

27. Segundo nota explicativa ao Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do RGF, foi excluido o montante de R$ 307,9
milhdes, referente a divida de exercicio anteriores a 2014,
classificados em passivo de longo prazo, in verbis:

“Nota 3: Ndo constam da Divida Contratual Interna R$
307.919.974,42 referentes a conta contabil 222111000
(Dividas - Decreto n® 36.755/2015), conforme Decreto n°
37.068 de 20/01/2016”

28. A excluséo desse valor ndo pode ser justificada pelo Decreto n®
37.068/2016 (e-DOC F2A8E668), uma vez que sua vigéncia se
iniciou com a publicagédo no DODF, em 21.01.16, data posterior ao
encerramento do exercicio contabil de 2015, que permitiu ajustes
até 20.01.16, conforme Calendario de Fechamento do sistema
Siggo (e-DOC 6FA8413A).

29. O mencionado Decreto n® 37.068/2016 revogou 0 mecanismo
de pagamento parcelado, em até 60 meses, das dividas contraidas
pelo GDF junto a fornecedores de bens e servicos que
concordaram (aceite) com o pagamento parcelado.

30. O pagamento parcelado foi criado pelo Decreto n° 36.755/15,
gue dispds sobre a obrigatoriedade de registro contabil de todas as
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dividas de qualquer natureza no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema Integrado
de Gestdo Governamental — SIGGO. A época da publicacdo do
RGF em analise, esse Decreto havia sido alterado pelos Decretos
n°s 36.917/15 e 36.810/15. Apds essa publicacao, foi revogado pelo
Decreto 37.120/16. A matéria é tema de Representacdo do MPC,
tratada no Processo 34860/15.

31. As dividas registradas com base no Decreto n® 36.755/15
referem-se a fatos geradores ocorridos até 31.12.14, que nao foram
empenhadas na época devida. Nas situagdes em que os credores
aceitaram o pagamento parcelado de suas dividas, os valores
foram classificados contabilmente na divida fundada.

32. Divida Fundada é um conceito estabelecido pelo artigo 98 e
paragrafo Gnico da Lei n° 4.320/64° e pelo artigo 29 da Lei
Complementar n° 101/2000°” da seguinte forma (art. 5%):

LRF

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao
adotadas as seguintes definigdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente
da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacbes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses”

Lei 4.320/64

“Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de
exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender
a desequilibrio orgamentario ou a financeiro de obras e
servigos publicos.

Paragrafo dnico. A divida fundada serd escriturada com
individuacdo e especificacbes que permitam verificar, a
gualguer momento, a posicao dos empréstimos, bem como
os respectivos servigos de amortizagéo e juros.”

33. A composigdo dessa divida, bem como o fato de ter havido

6 Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses,
contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financeiro de obras e servigos publicos.

7 Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes
financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizagdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

8 Art. 5° As dividas de que tratam os incisos Il e lll do artigo 2°, apos o “ACEITE” dos respectivos
fornecedores, assim como aquelas referidas no inciso | do artigo 2° deste Decreto comporao a divida
fundada, nos termos do artigo 98 e paragrafo Unico da Lei n° 4.320/64 e do artigo 29 da Lei
Complementar n° 101/2000.
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reducdo parcial da mesma, nas datas de 31.12.15 e 30.04.16, é
apresentada na tabela a seguir:

conta contabil descrigdo 2015 2016
222111001 DIVIDAS DE PESSOAL DE QUALQUER NATUREZA, BEM COMO SEUS RESPECTIVOS E 177.993.008,65 126.745.840,31
222111002 DIVIDAS COM FORNECEDORES DE BENS E DE SERVICOS 129.897.302,05 116.137.823,27
222111003 | DEMAIS DIVIDAS CONTRAIDAS E AINDA NAO REGISTRADAS CONTABILMENTE 29.663,72 26.238,96

SOMA 307.919.974,42 242.909.902,54

34. Mesmo relevando a diferenca de um dia entre a data de
revogacdo da norma e a data de encerramento do exercicio
financeiro de 2015, ndo se poderia simplesmente transferir saldos
contabilizados em passivo de longo prazo para o passivo de curto
prazo, sem a devida reclassificagdo contabil desses saldos.

35. Dessa forma, em 31.12.15, a contabilidade do GDF deveria ter
classificado as dividas que se pretendia pagar até 31.12.16 no
passivo de curto prazo, restando as demais para o longo prazo,
conforme critérios de disponibilidade orcamentéria e financeira e de
planejamento dos pagamentos em cumprimento as normas contabil
(Lei n°® 4.320/64) e fiscal (LRF).

36. A exclusdo da totalidade do valor de R$ 307,9 milhdes do
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF,
contabilizados como divida de longo prazo (rubrica Divida
Contratual Interna), sem a prévia reclassificacdo contébil e fiscal
das dividas, inclusive aquelas que estdo classificadas no passivo
de curto prazo (R$ 1,3 bilh&o), decorrentes do Decreto n°
36.755/15, distorceu o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida — DCL e contrariou o art. 29 da LRF.

37. Segundo o demonstrativo publicado, ao final do 3° quadrimestre
de 2015, as Dividas Consolidada (DC) e Consolidada Liquida (DCL)
representaram 32,12% e 25,23% da RCL, respectivamente. Ao final
de 2015, as dividas cujo fato gerador ocorreu até 31.12.14 sem o
devido empenho da despesa, totalizou o montante de R$ 1,3 bilhdo,
conforme registrado no sistema Siggo. Como o limite fixado para a
Divida Consolidada Liquida, pela Resolugéo n° 40/2001, do Senado
Federal, é de duas vezes a RCL, mesmo que a totalidade desse
valor fosse registrada como passivo de longo prazo, os percentuais
estariam em patamar inferior ao teto estabelecido. Assim, entende-
se dispensavel a adocdo de medidas nesta oportunidade,
remetendo-se a analise para o Processo n® 16467/16, que trata do
RGF do 1° Quadrimestre de 2016.

38. Conforme verificado em quadrimestres anteriores, 0
Demonstrativo publicado pelo Poder Executivo ndo informa os
valores do percentual da despesa com amortizagdo, juros e
encargos, para fins de comparacdo com o limite definido em
Resolugdo do Senado, de 11,50% da RCL®. Pelos valores

9 Resolugéo/Senado n° 43/01:
Art. 7° As operagOes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites:
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calculados por esta unidade técnica, ndo houve extrapolacao de tal
limite durante o ano em analise.

39. No encerramento de 2015, as garantias concedidas totalizavam
R$ 207 milhdes, o que representa 1,12% da RCL, percentual
inferior ao limite de 22% estabelecido pelo Senado Federal,
conforme a tabela seguinte.

R$1,00

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES DO DF - 3° QUADRIMESTRE DE 2015

SALDO
GARANTIAS CONCEDIDAS Até 0 3° Quadrimestre | Até 0 1° Quadrimestre | Até o 2° Quadrimestre | Até o 3° Quadrimestre
de 2014 de 2015 de 2015 de 2015
| - Externas - -
Aval ou fianga em operagdes de crédito
Outras garantias nos termos da LRF - - - .

Il - Internas 185.380.730 180.544.484 180.544.484 206.987.583
Aval ou fianga em operagdes de crédito 185.380.730 180.544.484 180.544.484 206.987.583
Outras garantias nos termos da LRF - - B -

IIl - TOTAL DE GARANTIAS CONCEDIDAS (I + l) 185.380.730 180.544.484 180.544.484 206.987.583

IV - RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 17.504.269.624 18.155.900.422 18.291.933.024 18.461.481.002

% DAS GARANTIAS SOBRE ARCL (IIl/IV) 1,06% 0,99% 0,99% 1,12%

LIMITE DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL P/ GARANTIAS 22,00% 22,00% 22,00% 22,00%

SALDO
CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS Até 0 3° Quadrimestre | Até o 1° Quadrimestre | Até o 2° Quadrimestre | Até o 3° Quadrimestre
de 2014 de 2015 de 2015 de 2015

V- Externas
Aval ou fianga em operagdes de crédito
Outras garantias nos termos da LRF

VI - Internas
Aval ou fianga em operagdes de crédito
Outras garantias nos termos da LRF

VIl - TOTAL DE CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS (V + VI)

Fontes: Siggo, Siafi e RGF publicado.

40. Persiste a inconsisténcia dos valores nos demonstrativos
contabeis do Distrito Federal para o saldo dos precat6rios judiciais,
conforme anotado nos Processos n° 8618/09 e 11470/13, que
tratam do registro contabil da divida e da regularidade e da
efetividade da gestdo de precatoérios e requisicdes judiciais de
pequeno valor no d&mbito do Distrito Federal. Cabe observar que a
Nota 1 do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida publicado,
a seguir transcrita, informa que havera regularizacdo dessa
inconsisténcia no RGF do 1° Quadrimestre de 2016, tratado no
Processo n°® 16467/16, para onde se remete a analise.

“Nota 1: O Sistema de Gestado de Precatorios encontra-se em
atualizacdo, sendo que na publicagdo do RGF do 1°
Quadrimestre de 2016 os dados dos Precatérios estardo
atualizados.”

Il — DISPONIBILIDADE DE CAIXA

41. Esse demonstrativo tem o objetivo de dar transparéncia ao
montante disponivel de Caixa e Equivalentes de Caixa para fins de
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas.

42. O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°;

Il - o comprometimento anual com amortizagfes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

(17
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Pagar do exercicio de 2015, publicado pelo Poder Executivo do DF,
considerou o montante de R$ 300 milhdes aplicado em Fundos de
Investimento em Renda Fixa do RPPS - Plano Financeiro como
Disponibilidade de Caixa Bruta do Poder Executivo, conforme
mencionado no item Il desta Informacao. A tabela seguinte constitui
sintese da publicacgéo.

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO DO DF - EXERCICIO DE 2015
RESUMO
ITEM VALOR

Disponibilidade de Caixa Bruta (I) 1.733.333.268,88
Restos a pagar liquidados e néo pagos 1.256.546.380,18
Demais obrigaces financeiras 410.628.047,22
Disponibilidade de Caixa antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados (Il) 66.158.841,48
Restos a pagar empenhados e néo liquidados 1.032.794.021,63
Disponibilidade de Caixa Liquida (lll) (966.635.180,15)

Fonte: Siggo e RGF Publicado.

43. Assim, informou insuficiéncia financeira de R$ 966,6 milhdes,
valor menor que a insuficiéncia de R$ 1,3 bilh&o, conforme valores
apurados pelo NAGF/Semag, a seguir.

RS 1,00

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO DO DF - EXERCICIO DE 2015

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Disponibilidade Financeira (1) 1.433.333.163,56 | Obrigagdes financeiras (Il) 1.667.174.427,40

Caixa 811.631,08 Depédsitos de Diversas Origens 410.628.047,22

Banco 1.402.957.356,10 Restos a Pagar processados 1.256.546.380,18

Conta Movimento (136.292.268,44) Do Exercicio Anterior 35.999.781,89

AplicacGes Financeiras 495.771.133,35 Do Exercicio 1.220.546.598,29
Recursos Vinculados 951.559.872,34
Recursos Bloqueados 91.918.618,85
Rede Bancéria - Arrecadacédo 29.564.176,38

SUFICIENCIA FINANCEIRA ANTES DA INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (I-If) (233.841.263,84)

INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.032.794.021,63

Do Exercicio Anterior -
Do Exercicio 1.032.794.021,63
(IN)SUFICIENCIA FINANCEIRA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (1.266.635.285,47)

Fonte: Siggo, apuragao NAGF/Semag
Obs: IPREV Capitalizado e o Fundo Garantidor de Parcerias Publico Privadas nao integram este demonstrativo.

44. Muito embora esse valor de aplicacdo do Iprev/DF tenha sido
classificado em conta contabil (114110904 Fundos de Investimento
em Renda Fixa) que nédo integra o grupo de contas relativo ao “caixa
e equivalentes de caixa” (111000000 Caixa e Equivalentes de
Caixa) do Tesouro, serviu para amenizar a insuficiéncia financeira
do GDF, além de distorcer o uso do Plano de Contas.

45. Pode-se argumentar que aplicacdes financeiras devem integrar
0 conceito de equivalente de caixa. Ocorre que o proprio Plano de
Contas do GDF estabelece contas para o registro de aplicacbes
financeiras que integram a disponibilidade financeira (caixa e
equivalentes de caixa) e contas para a contabilizacdo de fundos de
investimento mantidos pelo RPPS, tanto financeiro quanto
previdenciario, que ndo integram o conceito de equivaléncia de
caixa do Poder Executivo. Adicionalmente, normas especificas do
sistema previdenciério exigem a segregacao dessas contas.

46. Ante o exposto, sugere-se a Corte que considere incorreta a
inclusdo dos investimentos do IPREV como disponibilidade
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financeira do Poder Executivo do DF no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, alertando a
Secretaria de Fazenda para a ndo recorréncia dessa pratica.

IV ESTIMATIVA DO DEFICIT TRANSFERIDO PARA 2016

47. Conforme noticiado no inicio da instrugédo, houve solicitagdo de
esclarecimentos quanto ao deficit informado pela Governadoria (R$
5,25 bilhdes) a este Tribunal e que seria transferido para o exercicio
de 2016. A Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestédo, por
intermédio do Oficio n° 753/2016-GAB/SEPLAG (e-DOC
6FAB413A) esclareceu que referido valor era uma estimativa
compilada de dados referentes a setembro de 2015, extraidos da
Nota Informativa Conjunta n° 2/2015 - SEGAD, SEFAZ e SEPLAG,
e de levantamentos do Siggo antes do encerramento do exercicio
financeiro. No encerramento do exercicio de 2015, ocorrido em
20.01.16, apurou-se deficit de R$ 4 bilhdes.

48. A Secretaria também mencionou que a ndo implementacéo de
reajustes salariais aprovados para diversas carreiras do DF,
segundo controles administrativos, poderia ainda gerar um passivo
estimado em R$ 454 milhdes, conforme a Tabela Il do Memorando
n° 072/2016-SUCON/SEF, anexo ao oficio em analise.

49. A aprovacao da Lei Complementar n° 899/2015 que autorizou
o IPREV/DF a reverter o superavit técnico atuarial do fundo
capitalizado para o fundo financeiro, assunto tratado pelo Processo
n°® 32433/15, é apresentado como uma das medidas saneadoras do
deficit pela Seplag, que ‘reduziu o impacto orgamentario e
financeiro na ordem de R$ 1.201,0 milh&es no exercicio de 2015”.

50. A jurisdicionada também citou como medidas saneadoras
complementares, a aprovacao das Leis n° 5.570/15 e n°® 5.571/15
gue abriram créditos extraordinarios com o objetivo de permitir
“emissao de empenhos necessarios a realizagdo de suas despesas
programadas para o exercicio de 2015, no regime de competéncia’,
além de reprogramacdo orgcamentaria, reducédo da remuneracéao e
guantitativo de cargos de livre provimento, utilizagdo de depoésitos
judiciais para pagamento de precatérios, além da utilizacdo de
convénios da Terracap para despesas de manutencdo urbana,
dentre outras.

51. Dos documentos enviados pela Seplag encontra-se o
Memorando n° 072/2016-SUCON/SEF, no qual o Subsecretéario de
Contabilidade destacou a exigéncia de “adogdo dos principios da
competéncia e da oportunidade nos registros das obrigacbes
evidenciadas nas Demonstracbes Contabeis” decorrente da
adocéao gradual pelo GDF das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP.

52. A Subsecretaria de Contabilidade — Sucon destacou também a
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edicdo do Decreto n° 36.864/15, que trata de procedimentos de
encerramento do exercicio de 2015, especialmente no tocante as
inscricdes em restos a pagar, as leis de abertura de créditos
extraordinarios citadas pela Seplag, a Mensagem n° 23.232/Siggo,
de 18.12.15, da Subsecretaria de Orcamento Publico da Seplag
que ‘intimou” pela emissdo de empenhos dentro do regime de
competéncia e a Mensagem n° 24.231/SIGGO, de 04.01.16, que
solicitou aos gestores ‘“em carater EXCEPCIONAL, realizar os
registros contdbeis da despesa referente a apropriacdo da folha de
pagamento cuja competéncia € més 12, seja contabilizada em
dezembro de 2015”.

53. A Sucon citou, também, os Decretos n° 36.755/15 e 37.120/16,
gue tratam de registro da despesa pela competéncia de exercicios,
tratados na parte Il desta Informagéo, juntamente com a analise da
composicao do deficit apresentado.

54. A composi¢do do deficit transferido do exercicio de 2015 para
2016, segundo as informagfes prestadas pela Subsecretaria da
Contabilidade e encaminhadas pela SEPLAG, é apresentada na
tabela a seguir.

Composicao da estimativa de deficit a ser transferido para o exercicio de 2016

Descrigio RS RS Registrado no SIGGO?
Dividas sob 0 aspecto da C Patrimonial 1.435.682.248,58
a Divida de exercicios anteriores a 2014— SIAC/SIGGO(*) 1.343.678.439,39
classificado em curto prazo 1.035.758.464,97 sim
classificado em longo prazo 307.919.974,42 sim
b Abono Pecunidrio (Licenga-Prémio) que deixou de ser pago em 2015 (**) 92.003.809,19
Deficit Financeiro o RGF do 32 quadi de 2015 2.148.998.176,19
00 ORDINARIO NAO VINCULADO 2.127.110.640,66 sim
03 COTA-PARTE DA CONTRIBUIGAO DO SALARIO-EDUCAGAO 4.857.482,45 sim
07 ALIENACAO DE IMOVEIS 536.793,41 sim
20 DIRETAMENTE ARRECADADOS 12.126.231,95 sim
77 AAPOIO FINANCEIRO PARA CONSTRUGAO DE UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL - PROINFANCIA - PAC 2 4.367.027,72 sim
Controles i referentes a reajuste salarial, ndo conforme n® 86/2016-UAG/SEPLAG 454.324.799,22
a Reajustes salariais referentes ao exercicio de 2015 431.033.924,65
b Auxilio & 23.200.874,57
TOTAL 4.039.005.22399 __ 3.492.676.615,58

Fonte: Memorando ne 072/2016-SUCON/SEF, de 24.05.16.

55. A tabela apresenta valores referentes a elementos patrimoniais
(dividas) e financeiros (deficit do RGF). Quanto a parte financeira
do deficit, a parte Ill desta Informacéo ja apontou que R$ 1,3 bilhdo
decorreu da insuficiéncia financeira ap0s a inscricdo de restos a
pagar.

56. Em relacdo as dividas sob o aspecto patrimonial registradas no
SIGGO, excluindo-se aquelas referentes a despesas de pessoal,
verifica-se que cento e cinquenta e oito credores (8,32% do total)
esperam receber débitos acima de R$ 1 milhdo (87,22% desse
passivo), conforme tabela seguinte.

Perfil da Divida registrada no SIGGO pelo valor devido por credor
Divida Total por credor

) Soma % Quantidade %

De Até
- 5.000,00 699.950,50 0,06 905 47,66
5.000,01 50.000,00 7.148.844,16 0,64 353 18,59
50.000,01 100.000,00 9.287.945,66 0,83 131 6,90
100.000,01 500.000,00 62.689.053,84 5,62 265 13,95
500.000,01  1.000.000,00 62.602.877,63 5,62 87 4,58
1.000.000,01  5.000.000,00 236.831.197,59 21,25 108 5,69
5.000.000,01  10.000.000,00 170.150.728,38 15,27 24 1,26
10.000.000,01  48.856.109,50 565.143.330,45 50,71 26 1,37
TOTAL 1.114.553.928,21 100,00 1.899 100,00

Fonte: Siggo
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57. Das informacdes prestadas, a analise deste Nucleo indicou que
R$ 3,5 bilhdes, dos R$ 4 bilhdes de deficit, estdo registrados na
contabilidade. Apenas as parcelas denominadas de “Controles
administrativos referentes a reajuste salarial, ndo implementados’,
e 0 Abono Pecuniério (Licenca-Prémio) que deixou de ser pago em
2015, ndo foram registrados, conforme constou do Oficio n°
753/2016-GAB/SEPLAG (e-DOC 6FA8413A-c).

58. Considerando que os valores de deficit informados pela Seplag
terdo impacto financeiro e orgamentario verificavel ao final do
exercicio de 2016, o assunto devera ser objeto de
acompanhamento deste Nlcleo em momento oportuno.

V — CONCLUSOES

59. A publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo
do DF, relativo ao 3° quadrimestre de 2015, ocorreu
tempestivamente.

60. No que refere ao total da despesa liquida com pessoal do
periodo em analise, houve extrapolacdo ao limite prudencial
estabelecido pela LRF, o que ensejaria alerta deste Tribunal ao
titular do Poder Executivo quanto as vedac6es do art. 22 da LRF,
conforme previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da LRF. Considerando
gue o atraso no recebimento das informacdes requeridas pela
Decisao n 1.472/16 impactou a tempestividade da analise e que ja
houve publicagdo do RGF do 1° quadrimestre de 2016, tratado no
Processo n° 16467/16, onde se verificou continuidade na
extrapolacdo desse limite, deixa-se para aqueles autos a pertinente
expedicdo do alerta.

61. Constatou-se incorre¢cfes quanto a inclusdo de investimentos
do RPPS nédo enquadraveis no conceito de “Caixa e Equivalentes
de Caixa” do Poder Executivo e a exclusdo do passivo reconhecido
em funcdo do Decreto n° 36.755/15, sem que houvesse prévia
reclassificacdo contabil.

BN

62. Ainda, em prejuizo a transparéncia na publicacdo do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo do
DF, ndo houve o detalhamento dos valores relativos a ativos,
inativos e pensionistas custeados com recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, carecendo de medida corretiva a
respeito. Considerando que o acompanhamento das futuras
publicacBes serdo objeto de processos especificos, 0s presentes
autos podem ser arquivados sem prejuizo das averiguacdes
necessarias.”

7. Concluindo, a Instrugéo sugere ao Tribunal que:

“l. tome conhecimento:
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a) do Oficio n°® 753/2016 — GAB/SEPLAG, encaminhado pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (e-DOC
6FA8413A-c);

b) do Roteiro de Acompanhamento e Andlise do RGF do Poder
Executivo do Distrito Federal relativo ao 3° quadrimestre de
2015 (e-DOC 1BCCA33A);

c) da presente Informacéao;

Il. ressalvados os apontamentos registrados nesta instrucéo,
considere cumpridos, em relagdo ao 3° quadrimestre de 2015, os
limites da despesa com pessoal, de endividamento, de contratacéo
de operacdoes de crédito e da concessdo de garantias e
contragarantias de valores, bem assim cumpridos os requisitos de
publicac&o constantes dos arts. 54 e 55 da LC n°® 101/00 (LRF);

lIl. determine & Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
gue, doravante, publique o Demonstrativo da Despesa com Pessoal
de modo a detalhar as parcelas da despesa bruta de pessoal ativo,
inativo e pensionistas custeadas com recursos do FCDF, em
substituicdo a rubrica genérica “despesas com pessoal custeadas
por recursos do Fundo Constitucional do DF (FCDF) no SIAFI’;

IV. alerte a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
para que, doravante, ndo inclua os investimentos do Fundo
Financeiro do IPREV/DF como disponibilidade do Tesouro no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Poder Executivo do DF;

V. autorize o arquivamento dos presentes autos.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO:

8. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
do Parecer n° 766/16 (e-doc 6F383BAl-e), de 16.8.2016, da lavra do
Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA, aquiesce a proposta da
Unidade Instrutiva, com o adendo acerca da necessidade da emissao de
alerta ao Poder Executivo, em razao da extrapolacao de 95% do limite maximo
de 49% da Receita Corrente Liquida para as despesas de pessoal no periodo
avaliado. Do mencionado Parecer, destaco o seguinte trecho:

1]

11. No tocante ao Demonstrativo das Despesas com Pessoal, o
Corpo Técnico destacou que, tendo como parametro comparativo
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os valores apurados no 2° quadrimestre de 2015, os dados
apresentados no processo eletrbnico demonstram a reducéo
percentual dos gastos com pessoal em relacdo a receita
corrente liqguida do periodo avaliado.

12. N&o obstante, a despesa com pessoal do Poder Executivo do
Distrito Federal, referente ao terceiro quadrimestre de 2015,
apurada em 46,78% da RCL, situou-se acima do limite
prudencial de 46,55% (95% de 49%) — art. 22, paragrafo Unico, da
LRF, o que demanda a expedicéo de alerta pelo ¢c. TCDF, a teor do
art. 59, § 19, 1, da LRF.

13. Levando em conta esses dados, malgrado a extrapolacdo do
limite prudencial, conclui-se que o Poder Executivo do Distrito
Federal atendeu aos limites previstos na LRF para gastos com
pessoal, uma vez que o valor apurado se encontra abaixo daquele
definido no art. 20, Il, ¢, da LRF, isto €, de no maximo de 49%.

14. Diante desse panorama, € cogente emitir alerta ao Governo do
Distrito Federal, em consonancia com o art. 59, § 1°, I, da LC n°
101/2000, denotando as vedagdes previstas no art. 22,
paragrafo Unico, do citado diploma, nos mesmos moldes da r.
Decisdo n° 494/2015%, referente ao exercicio de 2014. Aos olhos
do MPC/DF, néo é inoportuno instar o Poder Executivo do Distrito
Federal em face do alcance de limite definido nas normas de
responsabilidade fiscal, mormente em raz&o da publicacdo do RGF
relativo ao 1° Quadrimestre de 2016 indicar que a despesa com
pessoal do referido periodo alcangou 47,08% da RCL, conforme
publicagdo no DODF n° 101, de 30/5/2016.

15. Ainda nesse particular, vale ponderar que n&o houve qualquer
pronunciamento das Unidades Técnicas desta c. Corte de Contas
no Processo n° 16.467/2016-e, constituido para albergar o exame
do RGF do Poder Executivo do Distrito Federal referente ao 1°
Quadrimestre de 2016. Destarte, visto que é premente a
necessidade de adocéo de medidas efetivas pelo Poder Executivo
do Distrito Federal para adequar os gatos com pessoal aos
parametros definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e que
ainda ndo houve manifestagdo desta c. Corte de Contas no
Processo n° 16.467/2016-e, este Parquet especializado entende

14l — com fulcro no inciso 1l do § 1° do art. 59 da LC n° 101/00 (LRF), em face de o Poder Executivo ter
extrapolado o percentual de 95% do limite maximo de gasto com pessoal no 3° quadrimestre/2014,
alertar o Senhor Governador do Distrito Federal e também as Secretarias de Fazenda e de
Planejamento do Distrito Federal para as vedacgdes previstas no paragrafo Unico do art. 22 da Lei
Fiscal, a saber: a) concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragéo a
qgualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual,
ressalvada arevisao previstano inciso X do art. 37 da Constitui¢céo; b) criagcdo de cargo, emprego
ou funcdo; c) alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa; d) provimento
de cargo publico, admissao ou contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e
seguranca; e) contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias;”
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gue nao é despiciendo, no presente momento, o alerta previsto no
art. 59, § 19, I, da LRF.

16. Ademais, o Corpo Técnico arrazoou que, a par dos dados
apresentados no quadro transcrito no paragrafo 5 da Informacéo n°®
23/2016-NAFG, ndo houve segregacdo das despesas custeadas
com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal. Para o
Corpo Técnico, essa aglutinacdo obsta 0 exame adequado dos
dispéndios atinente ao grupo de natureza de despesa em destaque.

17. Nesse particular, em harmonia com o Corpo Instrutivo, este
Orgdo Ministerial entende de bom alvitre determinar ao Poder
Executivo do Distrito Federal que apresente, de modo detalhado,
0s gastos com pessoal custeados com recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, visto que as despesas custeadas
com recursos transferidos pela Unido ao Distrito Federal, ndo
devem ser levados em conta para verificagdo do limite fixado na Lei
de Responsabilidade Fiscal, a teor do 19, § 1°, da LRF.

18. No tocante ao endividamento, o Corpo Instrutivo concluiu que
as operacdes de crédito realizadas no periodo atingiram percentual
inferior ao limite de 16% da RCL. Do mesmo modo, arrazoou que
as garantias concedidas ndo superaram o limite de 22% da RCL e
gue o valor despendido com amortizacdo, juros e encargos nao
excedeu ao percentual de 11,50% da RCL. Destarte, malgrado as
inconsisténcias na apresentacao das disponibilidades de caixa e ha
contabilizac&o das despesas de curto e de logo prazo indicadas na
Informacdo n° 23/2016-NAGF, verificou-se o atendimento dos
limites definidos pelo Senado Federal nos arts. 7°, | e I, e 9° da
Resolugéo n° 43, de 2001.

19. Em relacdo ao demonstrativo da disponibilidade de caixa e de
restos a pagar do exercicio de 2015, conforme frisou o Corpo
Instrutivo, € inadequada a inclusdo dos investimentos do IPREV
como disponibilidade financeira do Poder Executivo do DF. A
propésito, forgoso dizer que o Plano de Contas do GDF estabelece
contas distintas para o registro de aplicacdes financeiras que
integram a disponibilidade financeira (caixa e equivalentes de
caixa) e para a contabilizacéo de fundos de investimento mantidos
pelo RPPS.

20. Adiante, no que concerne a diligéncia determinada na r.
Decisdo n° 1.472/2016, assim caminhou o exame realizado pelo
Corpo Técnico: [...]

21. Nesse particular, considerando que as informacdes prestadas
pela SEPLAG/DF esclarecem qual a composicdo do déficit
transferido do exercicio de 2015 para o exercicio de 2016, pode o
e. TCDF considerar cumprida a determinag&o contida no item Il da
r. Decisdo n° 1.472/2016. Vale dizer que o déficit em destaque tera
reflexo financeiro no exercicio de 2016 e, portanto, seré
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acompanhado em outros feitos constituidos neste c. Corte de
Contas para exame dos relatérios de gestdo fiscal do Poder
Executivo do Distrito Federal.

22. Ante o exposto, o MPC/DF acolhe as sugestdes da Secretaria
de Macroavaliacdo da Gestdo Publica, com o adendo acerca da
necessidade de emissédo do alerta previsto no art. 59, § 1°, Il, da
LRF, conforme especificado nos paragrafos 12/15 deste Opinativo.”

E o Relatorio.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3B958249


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3B958249
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1344&filter[anoproc]=2016

e-DOC 3B958249-e
Proc 1344/2016-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -a7

Proc.: 1.344/16-e

VOTO

9. Cuidam os autos da analise do Relatério de Gestéo Fiscal do
Poder Executivo do Distrito Federal - RGF, referente ao 3° quadrimestre de
2015, com afinalidade de verificar se os critérios adotados em sua elaboracéo
estdo em conformidade com as disposicfes da Lei Complementar n°® 101/00,
em especial os arts. 54 e 55, as decisOes desta Corte e as demais normas
aplicaveis e, ainda, o cumprimento da determinacéo contida na Decisao n°
1.472/16-CPM (e-doc 20E93055-¢), in verbis:

DECISAO N° 1.472/16-CPM

q...] I = determinar, preliminarmente, & Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal,
Coordenadora da Governanca/DF, instituida pelo Decreto n°
36.240/15, que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente
esclarecimentos sobre a composi¢ao da estimativa do déficit de R$
5,250 bilhGes a ser transferido para 2016, noticiado na Nota
Informativa Conjunta n® 3/2015 - SEFAZ e SEPLAG (e-doc
0B8CA393, péag. 24), fazendo constar, em sendo o caso, os valores
dos compromissos assumidos em 2015 e que deixaram de ser
inscritos em Restos a Pagar do periodo de correspondéncia,
discriminados, no minimo, por Unidade Gestora e por Grupo de

Despesa; [...]”
10. Ressalta-se que esse processo tem influéncia direta na
elaboracdo do Relatorio Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo.
11. De acordo com o Nucleo de Acompanhamento da Gestédo

Fiscal, o RGF foi publicado em conformidade com as disposicfes contidas nos
arts. 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

12. No tocante ao comportamento da Receita Corrente Liquida —
RCL, pondera que atingiu R$ 18,5 bilhdes em 2015 (5,47% de aumento em
relacdo a 2014), o que denota auséncia de crescimento real, face a inflagao,
medida pelo IPCA, de 10,67% no mesmo periodo.

13. JA a Despesa Liquida de Pessoal do Poder Executivo
totalizou R$ 8,6 bilhdes em 2015, perfazendo 46,78% da RCL, configurando
reducdo em relacdo ao percentual apurado no 2° quadrimestre de 2015
(50,8%). Ainda assim, permanece acima do limite prudencial estabelecido
pela LRF (46,55% da RCL), o que ensejaria a emisséo de alerta, nos termos
do art. 59, 81°, inciso Il da LRF.
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14. N&o obstante, a Unidade Instrutiva considera que a medida
pode ser dispensada nesta ocasido, em razao de ja ter sido publicado o RGF
referente ao 1° quadrimestre de 2016 (objeto do Processo n® 16.467/16), onde
sera avaliada a necessidade do referido alerta.

15. Ainda neste topico, relata a necessidade de determinar a
Secretaria de Estado de Fazenda do DF — SEF/DF o detalhamento, no
Demonstrativo de Despesas com Pessoal, dos gastos de pessoal ativo, inativo
e pensionistas custeados com recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, em substituicdo a atual rubrica genérica utilizada.

16. No que concerne os limites de endividamento publico,
contratacdo de operacdes de crédito e concessdo de garantias, foram
cumpridos, com algumas ressalvas.

17. No ponto, destaca a inclusdo de investimentos do IPREV/DF
(R$ 300 milhdes) como Disponibilidade de Caixa Bruta do Poder Executivo, o
que “serviu para amenizar a insuficiéncial financeira do GDF, além de
distorcer o uso do Plano de Contas”, o qual prevé contas especificas para a
contabilizacdo de fundos de investimentos mantidos pelo RPPS, ensejando
alerta a SEF/DF visando a correcdo da falha nos relatorios subsequentes.

18. Por fim, considera suficientes os esclarecimentos prestados
em atencdo a Decisdo n° 1.472/16-CPM, ressaltando que o assunto sera
objeto de acompanhamento pelo Ndcleo.

19. O Parguet aguiesce as sugestdes, com ressalva quanto a
necessidade de emisséo do alerta estabelecido pela LRF.

20. Assiste razdo ao Orgdo Ministerial, ndo se mostra prudente
aguardar a analise do RGF relativo ao 1° quadrimestre de 2016 para a
emissdo do alerta? previsto na LRF, mormente porque os dados constantes
deste ultimo demonstram que a despesa liquida de pessoal permanece acima
do limite prudencial, atingindo 47,08%?3 da RCL.

Feitas estas ponderagdes, de acordo com as sugestdes do
Corpo Técnico com o adendo do Parquet especializado, VOTO, com ajustes

1 De acordo com o Poder Executivo, conforme RGF publicado, a disponibilidade de caixa liquida ao final
do exercicio foi negativa em R$ 966,6 milhdes, divergindo do apurado pela Unidade Instrutiva
(insuficiéncia financeira de R$ 1,26 bilhao).

2 Ao avaliar os relatorios relativos aos 1° e 2° quadrimestres de 2015 este Tribunal emitiu alertas
semelhantes, objeto das DecisBes n°s 4.119/15-CPM e 5.779/16-CPM, respectivamente.

3 http://www.transparencia.df.gov.br/L RF%20%20Gesto%20Fiscal/2016 01 g RGF TODOSRGF.pdf
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redacionais, no sentido de que o Tribunal:
|. tome conhecimento:

a) do Oficio n° 753/2016 — GAB/SEPLAG, encaminhado
pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéo
(e-doc 6FA8413A-c), considerando cumprido o inciso |l
da Deciséao n° 1.472/16;

b) da Informacéo n°® 23/16-NAGF (e-doc 47222FD8-€e) e
do Roteiro de Acompanhamento e Analise do Relatério
de Gestao Fiscal do Poder Executivo do DF, relativo ao
3° quadrimestre de 2015 (e-doc 1BCCA33A-e);

Il. considere, ressalvados 0s apontamentos registrados na
Informacao n° 23/2016-NAGF, cumpridos, em relagcdo ao 3°
guadrimestre de 2015, os limites da despesa com pessoal, de
endividamento, de contratacdo de operacfes de crédito e da
concessao de garantias e contragarantias de valores, bem
como os requisitos de publicagéo constantes dos arts. 54 e 55
da Lei Complementar n® 101/00;

lll. determine a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal que, doravante, publique o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal de modo a detalhar as parcelas da
despesa bruta de pessoal ativo, inativo e pensionistas
custeadas com recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, em substituicdo a rubrica genérica “despesas com
pessoal custeadas por recursos do Fundo Constitucional do
DF (FCDF) no SIAFI”,

V. alerte:

a) em cumprimento ao disposto no art. 59, 8§ 1°, inciso |l
da Lei Complementar n® 101/00, em face de o Poder
Executivo ter extrapolado o percentual de 95% do limite
maximo de gastos com pessoal no 3° quadrimestre de
2015, o Exm®. Sr. Governador do Distrito Federal e as
Secretarias de Estado de Fazenda e de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Distrito Federal para as
vedacOes previstas no paragrafo unico do art. 22 da
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referida Lei®, com a interpretacdo dada pelas Decis6es
n°s 534/15% e 1.111/157, a saber: concessdo de

5 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracéo a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, salude e
seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo e
as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias

6 Decisdo n°®534/15-CPT, de 5.3.2015: “O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro PAULO
TADEU, fundamentado em sua declaracdo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) da consulta formulada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
consubstanciada na peticdo objeto do e-DOC 187DC517 (cépia juntada aos autos), por atender os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 194 do RI/TCDF; b) da instrucéo; Il — no mérito: a) deixar
de responder sobre a ddvida objeto da letra “a” da consulta em exame, por configurar caso concreto,
conforme fundamentos apresentados na instrugéo; b) sobre a duvida objeto da letra “b”, responder a
consulente que, nas situagfes de extrapolacéo do limite prudencial de gasto com pessoal, definido no
paragrafo Unico do art. 22 da LC n° 101/00 (LRF), e/ou de extrapolacédo do limite maximo definido no
art. 20 da mesma Lei, é possivel a realizagdo de contratacdo e/ou nomeacdo de pessoal para as
atividades das areas de educacdo, saude e seguranca, desde que seja para a reposicdo da forca de
trabalho decorrente de vacéncia prevista na LC distrital n® 840/2011, e/ou no caso de afastamento de
professor ocorrido durante o periodo letivo decorrente da concesséao de licenca de natureza obrigatoria,
sendo imprescindivel, em todo caso, a existéncia de autorizagdo da chefia do Poder Executivo para
ocorréncia de tais reposi¢cdes; c) informar, ainda, a consulente que, nas nomeacgdes e/ou contratacdes
de pessoal mencionadas na instrugéo, devem ser respeitados todos requisitos e preceitos contidos na
legislacdo regente, especialmente no art. 37 da Constituicdo Federal, na Lei Complementar distrital n®
840/2011 e também na Lei distrital n® 4.266/2008; d) autorizar o encaminhamento de colpia da
informag&o a consulente, ao Senhor Governador do Distrito Federal e também as Secretarias de Gestéo
Administrativa, de Planejamento e de Fazenda do Distrito Federal; €) comunicar & Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal deste Tribunal sobre o teor da consulta em andlise, para adocdo das
providéncias de sua algada; Ill — autorizar o arquivamento dos autos. Parcialmente vencido o Relator,
gue manteve o seu voto. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, a declaracdo de voto
apresentada pelo Conselheiro PAULO TADEU.”

7 Decis&o n° 1.111/15-CPT, de 31.3.2015: “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: | — tomar conhecimento: 1) da consulta formulada pela Procuradora-Geral do Distrito
Federal, Dra. Paola Aires Corréa Lima, consubstanciada na peticao objeto do e-DOC 260B135D-c
(juntado aos autos), por atender os requisitos de admissibilidade previstos no art. 194 do RI/TCDF; 2)
da Informagédo n° 06/2015-NAGF, do Despacho n° 22/2015 da Secretaria de Macroavaliagdo da Gestédo
Publica e do Parecer n® 254/2015-ML; Il — no mérito, responder a consulente que, nas situagfes de
extrapolacgédo do limite prudencial de gasto com pessoal definido no paragrafo Unico do art. 22 da LC n°
101/00 (LRF), ou da ultrapassagem do limite maximo (art. 20 da LRF), devem ser aplicadas todas as
restricdes insculpidas nos incisos |, II, 1ll, IV e V do referido paragrafo Gnico, a saber: 1) somente pode
ser praticado ato de que resulte aumento de despesa de pessoal quando derivado de sentenca judicial
ou de determinacgéo legal ou contratual, além do decorrente do disposto no inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal; 2) somente pode ser implementada reestruturagdo quando ndo implicar aumento
da despesa de pessoal, podendo, contudo, ocorrer o provimento de cargos lato sensu desde que: a)
sejam estratégicos e indispensaveis ao atendimento das politicas e a¢des publicas necessarias ao bem-
estar da sociedade, ndo produzindo aumento de despesa no ambito do Poder Executivo; b) haja prévia
e circunstanciada autoriza¢do da autoridade nomeante (por exemplo, Governador), com o detalhamento
fundamentado dos requisitos estabelecidos na alinea anterior; 3) fica vedado o provimento de cargo
publico, admissédo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvados o contido na Decisédo-TCDF
n°® 534/15, concernente as areas de seguranca, saude e educacgéo, e as exce¢des apontadas no item
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vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal; criagdo de cargo, emprego ou
funcao; alteracéo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa; provimento de cargo publico,
admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo,
salde e seguranca; contratacdo de hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo Federal e as situacdes previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias;

b) a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
para que, doravante, ndo inclua os investimentos do
Fundo Financeiro do Instituto de Previdéncia do
Servidores do DF — IPREV/DF como disponibilidade do
Tesouro no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar do Poder Executivo do DF;

V. dé ciéncia deste Relatorio/Voto e da decisdo que vier a ser
proferida ao Exm®°. Sr. Governador do Distrito Federal e as
Secretarias de Estado de Fazenda e de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Distrito Federal;

VI. autorize o retorno dos autos a Secretaria de

anterior; 4) somente pode haver contratacdo de hora extra nas situacdes previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, além da hipétese contida no inciso Il do art. 67 da Lei Orgéanica do Distrito Federal; 5)
em atencéo ao disposto no art. 44 da LC distrital n® 840/11, nessa parte regulamentada pelo Decreto n®
33.551/12, podem ser realizados pagamentos ao substituto de ocupante de cargo ou func¢éo de direcdo
ou chefia que tenha sido designado enquanto ndo configurada a vacéncia do cargo ou funcdo
correspondente, conforme excecdes previstas no inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da LRF; 6) tendo
em conta que as despesas realizadas a titulo de remuneracdo de membros de érgéos de deliberagcdo
coletiva (conselho consultivo, conselho de administragdo, conselho fiscal ou outros colegiados) devem
integrar os valores da despesa liquida de pessoal considerada para fins de apuragédo do limite legal de
gasto, a indicagcao ou nomeacgdo de membros desses 6rgdos colegiados integrantes da Administragéo
do Distrito Federal, exceto no caso das estatais nao dependentes, deve se submeter as vedacOes
expressas no paragrafo Unico do art. 22 da LRF; lll — esclarecer, ainda, a consulente de que a
observancia do art. 22, paragrafo Gnico, da LRF sera objeto de afericdo por parte desta Corte no exame
de processos relativos as contas de governo e ao acompanhamento da gestéo fiscal; IV — autorizar o
encaminhamento de cdpia da Informacdo n° 06/2015-NAGF, do Parecer n° 254/2015-ML, do
relatério/voto do Relator, bem como desta deciséo a consulente, ao Senhor Governador do Distrito
Federal, as Secretarias de Gestdo Administrativa e Desburocratizacédo, de Planejamento, Orcamento e
Gestéo, da Casa Civil e de Fazenda do Distrito Federal, bem como a Camara Legislativa do Distrito
Federal e a Administracé@o desta Corte; V — autorizar o arquivamento dos autos. Decidiu, mais, mandar
publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do Relator, a instrugdo e o parecer do Ministério Pablico junto
a Corte.”
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Macroavaliagdo da Gestdo Publica para ado¢do das
providéncias pertinentes e posterior arquivamento.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2016.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo de copias antecipadas (RI/TCDF, art. 54, II).
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