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Brasilia-DF, 29 de julho de 2016.

PROCESSO Ne: 17.539/2010 (5 volumes, 2 anexos)

JURISDICIONADA: Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel do Distrito Federal — SEDES/DF

ASSUNTO: Representacéao

EMENTA: Representagdo. Exame da regularidade da concessdo de
beneficio econdbmico no ambito do Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo no Distrito Federal — Pré6-DF L.
Mudanca de titularidade de imovel. Irregularidades.
Determinagfes. Cumprimento satisfatorio. Proposta de
sobrestamento dos autos até o transito em julgado de sentenca
judicial.

Senhor Diretor,

Os autos abrigam a Representagcdo do Ministério Publico junto ao
TCDF com o propésito de examinar a regularidade do Contrato Nutra/Proju n°
221/2009, que trata de concessao de direito real de uso com opgado de compra,
celebrado entre a Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap e a empresa Polar Ar
Condicionado para Automoveis Ltda. — ME!, no ambito do Programa de Apoio ao

Empreendimento Produtivo no Distrito Federal — Pro-DF .

2. A fiscalizagao realizada pela Corte motivou a Decisdo n° 6164/2014
(fl. 637), em que o egrégio Plenario determinou a Secretaria de Estado de Economia
e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal — SEDES e a Companhia
Imobiliaria de Brasilia — Terracap que adotassem as medidas cabiveis para a rescisao
unilateral do Contrato Nutra/Proju n° 221/2009, com o cancelamento do incentivo
econdmico a empresa Polar Ar Condicionado para Automoéveis Ltda. no ambito do Pré-
DF II. Em consequéncia, a SEDES cancelou o incentivo econémico concedido a

empresa Polar Ar Condicionado para Automéveis Ltda. (fls. 744, 754 e 755) e a

1 Posteriormente, o instrumento contratual foi transferido a empresa Perboni & Perboni Ltda. por meio de cisdo
parcial da empresa Polar Ar Condicionado para Automéveis Ltda. — ME (fls. 36/54 do Anexo II).
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3. Inconformadas, as empresas Polar Ar Condicionado para Automoéveis
Ltda. e Perboni & Perboni Ltda. interpuseram Pedido de Reexame junto a esta Corte
(fls. 696/701), cujo provimento foi negado pela Decisdo n° 1905/2015 (fl. 740), em face

da insubsisténcia dos argumentos formulados pelas recorrentes.

4. Na sequéncia, antes que o cumprimento das determinagdes contidas
na Decisdo n° 6164/2014 fosse examinado pelo egrégio Plenario, a empresa Perboni
& Perboni Ltda. obteve um provimento judicial cautelar com o objetivo de excluir do
Edital de Licitagcdo n° 6/2015 os imoveis vinculados ao Contrato Nutra/Proju n°
221/2009 (fls. 136/140).

5. A luz desses elementos, na Ultima assentada, por meio da Decisao n°
1503/2016 (fl. 823), o Tribunal resolveu:
I - tomar conhecimento dos documentos acostados as fls. 744/756, 765/769, 771
e 779/804, considerando atendido o item Il da Decisdo n? 6.164/2014; (...); 11l -
determinar a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentdvel
do Distrito Federal - SEDS/DF e a TERRACAP que mantenham o Tribunal
informado sobre o deslinde do Processo T|DFT n? 2015.01.1.1117888-8 e de

outros porventura interpostos sob o mesmo objeto, informando, no prazo de 30
(trinta) dias, as medidas adotadas em razdo do provimento judicial; (...).

6. O inteiro teor da deliberacado desta Corte foi levado ao conhecimento
das empresas Polar Ar Condicionado para Automéveis Ltda. e Perboni & Perboni Ltda
mediante o Oficio n° 2964/2016-GP, em 12/04/2016 (fl. 826) e das jurisdicionadas por
meio dos Oficios n°® 2962 e 2963/2016-GP, em 26/05/2015 (fls. 824/825).
Tempestivamente, a Terracap manifestou-se mediante o Oficio n°® 336/2016-PRESI e
anexos (fls. 827/854).

7. Intempestivamente, com atraso de 10 (dez) dias, a SEDES
encaminhou ao Tribunal o Oficio n°® 415/2016-GAB/SEDES e anexos (fls. 857/872).
Como o atraso da SEDES néo trouxe prejuizo ao deslinde dos autos, iremos propor

ao egreégio Plenario que o releve.

8. Assim, nesta fase processual, examinam-se as informacdes
prestadas pela Terracap e SEDES em cumprimento a diligéncia contida no item Il da
Decisao n° 1503/2016.
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DAS DILIGENCIAS

MANIFESTACAO DA SEDES

9. Preliminarmente, em sintese, no ambito do Oficio n° 415/2016-
GAB/SEDES e anexos, essa jurisdicionada indicou que, no seu entendimento, as
providéncias administrativas cabiveis ja foram adotadas, tanto pela SEDES, quanto
pela Terracap (fl. 859). Em seguida, prestou informacgdes sobre 0 andamento Processo
n°®2015.01.1.111788-8 (fls. 860/870), nos seguintes termos:

O processo n° 2015.01.1.1117888-8 tramita na 32 Vara da Fazenda Publica
do Distrito Federal, versando sobre Acdo Cautelar Preparatéria com pedido
Liminar ajuizada por Perboni & Perboni Ltda. em desfavor do Distrito Federal e
da Terracap, requerendo a suspensdo de licitagdo (venda para particular) do
terreno onde estd instalada a sede da empresa.

A decisdo interlocutdria, datada de 29/09/2015, concedeu o deferimento do
pedido liminar interposto, determinando a suspensdo de licitagdo dos lotes 65 e
68do Trecho 17, Rua 8, SIA/DF, constantes dos itens 36 e 37 do Edital de Licitagdo
n? 06/2015, assim como foi advertido o autor de que o ndo ajuizamento
tempestivo da agdo de conhecimento principal importar na extingdo do processo
cautelar com a imediata revogacdo da liminar.

Em 13/10/2015, foram acostados aos autos Agravo de Instrumento e a
tempestiva Contestagdo da Terracap, assim como os tempestivos Embargos de
Declaragdo do requerente. Decisdo Interlocutéria de 14/10/2015, mantém a
decisdo agravada e rejeita os embargos de declaracdo apresentados, assim como
promove a correcdo do erro material constante da decisdo liminar, a abranger
o lote 85 apenas e ndo o lote 58, como constou equivocadamente da decisdo.

Verificou-se que em 04/11/2015 foram apensados os autos da A¢do Cautelar
Inominada n° 2015.01.1.1117888-8 aos autos de Procedimento Ordindrio n°
2015.5.01.1124969-4 e na mesma data, juntados aos autos peticdo do Distrito
Federal; Contestagcdo tempestiva do Distrito Federal; Réplica da parte autora e
Contestagdo da Terracap, e no mesmo ato intimou-se as partes a especificarem as
provas que ainda pretendiam produzir, com a indicagdo da finalidade.

Foi facultado as partes em 03/02/2016, a apresentagdo de alegagées finais,
em 05/04/20 16 com a interposicdo da Decisdo Interlocutdria exarada no
processo den®2015.01.1.111788-8, o qual determinou o cumprimento da decisdo
proferida no apenso (2015.01.1.124969-4).

Assim, em consulta ao sitio do Egrégio T|DFT foi possivel verificar que os
presentes autos encontram-se conclusos para sentenca desde 05/04/2016,
conforme andamento processual anexo. (Grifos no original)
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MANIFESTAGAO DA TERRACAP

10. Mediante Oficio n°® 336/2016-PRESI e anexos, em sintese, essa
empresa publica recapitulou a decisdao judicial que deferiu a medida liminar,
suspendendo a licitacdo dos lotes 65 e 85 do Trecho 17, Rua 8, SIA/DF, constantes
dos itens 36 e 37 do Edital de Licitagdo n° 06/2015 (fls. 829/830). Ademais, prestou

as seguintes informacoes (fls. 830/831):

Face a decisdo proferida pelo Juizo a TERRACAP interpds Agravo de
Instrumento, que exatamente na data deste despacho, teve a decisdo disponibilizada
no Didrio da Justica, onde a Primeira Turma Civel negou provimento, sob os sequintes
fundamentos:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. APLICACAO
DO CAPUT DO ART. 557 DO CPC. POSSIBILIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. TERRACAP. SUSPENSAO DE LICITACAO.
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES. FUNDADO RECEIO DE
DANO IRREPARAVEL E DE DIFICIL REPARACAO.

1. Nos termos do art. 557, caput, do CPC, admite-se o
julgamento monocrdtico por manifesta improcedéncia do
recurso, bastando, para tanto, a existéncia de jurisprudéncia
dominante em determinado sentido na Corte local, ndo sendo
imprescindivel que essa jurisprudéncia seja undnime.

2. Se a documentagdo acostada aos autos, indica a existéncia
de verossimilhanga e de que o aguardo da tutela definitiva
acarretard risco para o desenvolvimento do processo de
cognicdo, em razdo dos embaracos que a licitacdo pode
ocasionar, deve ser mantida a medida cautelar de suspensdo
dos efeitos da licitagdo.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Acorddo n. 925673, 20150020285763AGI, Relator: SIMONE
LUCINDO, 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 09/03/2016,
publicado no DJE: 17/03/2016. Pdg.: 207)

No que tange a agdo principal, a TERRACAP protocolou contestagdo na data
de 27/01/2016 impugnando os termos da petigdo inicial, conforme cdpia anexa.

As partes foram intimadas para apresentar alegagées finais e, atualmente,
o0s autos encontram-se pronto para sentenga, conforme andamento retirado do site
do TJDFT.

ANALISE
11. Na esséncia, as informacbes trazidas aos autos pela SEDES e
Terracap, neste momento processual, contém os andamentos do Processo n°

2015.01.1.111788-8, ainda sem decisao de mérito a época em que as jurisdicionadas
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se manifestaram.

12. Contudo, em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios — TJDFT, verificou-se que, em 24/06/2016, houve
deliberagdo de meérito no ambito do Processo n° 2015.01.1.111788-8, ou seja,
posteriormente as manifestagcbes da SEDES e da Terracap. Essa sentenga judicial foi
expedida nos seguintes termos (fls. 874/876):

()

A pretensdo cautelar é IMPROCEDENTE tendo em vista que a acdo principal

teve o mesmo destino. Com isso, ndo hd o que se acautelar, uma vez que foi
proferida sentenga a partir de andlise exauriente do direito vindicado.

Apds intensa andlise, concluiu-se, na agdo principal, pela ILEGALIDADE DE
PLENO DIREITO da concessdo celebrada com a empresa Polar Ar Condicionado,
o que permite concluir pela COMPLETA AUSENCIA de quaisquer direitos da
Perboni & Perboni sobre o terreno ora objeto do litigio.

()

Ante o exposto, forte nas razées, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
delineados na inicial.

Revogo a liminar concedida, devendo o imdvel retornar a plena
disponibilidade da TERRACAP, gestora dos imdveis da carteira imobilidria do

Distrito Federal para destinacdo compativel com a lei.
13. Em seguida, o Processo n° 2015.01.1.111788-8 foi apensado a agao
principal conduzida no ambito do Processo n®2015.01.1.124969-4, na qual a empresa
Perboni & Perboni Ltda. requer a declaragéo de legalidade da concessao do beneficio
PRO-DF Il & empresa Polar Ar Condicionado para Automoéveis Ltda, bem como a
declaracdo de legalidade da cisdo parcial realizada entre essa empresa e a

requerente.

14. Ao realizar nova consulta ao sitio eletrénico do TJDFT, verificou-se
que também no Processo n° 2015.01.1.124969-4 houve deliberagdo de mérito, no dia
24/06/2016, nos seguintes termos (fls. 878/879):
Ndo assiste razdo a empresa autora, conforme laborioso parecer do
Ministério Publico, cujas razées fago parte integrante da presente sentenga.

O PRO-DF Il é um programa que tem por objetivo ampliar a capacidade da
economia local na produgdo de bens e servigos e na efetiva geracdo de emprego,
renda, receita tributdria e promover o desenvolvimento econdmico e social,
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sustentdvel e integrado do Distrito Federal, conforme art. 22 da Lei Distrital n?
3.196/03.

Cuida-se de agcdo de cunho interventivo na economia, na modalidade de
inducdo, mediante medidas de apoio econémico, como concessdo de créditos,
regime compensatorio de competitividade etc.

No caso em tela, foi celebrado um Contrato de Concessdo do Direito Real de
Uso com possibilidade de opgdo de compra ao final, disponibilizando assim um
imdvel publico para que nele fosse desenvolvida atividade econémica.

Verifica-se que hd irregularidades gravissimas configuradoras de fortes
indicios de fraude.

Como muito bem pontuado pelo Ministério Piblico, a empresa Polar Ar
Condicionado, apesar de beneficiada em 1993, apenas passou a existir em 2005,
por meio de ato de transformagdo da empresa denominada Centro Nacional de
Formagdo Empresarial LTDA - CENAFEM.

Como se vé, é comum para a autora passar por atos de transformagées
empresariais de cardter com completa alteragdo do objeto social (CENAFEM
Polar Ar Condicionados Perboni & Perboni).

A atuacdo do Tribunal de Contas do DF e de seu Ministério Piiblico de
Contas é irretocavel.

Além dos fatos jd enumerados, verificaram-se também falhas gravissimas na
atuagdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, como
a presenga de "laranjas"” na empresa Polar Ar Condicionado, aprovagdo temerdria
do Projeto de Viabilidade Econémico-Financeira etc, tudo apurado por meio de
Auditoria do TCDF (fls. 1030/1060).

Além de determinar a rescisdo contratual com a empresa Polar Ar
Condicionado, o TCDF também responsabilizou os servidores envolvidos no caso.

E justamente essa concessdo completamente viciada e nula que a Perboni &
Perboni pretende que lhe seja transferido, socorrendo-se das vias judiciais para
que seja declarada a legalidade tanto da concessdo origindria, da transferéncia e
da cisdo operada a partir da empresa Polar Ar Condicionado.

Ademais, pesa ainda em desfavor da requerente o fato de as concessées do
PRO-DF Il ostentarem nitido cardter personalissimo, pois envolve juizo de
conveniéncia e oportunidade de qual atividade faz jus ao fomento econémico
estatal.

Dessa forma, a improcedéncia dos pedidos é medida que se impée. (Grifamos)
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posicionamentos do TCDF e do TJDFT a respeito do cancelamento do beneficio
econdmico concedido a empresa Polar Ar Condicionado para Automéveis Ltda. no
ambito do Pro-DF Il, o que aponta para a suficiéncia das medidas administrativas ja
tomadas pela SEDES e pela Terracap, relativamente aos lotes 65 e 85 do Trecho 17,
Rua 8, SIA/DF.

16. Todavia, considerando que a sentenca prolatada no ambito do
Processo TJDFT n° 2015.01.1.124969-4 ainda n&o transitou em julgado, entendemos
que o egregio Plenario podera autorizar o sobrestamento dos autos até o deslinde do

referido feito judicial.
SUGESTOES

17. Diante do exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

i) tomar conhecimento da presente Informagao (fls. 880/886), do
Oficio n® 336/2016 — PRESI e anexos (fls. 827/854) e do Oficio
n°® 415/2016 — GAB/SEDES e anexos (fls. 857/872), relevando

o atraso apontado no § 7° da instrugao;
i) considerar atendido o item Ill da Decisao n°® 1503/2016;
iii) autorizar:

a. o0 sobrestamento dos autos até o transito em julgado do
Processo TJDFT n°® 2015.01.1.124969-4;

b. o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para as

providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

RENATA BARNABE SANTIAGO
Auditora de Controle Externo
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