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PROCESSO: 10478/2007 (dez volumes e sete anexos)
PARECER: 0810/2016 - MF

EMENTA: Auditoria de Regularidade, convertida em TCE (Decisdo n° 1943/2009),
que apurou irregularidades na execucdo dos Contratos Emergenciais n° 22/05 e
53/05, celebrados pela Codeplan com a empresa Prodata — Tecnologia e Sistemas
Avancados Ltda. Decisdo n° 5406/2011. Improcedéncia das defesas. Improcedéncia
dos recursos interpostos, julgamento das contas como irregulares e prazo para reco-
Ihimento do prejuizo. Decisdo n° 1109/2016. Decisdo n° 4772/2015. Acdrdao n°
592/2015. Conhecimento dos recursos interpostos contra os termos da Decisdo n°
4772/2015. Nesta fase: drgdo técnico, no mérito, pela improcedéncia parcial dos re-
cursos e arquivamento dos autos, uma vez que o ressarcimento do prejuizo verificado
nesta TCE ja se encontraria em fase de execuc¢do no ambito do Poder Judiciério. Pa-
recer parcialmente divergente.

Retornam ao Ministério Publico os autos da Auditoria de Regularidade,
convertida em TCE (Decisdo n° 1943/2009), que apurou irregularidades na execuc¢édo dos
Contratos Emergenciais n° 22/05 e 53/05, celebrados pela Codeplan com a empresa Pro-
data — Tecnologia e Sistemas Avangados Ltda.

2. Nesta fase, 0 6rgao técnico, na Informacdo n° 169/2016 (fls. 2047 a 2055),
analisou o mérito das razdes recursais apresentadas contra os termos da Decisdo n°
4772/2015 e Acdrddo n° 592/2015 e concluiu, com base nos seus fundamentos, pela im-
procedéncia parcial das mesmas. Entretanto, tendo em vista haver execucdo de sentenca
judicial de cobranca de débito que englobaria o prejuizo apurado nesta TCE, entendeu que
caberia 0 arquivamento deste feito, pois, alem de ndo existir outras san¢fes impostas aos
responsaveis, nova cobranca no &mbito do e. TCDF configuraria bis in idem.

3. Em consequéncia, sugeriu ao e. Plenario o seguinte:

CCI

no mérito, negue provimento aos recursos de reconsideracdo interpostos por
Francisca das Chagas Nogueira, Nilva Lacerda Rios de Castro, Guilherme Bo-
echat VVéo, Marcos Tulio Motta dos Santos e pela empresa PRODATA Tecno-
logia e Sistemas Avangados Ltda., apresentados contra os termos da Decisdo
n® 4772/15 e Acordédo 592/15;
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Il. nos termos da analise efetuada e tendo em vista o decidido pelo Eg. TIDFT,
nos autos da Acédo Civil Pablica de n°® 2011.01.1.131438-7, autorize o arqui-
vamento dos autos, uma vez que o ressarcimento do prejuizo verificado nesta
TCE ja se encontra em fase de execugdo no &mbito do Poder Judiciério, e sua
cobranga no ambito deste Tribunal configuraria bis in idem, além de que nédo
existem outras san¢des impostas aos responsaveis.”

4. O Ministério Publico, com as devidas vénias, diverge parcialmente do en-
tendimento do érgdo técnico.

5. Em sintese, o recurso interposto pela empresa Prodata (fls. 2001 a 2005)
assenta-se na existéncia da Ac¢do Civil Publica 2011.01.1.131438-7, em tramite do e.
TJDFT, tratando dos mesmos fatos, requerendo dever-se suspender as providéncias das
medidas de cobranca previstas no art. 29 da LC n° 1/94 enquanto ndo transitada em julgada
a sentenca prolatada na ACP que considerou nulos os Contratos Emergenciais n°s 22/05 e
53/05 e imp6s a empresa o dever de ressarcir todos os valores pagos, corrigidos pelo INPC
e acrescidos de juros de mora de 1% a partir da data que recebidos, “porquanto incidiria o
odioso bis in idem, 0 que ndo é admitido pela legislacéo patria”.

6. Por sua vez, as Sras. Francisca das Chagas Nogueira e Nilva Lacerda Rios
de Castro e os Srs. Guilherme Boechat VVéo e Marco Tulio Motta dos Santos (fls. 1871 a
1997), no recurso interposto, em sintese, também alegam que a devolucéo de valores impu-
tados nesta TCE configuraria bis in idem, uma vez que no Judiciario os contratos emergen-
ciais questionados foram considerados nulos e a empresa condenada a ressarcir integral-
mente os valore recebidos, encontrando-se ja em fase de execucéo.

7. Paralelamente, alegam que o desempenho de suas func¢des fora afetado pelo
ambiente de fraudes e turbacGes que se engendrara na clpula da Codeplan, tanto que na
correspondente Acdo Penal (Processo TIDFT n° 2010.01.1.217130-3) foram condenados
somente os superiores hierarquicos, podendo as decisfes judiciais serem consideradas ex-
cludentes de responsabilidade.

8. Ao final, requerem sejam consideradas procedentes as raz0es recursais apre-
sentadas e reformada a Decisdo n° 4772/2015, e o Acordao n° 592/2015), de modo que
sejam julgadas regulares as contas.

9. Conforme salientado pelo érgdo técnico, em face do principio da indepen-
déncia das instancias, a sentenca judicial socorreria os recorrentes caso fosse declarada a
negativa de autoria ou ndo-ocorréncia do fato em si, 0 que ndo ocorreu na referida acéo
penal, limitando-se as investigacOes ao alto escaldo da Codeplan em virtude da denuncia
do MPDFT ter centralizado a imputacéo de responsabilidade na alta hierarquia da entidade.

10. Descabida a pretensdo de considerar as sentengas judiciais excludentes de
responsabilidade, até porque a a¢do penal ndo se restringiu aos contratos objeto dos presen-
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tes autos, e também porque, conforme bem ressaltou o 6rgao técnico, as irregularidades
praticadas pelos ora recorrentes ndo foram objeto da contenda judicial, ndo se tendo, na-
queles feitos, efetivamente eximido a responsabilidade dos ora recorrentes.

11. O alegado desvirtuamento do funcionamento normal dos setores de gestéo e
fiscalizacdo de contratos foi favorecido e reforcado pela delineada atuagéo irregular dos
recorrentes, razao pela qual vieram a ser incluidos no rol de responsaveis solidarios (jun-
tamente com a empresa Prodata) pelo débito apurado nesta TCE. No minimo, 0s recorren-
tes foram condescendentes e omissos em relacdo ao evidenciado descalabro gerencial ins-
talado na Codeplan.

12. O prejuizo apurado é resultante do pagamento por servi¢os supostamente
executados em regime de “Fabrica de Software” para os quais ndo houve qualquer com-
provacao nos documentos relativos a execucdo dos dois contratos emergenciais. Esse pre-
juizo foi esmiucado pelo Nucleo de Fiscalizacdo em Tecnologia da Informacédo no Relato-
rio de Inspecdo n° 7.01404.11 (fls. 1304 a 1317), demonstrando inexistir qualquer produto
que efetivamente tivesse sido fornecido pela contratante sob esse regime.

13. Destaca-se que 0s recorrentes ndo se insurgiram contra a irregularidade evi-
denciada.
14, No que diz respeito ao alegado bis in idem, o MPC chama a aten¢do para o

fato de que s se configuraria se comprovado o efetivo ressarcimento no &mbito da menci-
onada ACP, ndo sendo o caso.

15. Conforme evidenciado no tramite processual® concernente a execucdo da
sentencga condenatoria prolatada na ACP, até o0 momento ndo houve qualquer ressarcimento
efetuado, de modo que ndo ha dbice a continuidade dos procedimentos processuais nesta
TCE (notificacdo dos responsaveis para recolhimento do débito imputado solidariamente),
sendo inapropriado o arquivamento sugerido pelo 6rgdo técnico, especialmente porque
nesta TCE ha outros? responsaveis solidarios pelo ressarcimento do prejuizo aqui apurado
gue ndo a empresa Prodata, Unica arrolada na referida ACP.

16. Caso venha a haver o efetivo ressarcimento no ambito dessa ACP de valores
que contemplem o prejuizo aqui apurado, poder-se-a suscitar a quitagdo do respectivo de-
bito imputado nesta TCE.

! Disponivel em: http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgil?NXTPGM=tjhtmI105&SELECAO=1&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&CDNUPROC=20110111314387,
consultado em 26/08/2016.

2 Guilherme Boechat Véo, Francisca das Chagas Nogueira, Nilva Lacerda Rios de Castro, Marco Tulio Motta
dos Santos, Durval Barbosa Rodrigues, Ricardo Lima Espindola, Carlos Eduardo Bastos Nond, Carlos José
de Oliveira Michiles, Vagner Gongalves Benck de Jesus e Joel Francisco Barbosa.
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17. Nesses termos, 0 MPC, com as devidas vénias, diverge parcialmente do en-
tendimento do 6érgdo técnico e pugna pelo acolhimento das seguintes sugestfes pelo e. Ple-
nario:

I- no mérito, negar provimento aos recursos de reconsideracdo interpostos
pelas Sras. Francisca das Chagas Nogueira e Nilva Lacerda Rios de Cas-
tro e pelos Srs. Guilherme Boechat VVéo e Marcos Tulio Motta dos Santos
e pela empresa PRODATA Tecnologia e Sistemas Avangados Ltda., in-
terpostos contra os termos da Decisdo n° 4772/2015 e Acorddo 592/2015;

I1- dar prosseguimento ao feito, procedendo-se a notificacdo determinada no
item 111 da Decisdo n°® 4772/2015 (“Ill — notificar, com fulcro no art. 26 da
LC n.2 01/1994, os responsaveis indicados no item Il a recolherem, de forma so-
lidaria, aos cofres do Distrito Federal, no prazo de 30 (trinta) dias, o prejuizo
apurado nos autos, no valor de R$ 9.371.188,49 (nove milhdes, trezentos e se-
tenta e um mil, cento e oitenta e oito reais e quarenta e nove centavos), atualiza-
do em 22.01.2015 (conforme demonstrativo de fl. 1.820), o qual devera ser cor-
rigido monetariamente, nos termos da ER n.° 13/2003, em razdo do pagamento
por servicos executados em regime de “Fabrica de Software” para os quais ndo
h& qualquer comprovagdo nos documentos relativos & execugdo dos Contratos
n°s 22/2005 e 53/2005);

I11- autorizar o retorno dos autos a Secont para as devidas providéncias.
E o parecer.

Brasilia, 29 de agosto de 2016.

Marcia Farias
Procuradora
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