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PROCESSO N°. 11406/2016-e
PARECER N°. 800/2016-DA

EMENTA: Representacdo. DER/DF. Auséncia de exigéncia em edital de apresentacéo
de atestado técnico-operacional. Auséncia de ilegalidade. Exigéncias devem guardar
proporc¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Versam 0s autos sobre Representacdo formulada pela Associacdo Brasiliense
de Construtores - ASBRACO (e-DOC — FC8BO0OB57-c ), contra o Edital de Concorréncia n°
001/2016-DER/DF, do tipo menor preco, tendo por objeto a contratacdo, no regime de
empreitada por prego unitario, de empresa de engenharia para execucdo das obras da
restauracdo do pavimento da rodovia distrital DF-001 (EPCT) — caminho para Brazlandia,
trecho compreendido entre o entroncamento BR-070/DF — 095 (EPCL) até BR — 080/BR —
251 (B), com extensdo aproximada de 9.070,00 m, sendo 540,00 m de trecho em pista dupla e
7.760,00 m em pista simples e, ainda, 770,00 m de 03 (trés) algas existentes.

2. Pelo Despacho Singular n® 319/ CGIM, posteriormente ratificado pela Deciséo
3167/2016, decidiu-se, em suma:
“determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF que:
a) suspenda cautelarmente a Concorréncia n.° 01/2016, até ulterior deliberacdo
plenaria, promovendo, caso queira, 0s ajustes necessarios no edital, de modo a
contemplar a exigéncia de comprovacdo de atestado para fins de qualificacdo
técnico-operacional;
b) no prazo de 10 (dez) dias, manifeste-se acerca do teor da exordial, com fulcro
no art. 195, 8 6°, do RI/TCDF e em homenagem aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, esclarecendo a Autarquia que 0os motivos constantes da resposta a
impugnacgéo da Asbraco foram considerados insuficientes para justificar a auséncia
de exigéncia de comprovacdo de atestado para fins de qualificacdo técnico-
operacional;”

3. Para chegar a esse entendimento, o relator do feito destacou que a auséncia de
exigéncia no edital de apresentacdo de atestado técnico, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, macula a regularidade do procedimento licitatorio, ao passo que ndao permite a
adequada selecdo da empresa vencedora do certame. Destacou, ainda, que, a despeito da
exigéncia de atestado tecnico-operacional ter um carater discricionario, as justificativas
apresentadas pelo DER/DF para deixar de exigir tal condi¢éo habilitatoria ndo eram razoaveis
nem suficientes para justificar a auséncia de tal requisito.

4. Em atendimento aos termos do Despacho Singular n° 319/16 - GCIM, o

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, representado por seu
Diretor Geral, Engenheiro HENRIQUE LUDUVICE, apresentou manifestacdo acerca da
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REPRESENTACAO oferecida pela ASSOCIACAO BRASILIENSE DE CONSTRUTORES
— ASBRACO, destacando, em sintese, que:

a) 0 ponto questionado pela ASBRACO foi a auséncia no Edital de
Concorréncia n°® 01/2016-DER/DF da exigéncia de capacitacdo técnico-
operacional, o que serviu de base para seu pedido de inclusdo nos termos
editalicios da referida capacitagdo, como documento de habilitacdo, mediante
apresentacao de atestados, sob o fundamento de que a exigéncia em foco atende
ao interesse publico.

b) processo licitatorio elaborado, neste caso especifico, no DER-DF,
permite a Administracdo Publica a aquisi¢do mais vantajosa possivel do objeto,
garantindo, a0 mesmo tempo, iguais chances de participacdo entre 0s
particulares que venham a ser habilitados. Em sendo assim, 0 DER-DF atende
ao Interesse Publico e viabiliza a contratacdo de empresas respeitadas, bem
como, o cumprimento da legislacdo constitucional e infraconstitucional, como
se verificara ao longo desta manifestacao.

C) o art. 30 da Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol
taxativo referente a documentacdo que pode ser exigida para comprovacao da
qualificacdo técnica. Deste modo, ndo pode a Administracdo criar hipoteses
nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedacdo legal do art. 3° da lei em
comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179).

d) as Unicas exigéncias que a Administracdo Publica pode fazer dos
interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato,
sob pena de violacao do principio da competitividade. Ademais, o valor da obra
pode n&o ter relacdo com o grau de complexidade e amplitude da mesma. No
caso especifico, fatores concorrentes as caracteristicas técnicas da obra
determinaram o seu valor. A titulo de ilustracdo, no caso presente, o valor do
fornecimento e transporte de material betuminoso - R$ 6.361.337,92 (seis
milhdes, trezentos e sessenta e um mil, trezentos e trinta e sete reais e noventa e
dois centavos), representa 42% do valor da obra e ndo h4 demonstracdo de
complexidade para esse servigco, de aquisi¢cdo de produto, a ser executado.
Obras ou Servicos de Engenharia com valores altos ndo significam
necessariamente a incidéncia de grande complexidade em sua execucao.
Exemplificando, uma obra de restauracdo com uma extensdo maior que a
presente, em um local de acesso facil, sem complicacdes de solo, materiais ou
trafego, pode alcancar valores superiores ao estipulado em lei para obras de
grande vulto. Porém, ndo obrigatoriamente incide a complexidade de execucéo
que obriga a exigéncia de capacidade técnico operacional.
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e) O DER-DF, ao exercer seu poder discriciondrio de ndo exigir na
Concorréncia 001/2016 a qualificacdo técnica da empresa (técnico-
operacional), levou em consideracdo a complexidade, grau de dificuldade e
arduidade para execuc¢éo do objeto, independentemente do valor global da obra.

f) o DER/DF constatou que os servicos elencados no Edital de
Concorréncia n° 001/2016-DER/DF, em sua maioria, sdo realizados
cotidianamente pelas empresas de terraplenagem e pavimentacdo, nao
carecendo de maiores requisitos técnicos operacionais para sua execucgdo, além
daqueles ja constantes do edital.

5. Pela Informacéo n° 206/2016, a Unidade Técnica, sugeriu ao Plenario, além de
considerar, no mérito, improcedente a Representacdo formulada pela ASBRACO, autorizar a
continuidade do certame.

6. Encaminhados os autos ao Ministério Publico, passo a opinar.

7. O cerne da Representacdo diz respeito ao fato de a autarquia ter lancado edital
para contratacdo de servicos de pavimentacdo dispensando a apresentacdo de atestado técnico,
para fins de qualificacdo técnico-operacional.

8. A exigéncia de apresentacao de atestados para fins de qualificacdo técnica em
licitacdo, prevista no art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, objetiva verificar se o licitante possui
condicdes técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando vencedor do certame,
cumprir o objeto de forma satisfatoria.

Q. Segundo Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos.
S8o Paulo: Dialética, 2004, p.383), a expressao “qualificacdo técnica” tem grande amplitude e
significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades teoricas
e praticas para execucao do objeto a ser contratado.

10. Completa, ainda, aduzindo que “cada espécie de contratacdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinacéo dos
requisitos de qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e
peculiariedades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administracdo, na
fase interna antecedente a propria elaboracdo do ato convocatério, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”

11. Mister trazer o histdrico da Lei de Licitacdes e Contratos sobre a questdo. O
texto aprovado pelo Congresso Nacional que viria a ser a Lei n° 8.666/93 previa duas
modalidades distintas de comprovacdo de capacitacdo técnica: a capacidade técnico-
profissional, demonstrada pelos atestados dos profissionais responsaveis técnicos pela
licitante (artigo 30, 81° 1); e a capacidade técnico-operacional, aquela comprovada por
atestados emitidos em nome da empresa licitante e que vinha previsto no artigo 30, 81°, Il
(dispositivo este que veio a ser vetado pelo Presidente da Republica).

12. O Projeto de Lei que deu origem a Lei Federal n°® 8.666/93, art. 30, §1°, I1,”a” e
"b") dizia o seguinte:
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Art. 30 (...)

8 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de
licitacBGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel
superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

b) quanto a capacitagdo técnico-operacional: comprovacao do licitante de ter
executado, no somatério de até 3 (trés) contratos, quantitativos minimos nédo
superiores a 50% (cinquenta por cento) daqueles previstos na mensuracdo e
exclusivamente nas parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo, do objeto da licitagcéo, e a 50% (cinquenta por cento) das relactes
quantitativos/prazo global destas, admitida a soma de atestados quando
referidos a um mesmo periodo, sem limite de contratos.

13. O dispositivo, no entanto, fora vetado, diante das seguintes razdes apresentadas
pela Advocacia-Geral da Unido (Mensagem n° 335, de 21.06.1993):

“Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados € principio
insito as licitacBes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a
proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, 0s precos de suas
obras e servigos.

Ora, a exigéncia de "capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos no
primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecucdo desse
objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o universo dos provaveis
competidores, na medida em que, embora possuindo corpo técnico de
comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a concorrer se
comprovar jé haver realizado obra ou servi¢o de complexidade técnica idéntica
a que estiver sendo licitada.

Ademais, dependendo do vulto da obra ou servico, essa exigéncia pode afastar
pequenos e médios competidores, ja que pode chegar a até 50% (cinquenta por
cento) das “parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo”,
conceitos, alias, sequer definido objetivamente no projeto.

Impbe-se assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de maior
porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse publico.”

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc FAFAF762


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FAFAF762
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC FAFAF762-e
Proc 11406/2016

MPCDF

Proc.:
11406/16-e

Dithrira

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Procuradoria

(194

14. Apds o veto, portanto, o §1° passou a ter somente a alinea “a”.

15. Adiante, houve nova tentativa de incluséo do dispositivo, visando modificar a

estrutura do § 1°, transformando a alinea “a” em inc. I, sem a expressdo “quanto a”, e
inserindo o inc. II, com duas alineas, “a” € “b”:

Il capacidade técnico-operacional: comprovagéo de o licitante ter executado obras ou

servigos em quantitativos e grandezas das relages quantitativos/prazos global iguais
ou superiores ao exigido no instrumento convocatorio, podendo ser considerado para
0s quantitativos o somatério de até trés contratos e para as grandezas das relacoes
quantitativos/prazo global o somatdrio de quaisquer contratos, desde que referidos a
um mesmo periodo, devendo essas exigéncias observar:

a) no caso de quantitativos, o limite maximo de cinquenta por cento das quantidades
estimadas na planilha orgamentéria da Administracéo, restritas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitacdo;

b) no caso das grandezas das relagcBes quantitativos/prazo global das parcelas
referidas na alinea anterior, o limite maximo de cinquenta por cento das relages
estabelecidas em fungdo do prazo maximo necessario para realizacdo da
respectiva parcela, compativel com o prazo total de execugéo do contrato.

16. O veto a este Gltimo resultou na apresentacdo atual do dispositivo, ou seja, com
apenas um inciso — cujo teor ¢ o mesmo da antiga alinea “a” —, dispondo sobre a capacidade
técnico-profissional, conforme consta do Projeto de Lei original da Lei Federal n° 8.883/94,
art. 30, §1°, 11, "a" e "b™:

"Art. 30 A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..

8 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso 1l do caput deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - VETADO

a) VETADO

b) VETADO".
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17. As razfes do veto presidencial (Mensagem n° 436 de 09.06.1994) foram as
mesmas do veto precedente sobre a questéo:

“O texto reproduz aquele que foi objeto de veto, quando da sancdo de Lei n° 8.666, de
1993, o0 que ndo permite seja agora sancionado, tendo em vista o disposto no art. 66,
§4° da Constituigcao Federal.”

18. O Chefe do Executivo, como se V€, vetou todas as tentativas constantes dos
projetos de lei de que fosse esmaecida ou mitigada a competi¢do entre possiveis interessados,
pois exigia experiéncia anterior da empresa para se habilitar a concorrer.

19. O veto presidencial advindo a alinea 'b' do § 1° do art. 30 da Lei n.° 8.666/93,
se analisado isoladamente, conduziria a interpretacdo de que néo seria licito a Administracao
exigir atestados dessa espécie, quando aferindo a capacidade técnico-operacional dos
licitantes, haja vista que, ao suprimir do texto legal as disposi¢cdes referentes a capacidade
técnico-operacional, teria restringido a exigéncia de atestados tdo-somente a capacitacdo
técnico-profissional.

20. Sob outra ética, da qual concordo, decorrente de interpretacdo légica da Lei n.°
8.666/93, ndo haveria sentido que se indicasse a impossibilidade absoluta de exigir 0s
atestados, uma vez que os 88 3° e 4° do art. 30 da Lei n.° 8.666/93 fazem mencéo expressa a
possibilidade de exigir atestados com vistas a comprovar a aptidao do licitante.

21. A meu sentir, a discussdo doutrinaria reside na possibilidade de a
Administracdo estabelecer, em edital, determinadas exigéncias relativas a qualificacdo técnica.
N&o se estd a debater, nem poderia, a compulsoriedade de tal exigéncia.

22. A auséncia de expressa referéncia, no art. 30 da Lei n.° 8.666/93, a requisitos
de capacitacdo técnico-operacional ndo se traduz, portanto, em proibicdo a sua previsao
(Deciséo 592/2001 — TCU)

23. No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVAQAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovacdo, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o artigo 30, 819, Il, caput, da Lei n°® 8.666/93.
E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicio ao
bindmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranca juridica
do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitacbes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato
administrativo a lei , mas com dispositivos que busquem resguardar a
administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido" (STJ, REsp.
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144.750/SP, Primeira Turma, Relator Ministro Francisco Falcdo, |.
17.08.2000).

24. Indo mais a fundo, ressalto que a possibilidade, por si s, de se exigir o referido
atestado tecnico-operacional, ndo torna tal exigéncia obrigatdria. Caso assim fosse, ai sim,
estar-se-ia dando vigéncia aos dispositivos vetados pelo Chefe do Executivo e mencionados
alhures, que acabariam por, certamente, limitar o nUmero de interessados e,
consequentemente, o carater competitivo.

25. Conforme pensamento de Cezar Miola, Conselheiro do TCE/RS, ao redigir o
voto condutor da Decisdo n° TP-0511/2009, de 13/05/2009, Processo n°® 007949-02.00/08-1:

“entendo que, em se tratando de obter melhores garantias de persecu¢do do
interesse publico nessa Orbita — a da execucdo de obras e servigos na area de
engenharia — ndo se pode e ndo se deve superestimar o valor de certidGes ou
atestados de realizagcOes anteriores de determinada empresa, a ponto de torna-los
requisito essencial a sua habilitacdo nos procedimentos licitatdrios. Ponderar o
seu valor na etapa subseqiiente — o da qualificagdo técnica —, parece-me mais razoavel
e proporcional.

Ainda que os referidos documentos consubstanciassem, de modo indireto, como
refere o publicista, aprovacdo a forma de estruturacdo administrativa da empresa, bem
como as condicBes de infra-estrutura material, métodos organizacionais e gerenciais e
ao seu grau de coesdo interna — afirmacdo que ndo deixa de revelar certo exagero ante
a objetividade do que usualmente contém certidfes ou atestados da espécie —, nao
haveria como afirméa-los para o presente e, muito menos, para o futuro. (grifei)”

26. No mesmo sentido da Constituicdo Federal, a LLC reduziu a margem de
liberdade da Administracdo no campo da qualificacdo técnica, limitando o &mbito de suas
exigéncias. No art. 3°, § 1°, veda-se expressamente a inclusdo em edital de condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

217. Como toda condicdo restringe o universo de proponentes, a melhor
interpretacdo do dispositivo legal é aquela de que a pretensdo do legislador foi a de impedir
que fossem impostos requisitos impertinentes, indteis ou desnecessarios®.

28. Nessa esteira, o edital que contiver comandos desarrazoados sera invalido,
conforme Diogenes Gasparini?:

Dentro, pois, dos mencionados limites legais (art. 30, | usque IV) e observado o
critério da utilidade da comprovacdo, cabe a Administracdo Publica licitante fixar as
exigéncias de qualificacdo técnica, indispensaveis a satisfacdo do interesse publico a

! SCHOENMAKER, Janaina. Capacidade técnico-operacional. Comprovagdo limitada a um atestado.
Possibilidade a luz do caso concreto. Discricionariedade. Doutrina 31/43/JAN/2006 - ZENITH)

2 GASPARINI, Diogenes. Qualificacdo técnica — Inabilitagdo — Exigéncias Exorbitantes. Boletim de LicitacGes e
Contratos. S&o Paulo, p. 641-654, out. 2002.
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cada licitacdo que instaura, pois s6 tém sentido lo6gico e juridico quando
indispensaveis a garantia do cumprimento do contrato. Qualquer exigéncia destoante
dessas cautelas legais e principiolégicas é nula e, via de conseqliéncia, invalido o
edital que a contiver.

29. Pelo exposto, resta dbvia a existéncia de amparo legal para que se exija a
comprovacao de capacitacdo técnico-operacional, desde que as caracteristicas peculiares de
cada obra ou servico assim o exijam.

30. Nas palavras de Roberto Bazilli®, “nos termos do artigo 37, inc. XXI, da
Constituicdo do Brasil, combinado com a legislagdo infraconstitucional pertinente, as
exigéncias de qualificacdo técnica devem ser td0 somente as necessérias e indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes; portanto, variaveis e proporcionais a complexidade
e ao vulto do objeto licitado, mas ndo dispensaveis”.

31. Portanto, entendo que o veto a alinea “b” do § 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93
ndo eliminou a possibilidade de exigir demonstracdo de capacidade técnico-operacional em
obras e servicos, apenas afastou sua compulsoriedade.

32. Em sintese, pela leitura da LLC pode-se chegar a conclusdo que a
Administracéo pode (e ndo deve) exigir, se 0 caso concreto assim o demandar, comprovagoes
de ordem técnico-operacional. Trata-se de exigéncia que deve estar adstrita a esfera
discricionaria do gestor e deve ser avaliada diante das especificidades e a concretude de cada
caso.

33. Vale ponderar, ainda, que as exigéncias de qualificagdo técnica objetivam que a
Administracdo detenha informacdes a respeito de servicos ja executados pelos licitantes, de
modo vislumbrar sua capacidade em cumprir 0s compromissos estabelecidos em eventual
ajuste futuro.

34. A primeira vista, poder-se-ia inferir que, quanto mais rigidas as exigéncias,
maior a presuncdo de que aqueles que as cumprem sdo capazes de executar as obrigagdes
contratuais e, consequentemente, maior a seguranca da Administragéo.

35. Contudo, a severidade excessiva na fixacdo das exigéncias fatalmente
restringira a competitividade do certame, pois quanto mais rigidas as exigéncias, menor o
namero de pessoas aptas a cumpri-las. As exigéncias, repito, devem ser justificaveis em razéo
da complexidade envolvidos na contratagdo, caso contrario sera contraria ao interesse publico.

36. Na linha do TC 008.109/2008-3 — Plenario/TCU, o edital de licitacdo somente
podera exigir qualificacbes técnicas e econdmicas que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento da obrigacéo.

3 A qualificagdo técnica no procedimento licitatorio e a capacidade técnico-operacional do licitante, DOUTRINA
- 431/40/JUN/1997 — Zenith
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37. Aquele Tribunal entende que a comprovagdo da capacidade técnica deve ser
guiada pelo art. 37, XXI, da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica
imprescindiveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

“Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra, acompanho,
em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela
ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal -
Deciséo 1.618/2002 e Acorddo 515/2003, ambos de Plenério - ja se manifestou no
sentido de que o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a
qualificacdo técnico-profissional, estando a limitacdo da capacidade técnico-
operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o
qgual somente permite exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Acorddo 1891/2006 —
Plenério) (grifos meus).

38. Vide, também, a SUmula 263/2011 — TCU:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de major relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado".

39. Concordo, portanto, com a afirmacéo da jurisdicionada dando conta que, “por
disposicdo constitucional e legal, as Unicas exigéncias que a Administracdo Publica pode
fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob
pena de violagdo do principio da competitividade .

40. Nesse cendrio, ao que parece, 0 DER cercou-se dos cuidados necessarios para
contratar uma empresa que pudesse executar o0 servico, tendo exigido atestado técnico-
profissional e apresentacdo de declaracdo de disponibilizacdo de maquinas e equipamentos,
que, de acordo com a érea técnica da autarquia, sdo suficientes para comprovar a capacidade
em cumprir o ajuste sem restringir o nimero de interessados.

41. A jurisdicionada, por meio de sua Area Técnica, sustentou que as obras e
servigos previstos no referido edital ndo possuem complexidade a ponto de exigir capacidade
técnico operacional. Na mesma linha, também apreendo que obra de restauracéo de pavimento
de rodovia com extensdo em torno de 9 quildmetros ndo parece configurar uma atividade de
grande complexidade como quis fazer crer a representante.

42. Diante desse fato, creio que determinacéo do Tribunal em sentido diverso teria
0 conddo de restringir a competitividade do certame e ir de encontro aos interesses da
coletividade.

43. No mesmo sentido entendeu o Corpo Técnico:

“o DER/DF, no uso de seu poder discricionario, e calcado na avalia¢do e expertise de
sua equipe de engenheiros rodoviarios, entendeu que as obras da restauracdo do
pavimento da rodovia distrital DF-001 (EPCT) — Caminho para Brazlandia, trecho
compreendido entre o entroncamento BR-070/DF — 095 (EPCL) até BR — 080/BR —
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251 (B) ndo possui a complexidade necessaria para a exigéncia do atestado de
capacidade técnico-operacional da empresa, optando pela exigéncia de atestado
técnico-profissional e a apresentacdo de declaracdo de disponibilizacdo de maquinas e
equipamentos, conforme previsto nos subitens 3.4.3.3 e 3.4.3.4 do edital, nos termos
do Art. 30, inciso Il da Lei n° 8.666/93, assim como foi feito no Edital da
Concorréncia n° 11/2014, cujo objeto era a restauracdo do pavimento asfaltico da DF-
001 (do km 119,3 ao km 131,8)

44, Como assentou Hely Lopes Meireles, “0 administrador publico deve ter sempre
presente que o formalismo indtil e as exigéncias de uma documentacdo custosa afastam
muitos licitantes e levam a Administracdo a contratar com uns poucos, em piores condigdes
para o Governo”.

45, Dessa maneira, em anuéncia com o Corpo Técnico opino pela continuidade do
certame, vez que o DER/DF demonstrou a possibilidade de realiza-lo sem a exigéncia de
atestado de capacidade técnica-operacional, atendendo os termos da Decisdo Normativa n°
02/2003 -TCDF, utilizando, em contrapartida, as exigéncias da documentacdo relativa a
qualificacdo técnica previstas no o Art. 30, inciso Il da Lei n° 8.666/93 (subitens 3.4.3.3 e
3.4.3.4 do Edital da Concorréncia n°® 01/2016-DER/DF).

46. Assim, aquiesce o Ministério Publico com as sugestdes efetuadas pela diligente
Area Técnica.

E o parecer.
Brasilia, 2 de setembro de 2016.
Demostenes Tres Albuquerque
Procurador
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