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Cristiana Torres Gonzaga

Juiza de Direito Substituta da 12 Vara da Fazenda l-:’ubllca do DF,

MANDA ao Oficial de Justica a quem este for distribuido que, de acordo
com os autos da AGAO DE MANDADO DE SEGURANCA n? 2016.01.1.093574-9, impetrada por
CITY SERVICE SEGURANCA LTDA contra ato do(a)(s) PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL, em seu cumprimento, NOTIFIQUE a(s) autoridade(s) coatora(s)impetrado:
PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL,
no enderego: PRACA DO BURITI - ZONA CIVICO-ADMINISTRATIVA - BRASILIA/DF - CEP:
70075901, por todo o contetdo do presente e da pega anexa, devidamente autenticada, que
servira de contrafé, para que preste(m) as competentes informacgdes - no prazo de 10 (dez)
dias, consoante o disposto no Art. 70, item |, da Lei no 12.016, de 07/08/20089.

Processo: 2016.01.1.093574-9 Classe : Mandado de Seguranga Assunto : Habilitagdo /
Registro Cadastral / Julgamento / Homologagdo impetrante: CITY SERVICE SEGURANCA LTDA
Impetrado: PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL DECISAO
INTERLOCUTORIA Cuida-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado por CITY
SERVICE SEGURANCA LTDA. em face da PREGOEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL (ALESSANDRA RIBEIRO ASTUTI) e da DLF ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACAO
LTDA. Alega a Impetrante que: a) 22 Requerida foi declarada vencedora do certame voltado ao
item 2, do Pregdo Eletrénico n. 26/2016 - TCDF (Prestacdo de Servigcos de Brigada de Incéndio),
b) o item n. 4.4, |, do Edital veda a participa¢do na licitagdo de empresas que nio explorem
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, c) a atividade principal e secundéria da
vencedora é incompativel com o objeto da licitagdo, pois voltada a construcdo civil, d) em
razdao de sua atividade econdémica principal (instalacdo e manutenc¢do elétrica) se utilizou
indevidamente do beneficio de desoneragdo de folha de pagamento, no percentual de 20% do
INSS, obtendo vantagem ndo extensivel aos licitantes do ramo de brigada de incéndio e
seguranga. Postula, em sede de liminar, a suspensdo do item 2 do Pregio Eletrdnico n. 26/2016
- TCDF ou a suspensao da execugdo contratual, caso tenha ocorrido a adjudicagio,
homologagdo e assinatura do contrato. No mérito, pede a declara¢do de nulidade do ato
administrativo e a conseqiiente desclassificagdo da 22 Requerida. Acompanham a inicial os
documentos de fls. 14/222. Segundo o art. 72, Inc. Ill, da Lei n. 12.016/2009, "ao despachar a
inicial, o juiz ordenara que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugio, fianca ou depdsito, com o
objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica". Verifica-se, portanto, que, em sede
de mandado de seguranga, existem 2 (dois) requisitos basicos para deferimento de medida
liminar: a) relevancia da fundamentagdo e b) perigo de ineficicia da medida. A relevancia da
fundamentacdo se encontra presente, pois, o art. 32 da Lei n. 8.666/93 estabelece que "a
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licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
jegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos". A 22 Requerida atua no ramo da construgdo civil e foi declarada
vencedora do certame voltado ao item 2, do Pregdo Eletrdnico n. 26/2016 - TCDF (Prestagdo de
Servicos de Brigada de Incéndio), apesar de o item n. 4.4, |, do Edital vedar a participagdo na
licitagdo de empresas que n3o explorem ramo de atividade compativel com o objeto da
licitacdo. Existem, ainda, evidéncias de que a 22 Requerida, em razdo de sua atividade
econdmica principal (instalagdo e manutengao elétrica) se utilizou do beneficio de desoneracao
de folha de pagamento, no percentual de 20% do INSS, obtendo vantagem ndo extensivel ao”
licitantes do ramo de brigada de incéndio e seguranca, o que a primeira vista constitui ofensa
ao principio da igualdade entre os licitantes. Tais constatacGes sdo suficientes para demonstrar
a fumaca do bom direito, pois ha indicios da inobservancia dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério (item 4.4, 1) e da isonomia (concessdo de beneficio a 22 Requerida
ndo extensivel aos demais licitantes). Evidencia-se, de igual forma, o perigo da demora, pois o
prosseguimento do certame retira do Impetrante a possibilidade de prosseguir na disputa e ao
final obter a adjudica¢do do objeto da licitagdo. o exposto, DEFIRO o pedido liminar para
determinar a suspensio do item 2 do Pregdo Eletrénico n. 26/2016 - TCDF ou a suspensado da
execucdo do Contrato, caso tenha ocorrido a adjudicagdo, homologagdo e assinatura do
contrato, até decisio em sentido contrario. Notifique-se a autoridade coatora do conteudo da
peticdo inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as cépias dos documentos, a fim
de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes. Dé-se ciéncia do feito ao érgdo de
representacio judicial do Distrito Federal, enviando-lhe cdpia da inicial sem documentos, para
que, querendo, ingresse no feito. Publique-se. Notifique-se. Intime-se.  Brasiiia - DF, terga-

feira, 06/09/2016 as 17h16. Cristiana Torres Gonzaga Juiza de Direito Substituta ."

Brasilia - DF, 06 de setembro de 2016 as 18h28. Eu, THAISSA SATIE TANIGUCHI, Diretora de
Secretaria, assino o presente por determinagdo da MM. Juiza de Direito Substituta.

Thaissa Satie Taniguch
Diretora de Secretaria

Processo n? 2016.01.1.093574-9
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ILUSTRISSIMO SENHOR JUIZ(A) DE DIREITO DA ® VARA DE
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

| CITY SERVICE SEGURANCA LTDA,, empresa juridica de direito

privado, situada na SCIA Quadra 08, Conjunto 12, Lote 14, CEP: 71.250-730 -
Brasilia/DF, com CNPJ n. 37.077.716/0001-05, por seu advogado que ao final
SUbécreve, Jem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, impetrar, .nm base
no artigo 5° inciso LXIX da Constituigdo Federal, na Lei de n°® 12.016 de 2009, e nos
artigos 282, e seguintes do Cédigo de Processo Civil, o presente

MANDANDO DE SEGURANCA

com pedido de MEDIDA LIMINAR inaudita altera pars

contra ato ilegal e abusivo do Sr. Pregoeiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
fun§éo atualmente exercida pela senhora ALESSANDRA RIBEIRO ASTUTI, que podera
ser encon_trada' na Praga do Buriti - Asa Norte, Brasilia - DF, 70075-901 e, como
terceiro interessado, em face da empresa DLF ENGENHARIA COMECIO E
REPRESENTACAO LTDA, pessoa juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ n.°
03.591.509_/0001-44, empresa cuja proposta foi aceita e habilitada no certame que se

deseja a paralisagao, o que faz com as seguintes razdes de fato e de direito:
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DOS FATOS

Trata-se de Pregédo Eletrénico N.° 26/2016 cujo obj'eio € a
contratagdo, por meio de execugdo indireta, de servicos de vigilancia patrimonial
armada (ITEM 1) e brigada de incéndio (ITEM 2), para o atendimento das necessidades”
" da Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF).

4 A empresa DLF ENGENHARIA COMECIO E REPRESENTAGAO
LTDA foi declarada vencedora do certame voltado ao item 2 - Prestagao de servigos de
brigada de incéndio. Na fase da apresentagéo dos documentos e planilha de valores, a
impetrante constatou que a empresa vencedora do certame havia deixado de cotar
percentual de 20% do INSS, se utilizando, indevidamente, do beneficio da desoneragéo
’ de",folha de pagamento. Em que pese o recurso administrativo formulado, o ilustre
pregoeiro entendeu por bem negar provimento ao recurso. Nao obstante, restara
demonstrado a necessidade de liminarmente se suspender a adjudicacdo do
certamente e no merito, julgar procedente os pedidos formulados para desclassificar a

empresa vencedora, se nao vejamos.

Pois bem, importante ressaltar novamente que o certame voltado
- ao item 2, visa a contratagdo de empresa terceirizada para prestagao de serwg;os de’
B bngada de incéndio, com vistas ao atendimento das necessidades da Escola de Contas
Publicas do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF). O primeiro fato que causa
estrahheza é que a empresa habilitada possui como atividade principal a instalagéo e
manutencao elétrica. Na verdade, causa estranheza por si sé o fato de uma empresa

de Engenharia participar de um certame voltado a servigos de brigada de incéndio.

Ainda que se considere as atividades secundarias da empresa,
qUais sejam; 41.20-4-00 - Construcdo de edificios; 71.12-0-00 - Servicos de
engenharia; 78.20-5-00 - Locagdo de mao-de-obra temporaria; 81.21-4-00 -
Limpeza em prédios e em domicilios; 82.99-7-99 - Outras atividades de servigos
prestados principalmente'és empresas nao especificadas anteriormente; 42.11-1-
01 - Construgdo de rodovias e ferrovias; 47.42-3-00 - Comércio varejista de
material elétrico; 47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construcdo em

geral; 43.22-3-03 - Instalacbes de sistema de prevencdo contra incéndio -

2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=743DA994
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5064&filter[anoproc]=2016

e-DOC 743DA99%4-c
Proc 5064/2016-e

nenhuma é voltada especificamente a prestacdo de servicos de brigada de incéndio.
Ora, nem de longe poderia se considerar instalagdes de sistema de prevengao contra
incéndio como servigos de brigada de incéndio.

O proprio edital prevé a n’ece’ssidadé de contratacdo de empresa
de brigada' de incéndio, relatando, para tanto;

2.1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1.1. Devido ao inicio de funcionamento da Escola de Contas no
Edificio Garagem do TCDF, com a respectiva alocacdo de
servidores, tornou-se necessaria a disponibilizagéo de servigos de
vigilancia patrimonial armada e de brigada de incéndio, para
garantir:

2.1.1.1. Seguranca fisica das instalacdes;

2.1.1.2. Sequranca preventiva e ostensiva no combate a
incéndio e nos atendimentos de primeiros socorros e pré-

hospitalar, de urgéncia, aos servidores e visitantes.

Portanto, justifica-se a realizagao do certame para garantir, dentre
outros, a seguranga preventiva e ostensiva no combate a incéndio e nos atendimentos
de primeiros socorros e'pré-hospitalar, de urgéncia, aos servidores e visitantes. Desta
feita, indaga-se; uma empresa que possui’ cofno atividade principal instalacdo e
manutengao elétrica e atividade secundaria instalagéo de sistema de prevencgdo contra

incéndio, possui capacidade técnica para prestagdo dos servigos? Evidente que n&o!
Seguindo esse mesmo raciocinio, o edital prevé que;

4.4. Nao poderao participar desta licitacdo, sob pena de

recebimento das sancdes previstas neste Edital:

4.4.1. As empresas que:

. ndo explorem ramo de atividade compativel com o

objeto desta licitacao;

Il. estejam reunidas em consoércio, qualquer que seja sua

forma de constituicao;

lll. estejam declaradas inidéneas para licitar ou contratar com
~a Administracdo Publica ou suspensas pelo TCDF, nos

termos do art. 87 da Lei n°® 8.666/1993; e

IV. estejam impedidas de licitar e contratar com o Distrito

Federal, nos termos do art. 7° da Lei n® 10.520/2002.
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Data maxima vénia, basta uma simples analise para constatar que
a empresa vencedora do certame ndo explora ramo de atividade compativel com o

objeto desta licitacdo, de modo que deveria ser desclassificada de plano pela

autoridade coatora, que assim nio procedeu.

O ilustre pregoeiro se apegou ao contrato social da empresa. Nao
obstante, ao que parece, trata-se de uma empresa de engenharia que possui vasta
' expertise em todos os ramos que se possa imaginar. A titulo de exemplificacdo, a
autoridade coatora fez constar que o contrato social da empresa consta as atividades
de prestagdo de servigos externos de engenharia, locacdo de mao de obra,
conservagao e limpeza de moéveis e imoveis, instalagdo, montagem, manutencio
preventiva e corretiva, operacio e assisténcia técnica de equipamentos elétricos,
eletrénicos, hidraulicos, de telefonia, prevengdo e combate a incéndio, brigada de
incéndio, ar condicionado, elevadores e escadas rolantes, refrigeracao informatica,
grupo gerador, nobreak, energia solar, automégéo predial e demais equipamentos
correlatos ao- ramo; representagdo comercial por conta prépria e de terceiros,
construgéo civil, reformas, urbanizagdo, saneamento, pavimentacdo e terraplenagem,
com compra e venda no atacado e no varejo de material de construgdo em geral,
elétrico, hidraulico, eletrénico, pegas para condicionadores de ar, elevadores, escadas
rolantes, de telefonia, refrigeracéo, informatica e fodo correlato ao ramo com estoque
no local e‘manutengéo em' dispositivos de controle e monitoramento dos sistemas
(centrais de automagao dos sistemas de ar condicionado), ou seja, o ilustre pregoeiro

se apegou ao objeto so¢ia| de uma empresa que supostamente esta apta a prestar’

todos os tipos de servigcos que se possa imaginar.

Nao obstante, repita-se, tanto o cédigo e descricdo da atividade
econdmica principal e secundarias, ndao fazem qualquer referéncia com o objeto

principal do certame que ¢ brigada de incéndio.

Na verdade, Exceléncia, a empresa considerada habilitada é uma
empresa de Engenharia que além de n&o explorar ramo de atividade compativel com o
objeto desta licitacdo se utilizou de uma benesse da lei para ofertar proposta em valor

inferior aos demais concorrentes. Explica-se.
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S A empresa DLF ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTAQAO

B delxou de cotar o) percentual de 20% de INSS sob fundamento de ser beneficiaria da Iet?
12 456/2011 que desonera as empresas do recolhlmento prevudencuérlo de 20% sobre '
a folha de pagamento ' '

“Pois bem dispde o artigo 7° da Lei 12.546/11 que;

Art. 7° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos,
em substituigdo as contribuigdes previstas nos incisos | e Ill do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991: (“Caput”
do_artigo com redagdo dada pela Lei n° 13.161, de 31/8/2015.
publicada no DOU Edigdo Extra de 31/8/2015,_em vigor a partir do-
primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicagdo)

| - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 4° e 5°
do art. 14 da Lei n° 11 774, de 17 de setembro de 2008; (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro-
dia_do quarto més subsequente apds a publicacdo da Medida
Proviséria n°® 563, de 3/4/2012, produzindo efeitos a partir de sua
requlamentacéo)

Il - .as empresas do setor hotelelro enquadradas na subclasse
5510-8/01 da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas -
CNAE 2.0; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.715, de 17/9/2012,_ em
vigor no primeiro_dia do guarto més subsequente apés a
publicagdo da Medida Proviséria n° 563, de 3/4/2012, produzmdo
efeitos a partir de sua reqularmentacéo)

Il - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros,
com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em regido
metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional
enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0. (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.71 5 de 17/9/2012, em vigor a partir de
1/1/2013) .

IV - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas .
nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0 (Inciso acrescido
pela Lein® 12.844, de 19/7/2013,_publicada no DOU de 19/7/2013,
em vigor a partir do primeiro dla do quarto més subsequente ao de
sua publicagdo)

V - as empresas de transporte ferrovidrio de passageiros,
enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE
2.0; (VETADO na Lei n° 12.794, de 2/4/2013) (Inciso _acrescido
pela Lei n® 12.844,_de 19/7/2013, em vigor a partir de 1/1/2014)

.. VI - as empresas de transporte metroferroviario de passageiros,
enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0; (VETADOQ na
Lein® 12.794, de 2/4/2013) (Inciso acrescido pela Lei n° 12.844, -
de 19/7/2013, em vigor a partir de 1/1/2014) : :
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VIl - as empresas de construgdo de obras de infraestrutura,
enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0;
(VETADO na Lei n° 12.794, de 2/4/2013) (Inciso acrescido pela
Lei n® 12.844, de 19/7/2013, em vigor a partir de 1/1/2014) .
§ 1°Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo
caput e pelos §§ 3° e 4° deste artigo nao farao jus as redugdes
previstas no caput do art. 14 da Lei n® 11.774, de 2008. -
.§ 2° O disposto neste artigo niao se aplica a empresas que-
exercam as atividades de representante, distribuidor ou
revendedor de programas de computador, cuja receita bruta
decorrente dessas atividades seja igual ou superior a 95%
(noventa e cinco por cento) da receita bruta total. (Parégrafo com
redacédo dada pela Lei n° 12.715. de 17/9/2012, em vigor no
primeiro dia do quarto_més - subsequente apés a publicagdo da
Medida Proviséria n°® 563, de -3/4/2012, produzindo efeitos a partir
de sua requlamentagdo). :

§ 3% (Revogado pela Lei n° 12.715_de 17/9/2012, a partir do
primeiro dia do quarto més subsequente & data de publicacdo da
Medida Proviséria_n° 563. _de 3/4/2012. ou da data da-
requlamentagéo referida no § 2° do art. 78 da Lei n° 12.715, de
17/9/2012, o que ocorrer depois)

§ 4° (Revogado pela Lei n° 12.715. de 17/9/2012. a partir do
primeiro dia do quarto més subsequente & data de publicagdo da
Medida Proviséria n° 563 de 3/4/2012, ou _da data da.
requlamentagéo referida no § 2° do art. 78 da Lei n° 12.715_ de
17/9/2012, o que ocorrer depois)

§ 5° (VETADOQ).

§ 6° No caso de contratagao de empresas para a execuc¢do dos
servigos referidos no caput, mediante cessao de méo de obra, na’
forma definida pelo art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
e para fins de elisdao da responsabilidade solidaria prevista no
inciso VI do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a
empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de
prestagao de servigos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.715, de
17/9/2012. em vigor no 1° (primeiro) dia do 4° més subsequente &
data de publicacdo da Medida Proviséria_n° 563, de 3/4/2012,
produzindo_efeitos a partir de _sua_requlamentacdo, com redacdo
dada pela Lei n°® 12.995, de 18/6/2014) .

A autoridade coatora .relatou que a recorrida encontra-se Iegalmente
desonerada em razdo de sua atividade econémica pnncrpal (CNAE) pertencer ao grupo
4_3_2, nos termos do art. 7°, inciso IV da citada lei. Nao obstante, o grupo 432 ¢ voltado
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'para mstalagao e manuteng;ao eletnca que nao possui qualquer relagao com o objeto .
,do certame bngada de incéndio.

Ou se€ja, a empresa vencedora do certame, se utiliza de um beneficio

- ’dlsposto na Iel para empresas do ramo de construgao CIVI| e utiliza-se do contrato social

_ - abrangente para prestar servigos de brigada de incéndio, cujo beneficio para estas
" ._5;.7_‘,"empresas (bngada de mcenduo e seguranga) é vedado a adesio a lei 12. 546 Em suma,
ou.a empresa DLF Engenhana Comércio e Representagao LTDA é empresa voltada ao -

ramo de’ construgao civil e se beneficia da desoneragéo da folha, ou é voltada ao ramo
' -_"_de seguranga e brigada e n&o se beneficia da folha.

' Sobre o tema, importante colacnonar o parecer abaixo;

“MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

AUDITORIA INTERNA '

SECRETARIA DE ORIENTAGCAO E AVALIAQAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 1.791/2014 ‘
Referéncia : Oficio/MPF/PGR/SA/N® 280/2014. Protoclo PGR n°-
88330/2014. .

Assunto : Administrativo. Desoneragao de folha de pagamento.
_Interessado . Secretaria de Administragdo do Ministério Publico
Federal. ’ |
(-.)

ACORDAO TCU N° 2, 859/2013 PLENARIO _
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos
em Sesséo do Plenério, diante da razées expostas pelo Relator, e
com fundamento nos arts. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 237,
inciso VI e pardgrafo tnico, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da representagdo, para, no meérito, conSIderé-Ia'
procedente;

9.2. determinar ao Departamento de Coordenagéo e Governanga
das Empresas Estatais, & Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagé&o do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do‘
Ministério Pablico que. i
9.2.1 nos termos do art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993, orientem o0s
orgédos e entidades que lhes. estdo vinculados a adotarem as
medidas necessérias a revisdo dos contratos de prestagdo de
serVigos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela
desoneragéo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei
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12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante.

. .alteragdo das planilhas de custo, atentando para os efeitos-
retroativos as datas de m:c:o da desoneragdo, mencionadas na
legislagé&o;

9.2.2 orientem os refer/dos 6rgdos e entidades a obterem
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior .
(elisdo do dano) em relagdo aos contratos de prestagdo de.
servicos ja encerrados, que foram firmados com empresas
beneficiadas pela desonera¢édo da folha de pagamento, propiciada
pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto
7.828/2012, mediante alteraggo das planilhas de custo;

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da
notificagédo, informem a este Tribunal sobre as medidas adotadas
por seus respectivos ¢rgdos e entidades vinculados para
cumprimento das determinagbes acima, incluindo detalhamento
especifico sobre a quantidade de contratos revisados e a
economia (redugéo de valor contratual) obtida por cada unidade;

. 9.3. "determinar & Diretoria-Geral do Senado Federal, & Diretoria-
Geral da Cémara dos Deputados e & Secretaria-Geral de
Administragdo do Tribunal de Contas da Unido que adotem, no
admbito de seus contratos, as medidas indicadas nos subitens -
9.2.1 e 92.2, acima, e que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da ciéncia da hotiﬁcagéo, informem a este Tribunal sobre
as providéncias adotadas, incluindo detalhamento especifico
sobfe a quantidade de contratos revisados e a economia (redugéo
de valor contratual) obtida;

9.4. enviar cépia do inteiro teor desta deliberagdo, bem como da'
instrugédo da Selog, as unidades acima citadas;

9.5. determinar & Secretaria de Controle Externo de Aquisigbes
Log/st/cas que realize o monitoramento das determinagdes acima.
() | - '

11. Sobre a identificacdo das empresas beneficiadas pela

desonéragéo da folha de pagamento, cabe notar que as atividades

desoneradas encontram-se elencadas na Lei n® 12.546/2011 e no

Decreto n® 7.828/2012. A mencionada legislagdo trouxe uma

diversidade de ramos de atividades que foram beneficiadas pela

alteracdo na forma de recolhimento do INSS. Portanto, a-

Administracao deve identificar quais contratos tém como

objeto essas atividades e notificar as empresas para que
apresentem o novo valor reduzido do contrato para fins
de calculo do total a ser ressarcido ou ofereca outras

8
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razées de fato e de direito a respeito do_assunto, em

conformidade com a legisiagido.(g.n)”

Portanto a questao central para_que se tenha ou nhio a

) .'_-';_..'desoneracao da folha, ests dlretamente ligado ao objeto do contrato. Caso

,_ contrarlo qualquer empresa poderia alterar o CNAE ou o contrato social da empresa

SEs 'msermdo serwgos de engenharia, seguranga e brlgada de incéndio, para se beneficiar-

das benesses da lei, caracterizando, dessa forma indubitave! fraude fiscal. Alias, se
- j'nao fosse a desoneragao utilizada de forma mdev;da pela empresa DLF ENGENHARIA»
"COMERCIO E REPRESENTA(;AO sua proposta considerada vencedora sequer

S ,}estarla entre as prlmelras colocadas.

o _ Portanto Exceléncia, os servigos que serdo prestados no certame em
_ :_.-',_'f,:questao nao sao passwels de desoneragao da folha A empresa vencedora do certame
” e empresa voltada a Servngos de Engenharia, utlhzando -se, para tanto, das benesses
da lei 12 546/2011 A autoridade coatora, &o entender pela habilitagdo da ‘empresa,

: permltlu um. crlterlo que benefICIa Unica e excluswamente a empresa DLF Engenharia-
:v‘_Comercm e Representagao LTDA, fermdo o pr|nc1p|o da isonomia, bem como ov'

prmcnplo da Vmculagao ao Instrumento Convocatério, ao permitir e habilitar empresa

";-*.que nao explora ramo de atividade compatlvel com o objeto do certame ora

RO mgugnado

: , Desta feita, merece ser declarada desclassificada a empresa DLF
' Engenhana Comércno e Representagdo LTDA, tendo em vista a utlllzagao de
-:;‘Jdeclaragao falsa' no intuito de obter um beneficio que nao faz jus, restando,
.demonstrado a burla ao principio constitucional da isonomia e vinculacdo ao

B mstru_mentq c_o__n\_/ocatono.
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' -Da concessao da Ilmmar
- Do fumus bom jurls e do perlculum in mora
' ‘ o E cedu;,o que a concessao de seguranga pressupde a eX|stenC|a'
, de dlreito Iqu|do e certo, violado ;Iegalmente ot com abuso de poder por ato de
nautondade Art 1°, da Lel 12.016/2000. |

N , Por sua vez, a concessao de ordem liminar, na espécie acima,

- reclama presenga de fumus boni juris e per/culum in mora, os quais, quando provados.
. r(a prova em mandado de seguranga é pré-constltwda) autorizam que se suspenda o |
"f’f'ato que deu motivo ao pedido, quando - houver fundamento relevante e do ato"

o lmpugnado puder resultar a ineficacia da medlda

0 fumus boni juris e a prova pre-constltmda sao0 comprovados de

‘ 'plano pelos documentos carreados aos autos, pnnmpalmente pelos documentos que

f_'comprovam que a empresa DLF Engenhana Comércio e Representagcdo LTDA é

.-__voltada a construgao civil, se utilizando de um beneficio da lei de desoneragéo,

: ﬁ._jpermmdo para esse ramo de atividade (construgao civil), e vedado para empresas que

‘exploram servugos de segurancga e brigada de incéndio.

o : O segundo requisito,- per/culum in mora, também se mostra
. ’presente uma vez que o certame esta em vias de ser adjudicado em face da empresa.
_'DLF Engenhana Comércio e Representacao LTDA 0 que acarretara imensuraveis
'pre;uuzos as demals empresas concorrentes e o que acarretara, caso nao seja

I conced«da a I|m|nar em grave violagao aos pr|nC|p|os da isonomia e vmculagao do

o !edltal

S Portanto caso seja assmado 0 contrato e consequentementel
o conclu;do ) processo licitatorio, tal fato ensejaré a celebragéo do contrato e o inicio de |
_ sua execugao situagdo que- resultara em prejwzo de dificil reparag&o para a
f_ ‘-'vlmpetrante de nodo que Justlﬂca -se a neceSSIdade de ser deferida a liminar plelteada

Nesta linha, até que o merlto do presente mandamus seja‘

aprec:ado urge suspender o prossegulmento da licitagso em referéncia, de modo":'

a eVItar Iesao a direito liguido e certo da Img°trante e das demais empresas que

Qartlmggram do certame
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- DOS PEDIDOS
R : A_r_ﬁé o exposto, com os documentos anexos, requer se digne .
- VossaExceléncia; |
T R Receber e processar o presente mandamus, nos termos da Lei
©12.016, de 2009. -

Suspender Iummarmente inaudita altera pars, até 0 julgamento do

- ~mento o |tem 2 do Pregao Eletronico N.° 26/2016 do TRIBUNAL DE CONTAS DO

DISTRITO FEDERAL - de modo a evitar sua conclusao com o0s consequentes atos de

: “adjudlcagao homologagao e assmatura do contrato

TR ST _ Na eventualldade da empresa DLF ENGENHARIA COMERCIO E
REPRESENTA(}AO LTDA ter assinado o contrato e assumido a prestacdo dos
_ : "serwgos requer a suspensao da execugao pela empresa, até o julgamento definitivo da’
'_ r presente demanda |
. . .w. Quanto ao mérito, requer que seja concedida a seguranca

A-A\ii\ridfciaaa para desclassificar a empresa DLF. ENGENHARIA COMERCIO E

REPRESENTA(;AO LTDA considerando-a lnabllltada com o prosseguimento do
| o :‘_"A'certame quanto as demals propostas apresentadas

_ Caso assim entenda, requer que seja determinado ao Sr.-
- Pregoelro a apllcagao das sangdes lmpostas no edital, especialmente pela violagéo a
_clausula 4 4. 1 _inciso | do edltal ressaltando, novamente, que a empresa considerada

L f"vencedora nao explora ramo de atividade compatlvel com o objeto da Ilcntagao

Requer ainda, que sejam notlf cada a autoridade apontada como.
:f'coatora para querendo prestar as informacoes de estilo, no prazo legal, e que seja'

ouwdo o Dlgno representante do Mlnlsterlo Publico.

_ lndlca como orgao de representagao judicial da pessoa juridica
vmteressada para 0s fms do inciso Il do art. 7° da Lei n. 12.016/2009, a Procuradorla_

v' ."j"i""':'Geral do. Dlstnto Federal situada na SAM Bloco "I" Edificio Sede - CEP: 70620-000.
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_ Da a causa o vaior de- R$ R$ 822. 999,96 (oitocentos e vinte e
o 'dous mll novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos), valor |

- ';' Vhablhtado e acelto para a empresa DLF Engenhana Comércio e Representag:ao LTDA.

| Nestes Termos.

Pede Deferimento
Brasma/D /' de setembr" de 2016.

" GERMANO (ESARDE OLIVEIRA CARDOSO

/ OAB/DF 28.493
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