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INFORMACAO Ne°: 237/2016

PROCESSO N°: 30052/2016

ORGAO INTERESSADO: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF

ASSUNTO: Licitagcéo

DATA DE ABERTURA: 07/10/2016, as 13:30 horas!

VALOR ESTIMADO: R$ 13.835.000,10

EMENTA: Pregao Eletrénico por SRP n° 54/2016. Objeto: registro de precos de
viaturas do tipo ABSL (Auto Busca e Salvamento Leve) para o0 CBMDF,
conforme edital e anexos. Andlise do Edital. Identificacdo de falha na
estimativa do valor. Sugestdo de determinacdo de paralisagdo do

certame.

Senhor Diretor,

Tratam os presentes autos da andlise do Edital do Pregao Eletrénico
por SRP n° 54/2016 — DICOA/DEALF/CBMDF, lancado pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal — CBMDF, tendo por objeto o registro de precos de
viaturas do tipo ABSL (Auto Busca e Salvamento Leve).

2. Conforme publicado no DODF, em 23/09/2016, posteriormente
alterado, em 27/0/2016 (e-doc 51A511AF-e), a sessdo de abertura das propostas
ocorrera no dia 07/10/2016, as 13:30 horas. O valor estimado do certame é de R$
13.835.000,10. A licitacdo €é do tipo menor preco por item.

3. Por meio do Oficio n°® 490/2016 — SEACOMP/42, DIACOMP (e-doc
385C4864-c), de 23/09/2016, o titular da SEACOMP solicitou ao Diretor do CBMDF
o encaminhamento de coOpia do Processo n® SEI-053.049464/2016, relativo ao
pregdo em epigrafe. Em resposta, o CBMDF apresentou ao Tribunal o Oficio n°
14/2016-CBMDF-DICOA-COPLI/PREAP (e-doc 81BD6789-c), de 23/09/2016,

1 Data inicialmente marcada: 05/10/2016 (DODF de 23/09/2016)
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contendo, em anexo, a copia do processo de origem antes citado (e-doc 3DA95090-
e), de fls. 01/407.

4. Procederemos, na sequéncia, descricdo resumida e analise pontual
dos principais aspectos contidos na documentagao encaminhada.

Da Justificativa da Contratacao e Utilizacdo do SRP

5. A Ultima versao do edital, e seus anexos, consta as fls. 354 a 407 da
documentacédo encaminhada.

6. No item 2 do Termo de Referéncia (Anexo 1), fl. 371 da
documentacdo encaminhada, consta que as viaturas de Auto Busca e Salvamento
Leve (ABSL) possuem funcdo estratégica na atividade de socorro prestada pela
Corporacao, pois sdo empregadas em ocorréncias de acidentes de transito que
exigem deslocamento rapido e agilidade no transito. Além de acidentes, estas
viaturas também serdo empregadas em diversas ocorréncias de salvamento onde o
acesso de viaturas de maior porte ndo seria possivel por conta das ruas estreitas. O
CBMDF dispde atualmente de oito viaturas dessa natureza, adquiridas em 2010, que
por conta de suas condicdes de emprego severo devem ir a processo de leilao.
Tendo em conta o crescimento da frota de veiculos do DF nos ultimos anos, e a
criacdo de setores como a Cidade Estrutural, Itapod e Sol Nascente, seria
fundamental que a Corporacéo possuisse em seu poder operacional viaturas com as
caracteristicas do ABSL. A solicitacdo de aquisi¢do de trinta viaturas desta natureza
teria o propésito de atender a demanda institucional desses veiculos.

7. No tocante a opcdo pelo Sistema de Registro de Precos foi
informado que alguns dos Grupamentos Bombeiros Militar (GBM) a serem
contemplados com os bens a serem adquiridos ainda estdo em fase de construcéo e
nao tem data definida para entrega, justificando assim a necessidade da entrega
parcelada.

8. Em nosso entendimento, as justificativas de contratacdo e a opcéo
pela adocdo do Sistema de Registro de Precos sdo aceitaveis para o tipo de licitacdo
em analise
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Do Valor Estimado da Licitacao

9. Conforme constante no item 8 do Termo de Referéncia (Valor
Estimado da Licitacdo), fl. 384 da documentacdo encaminhada, o valor estimado da
licitacdo é da ordem de R$ 461.666,67, a unidade.

10. Esse valor foi obtido da seguinte forma, vide fl. 325 da

documentacédo encaminhada:
11.

Item Qtd | Empresa A | EmpresaB | Empresa C | Valor Médio Valor Total
Unitario
Viatura 30 R$ R$ R$ R$ R$
tipo Auto 425.000,00 | 440.000,00 | 520.000,00 | 461.666,67 | 13.835.000,10
Busca e
salvamen
to Leve
(ABSL)
12. No documento denominado Informagdo n° 179/2016-CBMDF-

DIMAT-SEPEC, fl. 21 da documentacdo encaminhada, foi informada a nao
realizacdo de levantamento de precos junto a Administracdo Publica, por meio do
site Comprasnet, do Banco de Precos e do Portal e-Compras GDF, pois ndo foram
encontrados resultados.

13. No mesmo documento foi relatado que, em virtude da especificidade
das viaturas a serem adquiridas, para se estabelecer o preco de balizamento foram
utilizados os orcamentos de trés empresas especializadas, obtidos por meio de
oficios encaminhados as empresas.

14. As fls. 22 a 25 da documentacdo encaminhada, consta proposta de
precos encaminhada pela empresa Carbe Viaturas e Tecnologia para Combate a
Sinistros Ltda, do Rio Grande do Sul, valor de R$ 440.000,00 por unidade;

15. A pesquisa de precos realizada pelo CBMDF em nosso
entendimento ndo atendeu a legislacdo que deve ser aplicada ao levantamento dos
precos estimativos adotados no procedimento licitatério, no caso o Decreto n°
36.220/2014.

16. Nos autos ndo constam os trés levantamentos que teriam sido
realizados junto a empresas do ramo, conforme relatado pelo CBMDF, mas tao
somente um deles, conforme comentado no paragrafo 14, que seria da empresa “B”
da tabela antes transcrita.
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17. Noutra prumada, a suposta inexisténcia de outros precos publicos de
balizamento ndo nos parece plausivel. Conforme constou na justificativa de
contratacdo, o proprio CBMDF dispde em sua frota de oito veiculos de mesma
natureza que os ora em aquisicao, adquiridos em 2010. Esse preco, devidamente
atualizado, poderia ter sido utilizado como um dos parametros adotados.

18. Ademais, identificamos outro preco publico de viatura militar,
adquirida pelo Corpo de Bombeiros Militar do Amapa - CBMAP, por meio do PE por
SRP n° 15/2015 — CPL — CBMAP, realizado em 18/08/2015, cujo objeto foi a
aquisicdo de 10 viaturas do tipo Auto Busca e Salvamento (ABS), adaptadas
conforme as necessidades peculiares daquela Corporacao. Os elementos referentes
a esse Pregao, inclusive com fotos dos veiculos adquiridos, foram anexados aos
autos na forma de papel de trabalho, e-doc 3707871D-e.

19. O procedimento realizado no Amapa teve como vencedor a empresa
TRIEL-HT Industrial e Participacdes S/A, no valor unitario de R$ 323.300,00.

20. Observamos que o certame em referéncia teve especificacfes
técnicas bem proximas ao do procedimento levado a termo pelo CBMDF, conforme
detalharemos no quadro a seguir:

Especificacao CBMDF CBMAP

Chassi Cabine dupla, confeccionada em | Cabine dupla, confeccionada em
aco, para seis passageiros. |aco, para no minimo 5
Distancia entre eixos 3600 mm a | passageiros. distancia minima
4100 mm, comprimento total | entre eixos 4000 mm,
maximo de 6500 mm, e pneus | comprimento total de no maximo
duplos traseiros. Tanque de | 6500 mm, tanque de gasolina com
gasolina de no minimo 70 litros. capacidade minima de 130 litros.
Pneus traseiros duplos.

Peso N&o inferior a 6.000kg Maximo de 7000kg

Tracéo e freios tracdo 4x2, freios ABS tracdo 4x4, freios ABS e EBD

Suspensao A suspensdo dianteira deverd | Conforme projeto do fabricante
possuir amortecedores

telescopicos de dupla acdo e a

traseira deverd possuir feixe de
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mola, com amortecedores
telescépicos de dupla acéo e barra

estabilizadora

Motor Tipo turbo, alimentado a diesel, | Movido a diesel, 04 cilindros,
poténcia minima de 140 cv, torque | poténcia maxima de 150cv e
maximo nao inferior a 30kgfm, | torque méaximo de 40kgmf, com
dotado de 4 cilindros verticais | protetor de carter.
dispostos em linha

Garantia do | No minimo 12 meses Minimo de 24 meses, a partir do

chassi recebimento definitivo, sem limite

de quilometragem

Quadro Auxiliar

Construido com perfis de aco
carbono do tipo viga “U” dobrado

Capaz de absorver movimentos
de torcdo e flexdo e vibragoes,
evitando a transferéncia dos

mMesmaos ao encarrocamento

Compartimentos
de
ferramentas

eguipamentos

materiais,

e

Quatro compartimentos (2 em cada

lateral) e um compartimento

traseiro.

No minimo trés compartimentos
em cada lateral e um na parte
traseira.

Convés

Devera ser construido em chapas
de aluminio xadrez antiderrapante
em liga 31xx de aluminio ou de
resisténcia declaradamente
superior, espessura minima de 3,0
mm, incluindo o ressalto. Dois
faroletes com lampadas halégenas
H3 UV block 55w PK 22s ou de
capacidade declaradamente

superior

Deverd ser instalada uma escada

com degraus em chapa de
aluminio xadrez antiderrapante 3,0
mm de espessura , com pega
maos construidos em tubos de
aluminio polido com diametro de
31,75 mm. Contera dois suporte
com faréis de LED direcionais,
com acionamento do painel da

viatura

Guincho

Guincho frontal com capacidade
4000 kg,

acionamento elétrico, com cabo de

nao inferior a

3,5m, cabo de aco de espessura

Frontal com capacidade minima
de 4000 Kkdf,

permita afastamento minimo de

com cabo que

3,5 m do equipamento, cabo de
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nao inferior a 90 mm com 25 a 40 | aco com no minimo 30 m de

m de extensao. comprimento

21. Analisando a grande semelhanca das especificacbes entre os dois
editais antes citados, podemos inferir que ndo haveria justificativa para a significativa
diferenca de precos observada entre o certame patrocinado pelo CMDF, valor
unitario estimado de R$ 461.666,67, e o procedimento levado a termo pelo CBMAP,
cujo valor final obtido foi de R$ 323.300,00, com uma viatura marca Ford 4000. A
diferenca entre os precos € da ordem aproximada de 42,9%. Ainda que atualizemos
para os dias atuais o valor de aquisi¢cao obtido pelo CBMAP, utilizando a variacéo do
IPCA/IBGE de agosto de 2015 (més de realizacdo do certame) até agosto de 2016
(Gltimo indice divulgado), correspondendo a variacéo de 9,21%?2, o valor atualizado
do veiculo adquirido pelo CBMAP seria de R$ 352.748,30, correspondendo o valor
estimado pelo CBMDF a um sobrepreco aproximado de 30,8% se considerarmos
esse preco publico atualizado de referéncia, 0 que se mostra excessivo e deve ser
revisto.

22. Ressaltamos, ainda, que a propria forma de realizacdo do célculo da
média dos precos pelo CBMDF, supostamente obtidos via orcamentos obtidos pela
Corporacao, nao foi apropriada. O prego da empresa “C” (R$ 520.000,00), muito
superior ao preco ofertado pelas empresas “A” (R$ 425.000,00) e “B” (R$
440.000,00), eleva o preco médio, fora do desvio padrdo adequado, ao se utilizar a
média aritmética dos precos, como foi o caso. A forma mais indicada de obtencéo de
precos de referéncia seria a utilizacdo direta da mediana, no caso o valor de R$
440.000,00. Apenas com a adocédo de tal medida, o valor estimado total da licitac&o
seria de R$ 13.200.000,00, representando reducédo de R$ 635.000,10.

23. No entanto, considerando que existe um prec¢o publico de referéncia
para fins de comparacado, opinamos que o valor unitario estimado a ser adotado pelo
CBMDF deveria contempla-lo, devidamente atualizado, juntamente com o valor do
preco mediano obtido junto a iniciativa privada por meio de consulta, ou seja,
resultando num valor unitario em torno de R$ 396.000,00 (352.748,30 + 440.000,00,
dividido por 2) ou valor total de R$ 11.800.000,00.

24. Opinamos, dessa feita, em relagéo ao preco estimado adotado para
esse procedimento licitatério que a pesquisa de precos deve ser refeita, de

2 Fonte: calculadora do cidadédo do Banco Central do Brasil
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conformidade com o Decreto n° 36.220/2014, que dispde sobre o procedimento
administrativo para realizacdo de pesquisa de precos na aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, utilizando como referéncia de precos publicos,
entre outros, o obtido no Pregdo Eletronico n°® 15/2015 do Corpo de Bombeiros
Militar do Amapa, de objeto semelhante.

Das CondicOes para Habilitacéo

25. Quanto as exigéncias de habilitacdo, item 7 do Edital, fl. 361 da
documentacdo encaminhada, identificamos que a documentacdo requerida na
qualificacdo técnica apresenta exigéncias compativeis com o objeto pretendido pelo
CBMDF. N&o verificamos situacbes que possam afetar a competitividade do
certame. O atestado de capacitacdo técnica requerido foi de que a licitante
comprove fornecimento anterior de carros especiais ou carros de bombeiros (item
7.2.2, item IX.

26. No tocante as exigéncias de comprovacdo de qualificacdo
econdmico-financeira (item 7.2.2, item X), os indicadores de solvéncia patrimonial
demandados no edital sdo os usuais para os procedimentos licitatérios dessa
natureza.

Do Parecer Juridico

27. No que diz respeito a inser¢cdo do Parecer Juridico, constou nos
autos a Nota Técnica n° 449/2016- CBMDF-GABCG-ASJUR, de 13/09/2016, fls. 196
a 198 da documentacdo encaminhada, elaborada por Assessor Juridico da
Corporacao. A conclusao externada no arrazoado foi pela possibilidade juridica da
contratacdo, com a complementacéo da instru¢cado processual com vistas a correcao
das falhas identificadas na instrucéao do relatério.

28. A Nota Técnica em questéo foi aprovada pelo Chefe da Assessoria
Juridica do CBMDF, fl. 199 da documentacdo encaminhada.

29. As respostas aos apontamentos efetivados pela ASJUR do CBMDF
estdo consolidadas no Memorando n° 935/2016-CBMDF-DIMAT-SEPEC, fls. 229 a
232 da documentacgdo encaminhada, firmadas pelo Chefe da Divisdo de Material —
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DIMAT, da Unidade.

30. Os procedimentos adotados estdo em conformidade com a
legislacdo de regéncia da matéria.

Do Orgcamento Estimativo

31. A fl. 30 da documentacdo encaminhada consta informacéo
apresentada pelo Chefe da Subse¢do de Acompanhamento e Gestdo Orcamentaria
do CBMDF, dando conta de que a aquisicdo podera ser efetivada no Programa de
Trabalho 28.845.0903.00NR.0053 — Manutencé&o do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, compativel com a Lei Orgamentéria Anual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual vigentes.

32. Foi relatado, ainda, que por se tratar de aquisicdo pelo Sistema de
Registro de Precos, nao seria necessario, nesse momento, a indicacdo do recurso
para atender a demanda em questdo, sendo que no momento da contratacdo o
processo devera retornar a Diretoria de Orcamento e Financas da Corporacdo para
indicacdo da dotacdo orcamentéaria, conforme Acérddos TCU 3.146/2004-Primeira
Camara e 1279/2008-Plenério, e com a Orientacdo Normativa/AGU n°® 20/2009, bem
como o Decreto Federal n® 7.892/2013 e o Decreto Distrital n° 34.509/2013.

33. As informacdes foram corroboradas pelo Diretor de Orcamento e
Financas do CBMDF, fl. 30 da documentagdo encaminhada.

34. As manifestacbes do CBMDF acerca dos aspectos orcamentarios da
contratacdo estdo em conformidade com a legislagéao pertinente.

Das Caracteristicas do Bens Licitados

35. Algumas definicbes de especificacbes dos veiculos licitados sdo, em
nosso entendimento, da alcada discricionaria da Administracdo do CBMDF, como a
poténcia e tamanho dos veiculos ou a opcao pela adocdo de tracdo 4x2. Dessa
forma, ndo apresentaremos questionamento quanto a caracteristica dos bens
licitados.

Autorizacao para Realizagcédo do Certame

36. Mediante Despacho 206/2016-CBMDF-DICOA-COPLI/PREAP, de
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20/09/2016, fl. 290 da documentacdo encaminhada, o Diretor de Contratacfes e
Aquisicbes do CBMDF atestou a regularidade da Minuta do Pregao Eletronico em
referéncia, tendo em vista a aprovacdo do edital pela ASJUR. A autoridade em
questdo autorizou o prosseguimento dos atos e procedimentos referentes a fase
externa da licitacao.

37. Conforme ja mencionado anteriormente, a Ultima versédo do edital, e
seus anexos, consta as fls. 354 a 407 da documentacdo encaminhada.

CONCLUSAO

18. Da analise do procedimento licitatorio, observamos relevante
impropriedade em relacdo a estimativa de precos adotada pelo CBMDF que
compromete a regularidade do Edital em analise, por adotar pre¢co estimado acima
do que identificamos como aquele praticado no mercado, e deve ser retificada.

19. Frisamos que o tipo de certame em analise tem gama restrita de
fornecedores, por se tratar de veiculo especial, razdo pela qual a competitividade é
reduzida. Dessa feita, faz-se mister que a pesquisa de precos reflita de forma
transparente a realidade dos poucos precos obtidos no mercado, o que nédo foi
observado nos presentes autos.

20. Proporemos, assim, que o Tribunal determine ao CBMDF que, nos
termos do estabelecido no art. 198 do RI/TCDF, c/c o art. 113, § 2° da Lei n°
8.666/1993, suspenda o certame até ulterior determinacéo dessa Corte, com vistas a
realizacdo de nova pesquisa de precos, nos termos preconizados no Decreto n°
36.220/2014, adotando como preco publico de referéncia, entre outros, aquele obtido
no Pregao Eletronico por SRP n° 15/2015, conduzido pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Amapa, de objeto semelhante, ou, se preferir, apresente as devidas
justificativas em relag&o ao valor estimado adotado.

Diante do exposto, sugerimos ao egrégio Plenério que:

| — tome conhecimento do Edital de Pregédo Eletronico por SRP n°
54/2016-DICO/DEALF/CBMDF, lancado pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal — CBMDF, e dos documentos
encaminhados pela Jurisdicionada (e-docs 81BD6789-c e
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e-DOC 2EFF9COB-e
Proc 30052/2016

Fls.: 10

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
T’ QUARTA DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.:30052/16

Rubrica

3DA95090-e) em atencéo a solicitacdo da SEACOMP;

Il — determine ao CBMDF que, nos termos do estabelecido no art. 198
do RI/TCDF, c/c o art. 113, 8§ 2°, da Lei n° 8.666/1993, suspenda o
certame até ulterior determinacdo dessa Corte, com vistas a
realizacdo de nova pesquisa de precos de mercado, nos termos
preconizados no Decreto n° 36.220/2014, adotando como preco
publico de referéncia, entre outros, aquele obtido no Pregédo
Eletrobnico por SRP n° 15/2015, conduzido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Amap4, de objeto semelhante, ou, se preferir,
apresente as devidas justificativas em relacdo ao valor estimado
adotado;

[l — autorize:

a) o envio a Jurisdicionada de cépia do Relatorio/Voto condutor da
Decisdo que vier a ser proferida nessa fase processual, e da
presente Informacdo, com vistas a subsidiar o cumprimento da
diligéncia ora sugerida;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para 0s
devidos fins.

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2016.
A considerac&o superior.

Mauro Campos Muniz
Auditor de Controle Externo

De acordo.
A consideracéo do Senhor Secretario.

Em, de setembro de 2016.

Antonio Carlos Dantas de Oliveira
Diretor da 42 DIACOMP
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