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PROCESSO N° 10558/2016-e
INFORMACAO N°: 0196/2016
INTERESSADO: MPjTCDF
ASSUNTO: Representacao

EMENTA: Representacdo acerca de irregularidades na contratacdo de seguro
de responsabilidade civil de dirigentes. Admissibilidade. Manifestacao
da jurisdicionada. Andlise. InformacBes a respeito de seguro dessa
natureza. Auséncia de estudo de viabilidade econdmica.
Posicionamento do TCU. Presenca de clausulas irregulares.
Existéncia de situacdo de risco excluido pela seguradora. Pela
procedéncia parcial da representacdo. Pela determinacdo de

esclarecimentos.

Senhor Diretor,

Tratam os autos da representacdo formulada pelo Procurador do
Ministério Publico junto ao TCDF, Marcos Felipe Pinheiro Lima, acerca de
irregularidades na contratacdo de seguro de responsabilidade civil junto a
sociedade empreséaria Zurich Minas Brasil Seguros para 0S casos em que
membros dos conselhos, da diretoria, do comité de auditoria ou de qualquer
orgao estatutario, dos consultores da Presidéncia, dos administradores e demais
responsaveis pelas atividades do BRB e da DTVM - Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios, figurassem como réus ou parte passiva, em virtude de sua
responsabilidade pessoal, solidaria, subsidiaria, ou devido a desconsideragao

da personalidade juridica do BRB, em processos administrativos, judiciais,
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arbitrais, de natureza civel, criminal, concorrencial, consumerista, previdenciaria,
trabalhista, tributaria, entre outros.

2. Ao analisar os documentos constantes do processo referente aos
procedimentos de contratacdo e do préprio ajuste, o Procurador apontou indicios
de irregularidades que afrontam os principios dispostos no art. 37 da
Constituicao Federal, no art. 2° da Lei n® 9784/1999 e no art. 12, inciso Il, da Lei
n° 8.666/1993.

3. Além disso, ponderou 0s seguintes aspectos no intuito de respaldar
a existéncia de irregularidade do objeto licitado:

“De inicio, vale lembrar que, pela teoria dos atos ultra vires, a
sociedade empresaria ndo respondera perante terceiros nas hipoteses
previstas no art. 1015, paragrafo Unico, do Cdédigo Civil, ou seja, nas
situagcdes em que os Administradores atuarem sem observar o estatuto da
instituicdo ou quando evidenciada ma-fé, ndo justificando a contratacdo de
seguro em situacdes tais.

Lado outro, a Lei das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/1976),
em seu art. 158, estabelece que os administradores responderéo,
civilmente, pelos prejuizos que causarem quando procederem: ‘| — dentro
de suas atribuicbes ou poderes, com culpa ou dolo; Il — com violacdo da
lei ou do estatuto.” Regra geral, quem responde pelos atos de gestao da
entidade é a propria entidade, salvo nas situacdes acima descritas, que
envolvem excesso de poder e/ou culpa/dolo do administrador.
Novamente, ndo se verifica necessidade de se celebrar um contrato de
seguro nestas situacdes, pois a propria Lei estabelece que os
administradores serdo civilmente responsaveis por ressarcir os cofres da
entidade.”

4. O Representante assevera que o0 seguro de responsabilidade pelo
risco da atividade de agentes publicos ndo se justifica em razdo do interesse
publico. Acrescentou que a Administragdo Publica pode contratar um servigo ou

adquirir um bem sempre que esse se revelar favoravel e til a realizagdo das
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atividades que justificam a sua existéncia ou em prol do interesse publico, ou
seja, quando desse servico ou bem se puder auferir determinada utilidade de
interesse publico. Por isso, defende que ndo basta somente que a contratacdo
tenha atendido aos requisitos legais. Registra que é ainda necessario examinar
seus fundamentos e sua motivacao; verificar os interesses da coletividade e a
razoabilidade frente a legalidade. E transitar dentre os limites da eficiéncia, sem
perder o esteio da moralidade.

5. Apdés andlise da admissibilidade da peca exordial dos autos?,
oportunizou-se a apresentacao de esclarecimentos por parte Banco de Brasilia e
da empresa Zurich Minas Brasil Seguros quanto aos fatos noticiados na inicial,
conforme deliberado na Deciséo n° 1852/20162.

Dos esclarecimentos prestados
6. Em atendimento a determinacdo plenaria, o BRB remeteu os
argumentos para a contratacdo questionada. Primeiramente, a instituicdo
assentou que o Contrato BRB 009/2012 decorreu de procedimento licitatorio,
Pregdo Eletrbnico n° 047/2011, em que foram observadas as exigéncias
impostas pelas Leis n°s 8.666/93 e 10.520/2002. Ponderou que as Sociedades
de Economia Mista estdo submetidas ao regime juridico de direito privado e que
o capital dessas empresas é composto de parte privado e parte publico, ou seja,
h&d dualidade de composicdo acionaria. Ao atuar no exercicio da atividade
econdmica em si, incidem as regras de direito privado sobre essas atividades.
7. Transcrevemos a seguir os demais argumentos assentados pelo
BRB para justificar a contratacdo em comento:
“Para atuar nas areas tradicionalmente exploradas pelo setor
privado e haver a manutencéo e respeito a livre concorréncia e ao
equilibrio das regras de mercado, as empresas estatais, seja a

sociedade de economia mista ou empresa publica, ndo podem ter

1Pecan®3
2Pecan®1l
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tratamento privilegiado quando os demais agentes econémicos n&o
0 possuem, pois tal cenario caracterizaria total desestimulo ao
exercicio da atividade econbmica, o que geraria um natural
desequilibrio de mercado.

Nesse contexto, a submisséo das sociedades de economia mista
ao regime juridica publico é encontrada quando elas precisam
adotar procedimento licitatério para assuntos relacionados a sua
atividade-meio, a realizacdo de concurso publico para contratacédo
de empregados, a submissado ao controle do Tribunal de Contas,
etc.

No que se refere aos atos e contratos das Sociedades de
Economia Mista, incluindo o0s contratos de seguro de
responsabilidade civil, deve-se cindir, mais uma vez, as atividades
desempenhadas pelo ente para o correto entendimento de suas
caracteristicas. Quando tais atos e contratos referirem-se a sua
atividade-fim, as regras a serem aplicadas sao as de direito
privado, posto que diretamente ligadas com as atividades
econbmicas que exercem.

Ponto importante relacionado a responsabilidade dos
administradores é que a atuacao regular do gestor é permeada por
riscos naturais e por variacdes impostas pelo préprio mercado no
qual o ente ao qual esta ligado atua. A atuacao regular, por mais
zelosa e cuidadosa que seja, estd sujeita a riscos que, muitas
vezes, fogem a alcada de prudéncia do bom administrador, o que
torna esse tipo de atividade profissional bem peculiar no mercado
de trabalho.

O aumento na dindmica das relacdes empresariais ou mesmo
sociais, bem como a maior judicializacdo das questdes diarias faz
com que o seguro de responsabilidade seja uma importante

ferramenta para um planejamento equilibrado das atividades
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econdmicas, de modo que a atuacdo empresarial seja sempre
protegida e levada com maior tranquilidade por quem a
desempenha.

(...)

Tal espécie de contrato de seguro é marcada pela relacdo que
possui com os tomadores de decisdo das companhias, de modo
gue a atuacdo de diretores, administradores, bem como demais
pessoas ligadas a cupula dos entes societarios seja pautada por
uma margem de seguranca que permita a adogéo de medidas com
um maior teor de tranquilidade.

Nesse contrato de seguro de responsabilidade civil encontram-se
diversos eventos que ndo sao cobertos, por exemplo, obtencao de
qualquer lucro ou vantagem pessoal a que o segurado legalmente
nao tenha direito, cometimento de qualquer ato ilicito doloso,
fraudulento ou decorrente de culpa grave, com declaracdes falsas
ou incompletas, ou ainda omitir circunstancias de seu
conhecimento que poderiam ter influido na aceita¢éo do risco e no
calculo do prémio.

Assim, observa-se que a cobertura pelo contrato é para atos de
gestao regular, atos que sejam praticados em condi¢cdes normais
no ambiente das corporagbes, mas que podem gerar alguma
demanda de ordem administrativa, civil, ou mesmo criminal.

(...) Tal seguro € uma protecdo contra situacdes que estejam
relacionadas a regular gestdo, porém sujeitas a riscos diante da
complexidade das matérias com as quais se relacionam.

Por isso, diversas pessoas juridicas de direito privado que integram
a Administracdo Publica contém previsdo em seus estatutos acerca
dessa modalidade de seguro, permitindo que as pessoas de seu
quadro tomem, diariamente, decisbes sujeitas a riscos negociais

com maior seguranca.”
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8. O BRB alega que os estatutos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e da Caixa Econdmica Federal,
ambas empresas publicas federais, bem como da Petrobras e do Banco da
Amazobnia, sociedades de economia mista federais, preveem a contratacao
dessa modalidade de seguro. Além desses, 0 estatuto do Banco do Brasil
estabelece que o Conselho de Administracdo autorize a contratagdo do seguro
de responsabilidade civil para os seus gestores.
0. A Jurisdicionada ressalta que ndo ha violacdo dos principios que
regem a Administracdo Publica na contratacdo do referido contrato. E justifica a
contratacao:
‘A primeira justificativa para a utilizagdo dessa espécie de seguro
esta na propria ponderacdo de valores constitucionais, pois ndo ha
cobertura ligada a ilicitos, atos dolosos ou eivados de ma-fé. O que
precisa ficar claro é que este contrato tem como foco principal a
protecdo dos riscos decorrentes de atos de regular gestdo, que
estdo submetidos a rigidas regras de fiscalizacdo e de controle,
sujeitos a alto risco quando da tomada de decisdes que envolvem
matérias de alta complexidade, de diversas areas do conhecimento,
com valores de elevada monta e possam causar grande impacto
caso algo nao saia como planejado.
Outro ponto utilizado como justificativa para vedacao da utilizagao
dessa espécie de seguro refere-se a regra de responsabilizacao
pessoal do administrador ou gestor responder com seu patrimoénio
particular pelos atos que pratiquem no exercicio da gestao publico.
O equivoco que se apresenta em relagdo a essa premissa é que a
contratacdo do seguro nao exime o Administrador de
responsabilizacdo pessoal pelo ato praticado, entretanto, deve ser
feito um corte em relacdo a responsabilidade a ele imputada,
diferenciando-se os atos dolosos, ilicitos, marcados por ma-fé e

simulagéo, que violem contratos ou normas relacionadas a sua
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atuacao, dos atos sujeitos aos riscos de mercado.

(..)

Portanto, considerar que apenas as empresas privadas podem
contratar o seguro de responsabilidade civil para 0s seus
estatutarios colocaria estas em situacéo de privilégio em relacdo as
empresas estatais com as quais concorre no mesmo mercado.
Nesse sentido, as empresas publicas e sociedades de economia
mista estariam em desvantagem quanto ao processo de selecéo de
profissionais competentes do mercado, assim como, atingiria o
processo de tomada de decisdes negociais relevantes da empresa.
Nesse cenario, teriamos empresas concorrentes, que exploram a
mesma atividade econdmica, mas que uma oferece aos seus
diretores um seguro de responsabilidade civil para suas decisoes,
desde que estas observem o0s requisitos de regular gestdo, e a
outra empresa nao oferece tal garantia. Dentro de um regime de
concorréncia feroz, como é o do sistema financeiro, toda seguranca
juridica disponibilizada aos seus estatutarios é relevante. Ainda, a
Constituicdo Federal estabelece no art. 173 a sujeicdo das
sociedades de economia mista ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios. Ou seja, a propria CF/88
impbe a igualdade entre as estatais e as empresas privadas,

guanto ao regime juridico e aos direitos civis e comerciais.”

10. A Instituicho ainda acrescenta aos esclarecimentos o0
posicionamento favoravel do TCU em relacdo a contratagdo com mesmo objeto
celebrada pelas Centrais Elétricas Brasileiras S. A. — Eletrobras. Com esses
fundamentos, o BRB assevera a regularidade da contratacdo de seguro de
responsabilidade civil para conselheiros, diretores e administradores de

empresas estatais, por ndo alcancar atos ilicitos e com culpa grave praticados
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dolosamente pelo agente.

Da analise

11. O seguro de responsabilidade civil € o contrato pelo qual o
segurador garante ao segurado, mediante prestacdo de prémio por parte deste
aquele, o pagamento de verba indenizatéria a um terceiro ou ao proprio
segurado. Na conceituacdo de Fernando Gaburi® a respeito de seguro de
responsabilidade civil, “a obrigagcdo decorre da verificagdo de um fato gerador
danoso ao segurado e/ou a terceiros, prévia e contratualmente definido e que,
guando verificado, acarreta ao segurador a obrigacdo de ressarci-lo dentro
daqueles limites estipulados.” .

12. O mesmo autor* ainda ensina que o seguro de responsabilidade
civil livra o responsavel do dever de reparacdo do dano, atribuindo-lhe ao
segurador. Dessa maneira, a vitima tem aumentadas suas expectativas de
reparacdo. Segundo estabelece o art. 787 do Cédigo Civil, o segurador garante o
pagamento de perdas e danos devidos pelo segurado a terceiro, no seguro de
responsabilidade civil.

13. O seguro de responsabilidade civil de diretores e administradores
foi concebido em Londres designado como Directors and Officers Insurance ou
na forma abreviada conhecido como D&O Insurance. O seguro tem por objetivo
ressarcir os segurados de custos, indenizacfes e outras quantias que venham a
despender em razdo de demandas iniciadas por terceiros. O propésito do seguro
de responsabilidade difere dos demais, na medida em que se destina a garantir
a totalidade do patriménio do segurado até um valor maximo pactuado a época
da contratacdo. Os possiveis tomadores deste seguro sdo sociedades limitadas,
sociedades, sociedades andnimas e fundacdes. A pessoa juridica incumbe-se da
contratacdo, do pagamento do prémio, a manutencdo e gerenciamento da

apolice em beneficio dos administradores gestores.

3 Responsabilidade no Contrato de Seguro e Seguro de Responsabilidade Civil.
Responsabilidade Civil Direito Civil — v. 5; Editora Revista dos Tribunais, 2008, pp. 246.
4 ldem, pp. 246/247.
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14. Na licdo de Ernesto Tzirulnik®, esse seguro alcanca o interesse de

varios agentes. Destaca-se que 0 instrumento busca evitar que 0s
administradores fiqguem com receio de exercer suas funcdes sabendo que
poderdo colocar em risco seu patrimdnio pessoal ao assumirem riscos inerentes
a atividade.

‘A questado deve ser abordada sob o duplo aspecto do interesse
segurado: por um lado, o seguro de responsabilidade civil visando
evitar prejuizos ao patriménio do segurado, permitindo que esteja
apto a honrar com as possiveis consequéncias de sua
responsabilidade civil sem comprometer a atividade que desenvolve;
de outra banda, visando a garantir que o terceiro lesado seja
indenizado, sem que a reparacdo esteja sujeita as dificuldades

financeiras do segurado ou mesmo sua insolvéncia.”

15. Esse tipo de seguro é amplamente difundido no cenario mundial,
mas sua utilizacdo no ambito da administracdo das companhias brasileiras teve
ascensao mais significativa no ano de 2010, segundo dados informados pela
Susep.
16. Conforme informacdes da aplicacédo do seguro de responsabilidade
civil de administradores no mercado brasileiro®, das 69 companhias que
compunham o Ibovespa, 63 (cerca de 91%) declararam, em seu formulario de
referéncia, possuir seguro de responsabilidade civil de administradores.
‘Estes numeros indicam que, s6 em 2012, a contratagdo do seguro
cresceu aproximadamente 13%, haja vista que, em 2011, 54 (cerca de
78%) destas companhias possuiam o seguro.

Antecipando a expansao do segmento, em 2011, a ZURICH realizou um

5 O Futuro do Seguro de Responsabilidade Civil. In Doutrinas Essenciais — Responsabilidade
Civil: Direito das Obrigacfes e Direito Negocial (org. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery), 22 ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 724.

6 Cara, M. A Aplicabilidade do Seguro de Responsabilidade Civil de Administradores e Diretores
no ambito da Administracdo das Companhias. 2013. 148. Dissertacdo (Mestrado) —
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo.
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levantamento interno (baseado na carteira de clientes composta por
sociedades de capital aberto que contrataram seguro de responsabilidade
civil para seus administradores) dos tipos de reclamacdes mais frequentes
que resultam no acionamento deste seguro.

Como demonstra o grafico a seguir, 60% das reclamagdes contra 0s
diretores e conselheiros foram de autoria de 6rgéos reguladores e
fiscalizadores (segundo a seguradora, notadamente a CVM). Apesar
de ndo terem disponibilizado as estatisticas deste mesmo
levantamento, as seguradoras ACE e CHUBB confirmaram que mais
da metade das demandas contra os administradores decorrem de
procedimentos instaurados pela CVM.

Diferentemente do Brasil, nos Estados Unidos da América, a contratacao
do seguro volta-se primordialmente a protecdo contra reclamacfes dos
acionistas. Os numeros comprovam os estudos: uma pesquisa realizada
nos Estados Unidos em 2011 da qual participaram 401 entidades, 45%
informaram que o tipo de reclamagédo mais recorrente que as leva a
acionar o seguro sdo acoes individuais de responsabilidade movidas por
acionistas e 42% informaram ser mais recorrentes as acdes sociais.

A razdo provavel desta diferenca estd nos sistemas de controle
concentrado e difuso. No Brasil, por ainda viger um sistema de controle e
de capital eminentemente concentrados, as acdes de responsabilidade
civil movidas por acionistas contra os administradores séo relativamente
escassas. Ademais, o fato de muitos acionistas integrarem o quadro
administrativo das companhias também contribui para que o numero
destas agdes seja ainda menor (...).

E importante salientar que esta caracteristica ainda marcante no cenério
brasileiro também repercute no ambito do seguro, haja vista as restricbes
a cobertura de reclamacdes feita por um segurado contra outro segurado
(.,e., em regra, ndo estda amparada pelo seguro, por exemplo, uma

reclamacdo de um acionista-administrador segurado contra outro

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3A2D830E


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3A2D830E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 3A2D830E-e

Proc 10558/2016
1
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
12 DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
administrador também segurado), como explicado na sequéncia.”
17. No mercado brasileiro, contratacéo desse tipo tem alcangado vérias

empresas da administracdo publica indireta no ambito federal. A pratica foi
adotada pela Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobréas, Eletrobras e pelo Banco do
Brasil S.A., constituidas na forma de sociedade de economia mista, bem como
pelo Banco de Desenvolvimento Econbmico e Social — BNDES, empresa
publica.

18. Da analise do contrato de seguro firmado pelo BRB,
preliminarmente, ndo constatamos qualquer estudo de viabilidade econdmica
com vistas a respaldar a decisdo de celebrar um ajuste dessa natureza. Nas
sucessivas renovacdes da apodlice, a Instituicdo financeira se furtou de
apresentar uma analise do comportamento do seguro firmado, cotejando 0s
valores do prémio e do sinistro, além da autoria das reclmacdes, dos segurados
demandados, entre outros dados relevantes na avaliacdo dos termos
contratuais.

19. No que concerne as previsbes contratuais, verificou-se que, na
clausula 3 referente aos eventos indenizveis e riscos cobertos, constam
aquelas situagcdes envolvendo processos administrativos diversos e penalidades
aplicadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal aos administradores’.

20. A cobertura securitaria para multas administrativas impostas pelos
orgaos fiscalizadores e reguladores do Estado esvazia o carater pedagdgico e
punitivo da sancdo, bem como as competéncias de controle e fiscalizagéo

7 CLAUSULA 3 — EVENTOS INDENIZAVEIS E RISCOS COBERTOS

3.1 A Seguradora garantird cobertura ao(s) Segurado(s), mediante a ocorréncia dos seguintes
Eventos indenizaveis, durante o Periodo de Vigéncia da Apdlice:
a) Processos e/ou procedimentos administrativos, judiciais ou arbitrais, de natureza civel,
criminal, concorrencial, cosumerista, previdenciéria, trabalhista, tributaria ou de qualquer outra
natureza, inclusive ambiental, nos quais o Segurado figure como réu ou parte passiva, em
virtude de sua responsabilidade pessoal, solidaria, subsidiaria ou devido a desconsideracao
da personalidade juridica da Empresa Contratante, que possam resultar em:
(...
i) Penalidades (multas e condenac¢fes) aplicadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal
— TCDF aos Segurados, desde que decorrentes Unica e exclusivamente de sua condicdo de
administrador/gestor da Empresa Contratante;
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préprios dessas unidades. Com efeito, referidas clausulas afrontam principios
basilares da Administracdo Publica, como moralidade e supremacia do interesse
publico.

21. Em se tratando de instituicdo financeira, a entidade se submete
também ao poder sancionador da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM. A
CVM como o6rgédo regulador do mercado de capitais, juntamente com o Banco
Central do Brasil regulamentam o funcionamento das instituicdes financeiras.

22. Nesse mister, segundo o art. 11 da Lei n°® 6.385/1976, a CVM esta
autorizada a aplicar as diversas penalidades. As sancBes administrativas
aplicadas pela CVM visam garantir as condicbes necessarias ao
desenvolvimento e ao adequado funcionamento do mercado de capitais, evitar
gue o infrator ou outros pratiquem atos infratores da legislacéo e a regulamentar
o0 mercado de capitais.

23. Da mesma forma, o Banco Central do Brasil, imbuido da
competéncia fiscalizadora sobre as instituicdes financeiras, dispde de poder para
instaurar processo administrativo punitivo, quando verificada infracdo a norma
legal ou regulamentar relativa as atividades supervisionadas. Ao tomar
conhecimento da existéncia de indicios de pratica de ilicito penal, definido em lei
como de acdo publica, ou de irregularidades administrativas que ocorram em
area de fiscalizacdo de outro 6rgdo da administracdo publica, procede a
comunicacédo ao Ministério Publico ou aos respectivos 6rgaos competentes.

24. A cobertura securitaria para despesas decorrentes de sancdes
mitiga os efeitos da responsabilizacdo de dirigentes frente a atuacdo dos érgaos
reguladores ou fiscalizadores do Estado. Nesse sentido, ao apreciar a matéria, o
TCU considerou regular a contratacdo de seguro de responsabilidade civil para
conselheiros, diretores e administradores de empresas estatais, desde que a
cobertura ndo alcancasse defesas judiciais ou administrativas, indenizacoes e
sancBes decorrentes de atos ilicitos ou ilegais praticados dolosamente pelo
agente ou com culpa, se comprovado que nédo foram adotadas as precaucoes e

medidas normativas e legais que se esperariam de um homem médio. Em
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deliberacdo do Plenéario daquela Corte, ao examinar a contratacdo de seguro
para defesa de dirigentes de empresa publica, exarou o Acorddo 3116/2013, nos

termos a segquir:

9.3. dar ciéncia as Centrais Elétricas Brasileiras S/A - Eletrobras de que:

9.3.1. a contratacdo de seguro cuja apolice inclua cobertura de
indenizacdo ou pagamento de sanc¢des aplicadas por orgaos do
Estado, em virtude de atos praticados com dolo ou culpa, no segundo
caso quando comprovado que nao foram adotadas as precaucdes e
medidas normativas e legais que se esperaria de um homem médio,
afronta os principios da moralidade e da supremacia do interesse
publico, previstos, respectivamente, no art. 37, caput, da

Constituicdo da Republica, e no art. 2°, caput, da Lei n°® 9.784/1999;

9.3.2. a contratacdo de seguro para defesa de dirigentes em processos
administrativos ou judiciais, cuja apdlice inclua cobertura em caso de
pratica de atos manifestamente ilegais, contrarios ao interesse publico,
praticados com dolo ou culpa, nesse ultimo caso quando comprovado que
nao foram adotadas as precaucdes e medidas normativas e legais que se
esperaria de um homem meédio, afronta o disposto nos principios da
moralidade, legalidade e supremacia do interesse publico, previstos,
respectivamente, no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, e no art.
2°, caput, da Lei n® 9.784/1999.

25. Portanto, considerando o posicionamento exarado pelo TCU e a
legislacdo vigente, os contratos de seguros dessa natureza devem excluir do
campo de incidéncia os processos e as sanc¢des de competéncia dos 6rgaos de
controle, fiscalizadores e reguladores, como o6rgdos de Estado. Destarte, a
Jurisdicionada deve promover as alteracdes necessarias nos termos do contrato
de seguro firmado com vistas a adequé-los a aludida deliberacdo daquela Corte.

26. Em acréscimo a irregularidade apontada, verificamos que, na
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apolice contratada, foram excluidas da cobertura da empresa seguradora as
condutas resultantes de atos dolosos, contudo a culpa grave equiparavel ao dolo
e atos culposos de improbidade administrativa ndao foram alcancados em
dissonancia do estabelecido no art. 762 do Codigo Civil Brasileiro e no art. 22 da
Circular SUSEP n° 256, de 16 de junho de 2004. Essa ultima define a
estruturacdo minima das Condi¢gBes Contratuais e das Notas Técnicas Atuariais
dos Contratos de Seguros de Danos.
27. Os referidos dispositivos dispdem como a seguir transcrito:

Caodigo Civil

Art. 762. Nulo sera o contrato para garantia de risco proveniente de

ato doloso do segurado, do beneficiario, ou de representante de um

ou de outro.

Circular SUSEP n° 256
Art. 22. Na relacdo dos riscos excluidos deverdo constar os danos
causados por atos ilicitos dolosos ou por culpa grave equiparavel ao
dolo praticados pelo segurado, pelo beneficiario ou pelo
representante legal, de um ou de outro.

Paragrafo unico. Nos seguros contratados por pessoas juridicas, a
exclusdo do caput deste artigo aplica-se aos socios controladores, aos
seus dirigentes e administradores legais, aos beneficiarios e aos seus

respectivos representantes legais.

28. Ademais, no ajuste em tela, ndo constam dos riscos excluidos os
danos causados por atos de improbidade administrativa, previstos no Capitulo I
da Lei de Improbidade Administrativa — Lei n° 8429/1992. Considerando a
relevancia dessa norma, a cobertura pelo seguro D&O de pagamento de
prejuizos financeiros relacionados a atos dessa natureza retira a eficacia da Lei
de Improbidade Administrativa.

29. A determinacdo dos riscos segurados decorre da vontade das
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partes contratantes, observados os limites legais e regulatérios, a cobertura
minima e as especificidades aplicaveis a cada ramo de seguro. Ante a previsdo
nas normas acima referenciadas, a apdlice sem excluir a cobertura do risco
decorrente da pratica de atos culposos de improbidade administrativa e de culpa
grave equiparavel ao dolo constitui 6Obice a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil. No entanto, ressaltamos que a especificidade desse tipo
de contrato e a incipiente discussdo da matéria nesta Casa, sugerimos
oportunizar a manifestacdo da Jurisdicionada acerca das justificativas
circunstanciadas de inobservancia das referidas restricbes na avenca dos
contratos de seguro de responsabilidade civil.

30. Afora essas questdes, importa notar que, na vigéncia do referido
contrato, a seguradora se eximiu da sua obrigacéo de indenizar, conforme aferiu-
se na C.DIPES/SUSEG-153/2015, de 19.05.20158. Nesse documento, o néo
cumprimento dos deveres securitarios contratualmente pactuados ensejou a
contratacdo de escritério especializado para defesa atinente a demanda judicial
relativa ao processo n°® 580521820144013400 — Acao Penal TRF, 102 VF.

31. Em verificacdo dos termos da resposta encaminhada pela
seguradora ao BRB?® constatamos que o0 aviso de sinistro se referiu a
reclamacdo de uma Acdo Penal n° 70229-14.2014.4.01.3400 movida pelo
Ministério Publico Federal em desfavor dos segurados, Srs. Laécio Barros
Junior, André Luiz de Mello Perezino, Ciro Pitangueira de Avelino e outros. A
acao decorreu de irregularidades apontadas na concessao de operacdes de
crédito que teriam sido feitas em desacordo com os principios da seletividade,
garantia, liquidez e diversificacdo de riscos, 0 que caracterizou infracdo de
natureza grave na conducdo dos interesses da instituicdo financeira. No
processo administrativo n°® 1101506785, conduzido no Banco Central do Brasil,
0s réus nominados acima, na figura de administradores, no periodo de

07.07.2008 a 29.03.2010, agiram de forma temeraria e fraudulenta a instituicdo

8 Peca 6, fls. 222
° Peca 6, fls. 227
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financeira BRB Crédito, Financiamento e Investimento S.A., promovendo
renovacoes de crédito sem a andlise cadastral completa dos tomadores, sem
verificagdo da renda e do patriménio das pessoas fisicas, ou sem avaliacdo da
capacidade de geracdo de caixa do tomador ou mesmo renovacbes com
incorporacdo de juros e encargos de transacfes anteriores sem avaliacdo
cadastral do tomador.

32. Segundo a manifestagédo da Zurich, os fatos geradores do aviso de
sinistro ocorreram antes do periodo de retroatividade da apdlice de 01.02.2011,
portanto, tratou como risco excluido.

33. Nesse episodio, de acordo com as informacdes constantes dos
autos, a dissonancia de entendimento entre as partes acerca do evento
indenizavel e a falta de cobertura do risco resultaram no dispéndio de recursos
para contratacdo de escritério advocaticio firmada pelo BRB para defesa dos
réus e sequer constituiram 6obice a renovacédo do seguro em comento.

34. Ante a ocorréncia descrita, convém arguirmos a Jurisdicionada o
fundamento pelo qual o episddio ndo foi considerado na prorrogacao do ajuste e
dirimirmos a existéncia de outras situacdes em que a seguradora se esquivou de
pagar pelo dano. Outrossim, mostra-se relevante a analise a relacao de fatos
geradores de acionamento do seguro, com discriminagcdo da autoria das
reclamacdes contra os dirigentes, bem como das circunstancias em que houve
alegacéo de exclusdo de cobertura pela seguradora.

35. Por oportuno, registre-se que a contratacdo do escritorio
advocaticio para defesa juridica dos réus na Acao Penal n°® 0070229-
14.2014.4.01.3400 foi tratada no Processo n® 21792/2015-e. Na Decisdo n°
412/2016, essa Corte determinou que a BRB - Crédito, Financiamento e
Investimento S.A. se abstenha de realizar novas contratagbes objetivando
assistir judicialmente quaisquer dos reus indiciados no bojo da Acdo Penal
citada. Além disso, deliberou pela adocdo de medidas ao exato cumprimento da
Lei em relacdo aos contratos celebrados com o escritério Aradjo Pinheiro

Advocacia Criminal, em face da inobservancia aos liames indicados na

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3A2D830E


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3A2D830E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 3A2D830E-e
Proc 10558/2016

|

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
1a DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

disposicdo final do caput do art. 38 do Estatuto Social cominada com a
determinacdo constante do item V, alinea “b”, subitem “” da Decisdao n°
5.979/2014, informando ao Tribunal as medidas adotadas.

36. Por fim, afora a aplicabilidade dos seguros de responsabilidade civil
dos administradores, existem dispositivos legais que asseguram ao
administrador das sociedades a necessidade de se proteger ante 0s erros
escusaveis, possiveis de se praticar. Nesse sentido, a Lei n°® 6.404/1976 - Lei
das Sociedades por Acles - dispGe sobre os deveres gerais do administrador,
nos artigos 153 a 157%°, quais sejam: o dever de diligéncia; o dever de dar
cumprimento as finalidades das atribuicdes do cargo; o dever de lealdade; os
deveres proprios sobre conflito de interesses; o dever de sigilo; o dever geral de
vigilancia. Assim, a observancia destes parametros € decisiva na apuracdo da
responsabilidade pessoal do administrador.

37. A LSA ainda estabelece que os administradores nao respondem
pessoalmente por atos e operagOes realizados no curso regular de sua gestéo,
ainda que tenha resultado em prejuizos. Contudo, atos irregulares de gestéo
implicam responsabilidade pessoal do administrador, conforme art. 158 da

referida Lei!. O dispositivo menciona duas hipéteses de responsabilidade civil

10 Art, 153 - O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas funcdes, o
cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracao dos
seus proprios negoécios.

L Art. 158 - O administrador n&o é pessoalmente responsavel pelas obrigacdes que contrair em
nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo; responde, porém, civiimente, pelos
prejuizos que causar, quando proceder:

| - dentro de suas atribuicdes ou poderes, com culpa ou dolo;
Il - com violag&o da lei ou do estatuto.

§ 1° O administrador ndo é responséavel por atos ilicitos de outros administradores, salvo se
com eles for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar
de agir para impedir a sua pratica. Exime-se de responsabilidade o administrador dissidente que
faca consignar sua divergéncia em ata de reunido do érgdo de administracdo ou, ndo sendo
possivel, dela dé ciéncia imediata e por escrito ao 6rgdo da administragdo, no conselho fiscal, se
em funcionamento, ou a assembleia-geral.
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do s administradores: a primeira relacionada aos prejuizos causados por culpa
ou dolo, ainda que sem exorbitar os poderes e atribui¢cdes; a segunda referente a
violag&o da lei ou do estatuto social.
38. Depreendemos que os dispositivos da propria LSA salvaguardam o
administrador que agiu no exercicio de suas atribuicdes, com boa-fé e visando
aos interesses da companhia. Sendo assim, ante tantos mecanismos de
responsabilizacdo e de exclusdo de responsabilidade, vislumbramos que a
Jurisdicionada optou por instrumento em realce no mercado que assegure a
protecdo do administrador. Destarte, convém diligenciar ao BRB as razfes que
ensejaram a tomada de decisdo pela contratacdo dispendiosa de seguro tratada
nos presentes autos, uma vez que existem mecanismos legais que permitem
afastar a responsabilidade dos administradores.
39. Por todo o exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:

I) Tome conhecimento dos documentos encaminhados pelo Banco

de Brasilia — BRB e pela Zurich Minas Brasil Seguros S.A., Pecas

22 e 27 respectivamente;

Il) Considere parcialmente procedente a Representacdo n° 3/2016-
ML;

[Il) Determine ao Banco de Brasilia — BRB que, no prazo de 30

(trinta) dias:

§ 2° Os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados em
virtude do ndo cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o funcionamento
normal da companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam a todos eles.

8§ 3° Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2° ficara restrita,
ressalvado o disposto no § 4°, aos administradores que, por disposicdo do estatuto, tenham
atribuicdo especifica de dar cumprimento aqueles deveres.

§ 4° O administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento desses deveres por seu
predecessor, ou pelo administrador competente nos termos do § 3°, deixar de comunicar o fato a
assembleia-geral, tornar-se-a por ele solidariamente responsavel.

§ 5° Respondera solidariamente com o administrador quem, com o fim de obter vantagem
para si ou para outrem, concorrer para a pratica de ato com violagéo da lei ou do estatuto.
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a) Esclareca os fundamentos pelos quais a exclusdo das
hipoteses de cobertura do seguro ndo redundou em 6bice para

prorrogacgéo do contrato;

b) Promova analise do comportamento do seguro firmado com a
Zurich anualmente, com comparacédo do valor do prémio e do
sinistro, além de levantamento da autoria das reclamacdes,
dos segurados demandados, entre outros dados relevantes a
avaliacdo dos contratos de seguro de responsabilidade civil

dos administradores do BRB;

c) Exclua dos eventos indenizéveis e riscos cobertos a cobertura
de indenizacdo ou pagamento de sancdes aplicadas por
orgaos do Estado, em virtude de atos praticados com dolo ou
culpa, no segundo caso quando comprovado que nao foram
adotadas as precaucdes e medidas normativas e legais que se
esperaria de um homem meédio, pois afronta os principios da
moralidade e da supremacia do interesse publico, previstos no

art. 37 da Constituicao Federal;

d) Apresente justificativas circunstanciadas pelas quais a apolice
contratada ndo excluiu a cobertura do risco decorrente da
pratica de atos culposos de improbidade administrativa e de
culpa grave equiparavel ao dolo, em dissonancia do disposto
no art. 762 do Cdédigo Civil Brasileiro e no art. 22 da Circular
SUSEP n° 256/2004;

e) Preste esclarecimentos das razfes ensejadoras da decisdo
pela contratacdo de seguro de responsabilidade civil dos
administradores do Banco, quando ja existem mecanismos
legais que permitem afastar a responsabilidade dos
administradores, consoante o art. 158 da Lei n°® 6.404 — Lei das

Sociedades por Acoes;
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IV) Autorize:

a) o envio ao BRB de cépia da presente instrugdo, com vistas a
subsidiar o atendimento da determinacgéo plenéaria;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para os

devidos fins.

Brasilia, 27 de outubro de 2016.

Karla Araujo Coser

Auditora de Controle Externo

De acordo.
A elevada consideracdo do Senhor Secretario.
Em 28 de outubro de 2016.

Antonio Alexandre do Nascimento Filho
Diretor — 12 Divisao de Acompanhamento
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