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Processo n°: 9.736/05
Jurisdicionada: Agéncia de Desenvolvimento do DF - Terracap

Assunto: Auditoria de Regularidade

Orgédo Técnico: Secretaria de Auditoria — SEAUD

MP: Procuradora CLAUDIA FERNANDA DE
PEREIRA

RA

Advogados: Dr. Claudismar Zupiroli (OAB/DF 12. Dr2, Maria

Abadia Alves (OAB/DF 13.363)
Sesséao: Pauta n°® 82, S.0. n° 4913,
Publicacéo: DODF n° 214, de 14.1

Ementa: Auditoria de Regulari ada junto a Companhia
géncia de Desenvolvimento
do por objeto verificar o

16/M2-CRCC, 1.561/13-CPT e 138/14-CPT).

nicacdo do Ministério Publico noticiando possiveis
ridades na venda de terrenos doados pela Terracap
ube de Caca e Pesca de Brasilia — CAPEB (Oficio n°
0/2014-CF).

Requerimento apresentado pela S/A Correio Braziliense,
solicitando o ingresso como interessada, a suspensao e
nulidade das Decisbes n°s 4.816/12-CRCC, 1.561/13-CPT
e 138/14-CPT e determinagcdo a Terracap para que
requeira o sobrestamento da acao judicial em curso, até
gue este Tribunal assegure o exercicio das garantias
constitucionais

PARECERES CONVERGENTES: atendimento das
determinacdes da Corte, deferimento parcial do pedido
formulado pela S/A Correio Braziliense, improcedéncia das
alegacbes do Orgdo Ministerial contidas no Oficio n°
360/2014-CF e sobrestamento dos autos até o deslinde do
Processo n°® 2015.01.1.011489-9, ajuizado pela Terracap
com vista a revogar a doacao feita a S/A Correio
Braziliense.
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Na Sesséo de 9.6.2016, o Conselheiro PAULO TADEU
apresentou VOTO pelo deferimento parcial do pedido
formulado pelo Correio Braziliense, pela anulacdo de itens
das Decisfes n°s 4.816/12-CRCC, 1.561/13-CPT e 138/14-
CPT relativos ao requerente, pela manutencéo da Decisao
n° 3.255/11-CRCC com a concessao de prazo

alegacbes de irregularidade apontadas
360/2014-CF.

Na ocasido o Conselheiro INACIO
solicitou vista dos autos, o que |
2.918/16-CPT). O nobre Revisor
divergente.

Retornando o proces do Relator, este se
julgamento da matéria

esso da S/A Correio Braziliense como parte
i o indeferimento dos pedidos, em especial,

S ao dos efeitos e de nulidade das Decisdes n°s
6/12:LRCC, 1.561/13-CPT e 138/14-CPT, pelo
atepdimmento da determinacdo contida na Decisdo n°
8/@4-CPT, pela insubsisténcia das alegacdes do Orgdo

isterial trazidas no Oficio n® 360/2014-CF e pelo
obrestamento dos autos até o deslinde do Processo

;x TJIDFT n° 2015.01.1.011489-9.

RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria de Regularidade realizada junto
a entdo Companhia Imobiliaria de Brasilia (atual Agéncia de Desenvolvimento
do DF — Terracap), tendo por objeto verificar o cumprimento das clausulas
previstas nas escrituras dos imoveis doados pela jurisdicionada.

2. Constatadas irregularidades, o Tribunal, na Sessdo de
26.9.2006, exarou a Decisao n° 5.095/06-CJC (fls. 421/422), in verbis:
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DECISAO N° 5095/06 (CJC)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
com o acréscimo sugerido pelo Revisor, Conselheiro AVILA E
SILVA, tendo em conta a instrucdo e o parecer do Ministério
Publico, decidiu: | - tomar conhecimento do resultado de auditoria
em exame realizada na Companhia Imobiliaria de
TERRACAP, consubstanciado na Informacdo n°
determinar a jurisdicionada, tendo em vista o dis
45 da Lei Complementar n° 01/94, que: a)_i

024/2006 — AUDIT, de 08.03.2006; b) e
no prazo de 30 (trinta) dias, ia judicial movida
contra o Clube dos Funci asilia, referente aos
Lotes 6-A e 6-B da SCE a g)lfar Fabiano de Cristo,
Médulo A da SGAN 90 ticiado nos Oficios n°s
80/2005/AUDIT e , fls. 312 e 378,
respectivamente; prazo de 30 (trinta) dias, se
a ocupacéao do Lot
por estacion
180 (cento e

a este Tribunal,

ar é regular; d) conclua, no prazo de
, 0s trabalhos relativos ao Processo
1.000.488/2004 com as medidas

encionados nas alineas anteriores, as respectivas
ressdo do encargo pactuado na escritura de doacao
is para que, nos termos do Parecer n° 923/06 do
Publico junto a esta Corte, se possa apreciar se ocorreu
o prescricional; IV - autorizar: a) a audiéncia, com base no
80 LV do art. 5° da Constituicdo Federal, combinado com o art.
da Lei Complementar local n°® 01/94, da Associacao
Educacional de Brasilia para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
caso queira, se pronuncie sobre a cessdao irregular do Lote “D” da
EQS 708/907 para o uso comercial pelo Instituto Processus de
Cultura Juridica Ltda., em afronta a escritura de doagdo com
encargo, dada a possibilidade de retorno do referido imével ao
patrimdnio da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP; b) o
retorno dos autos a 32 ICE, para acompanhamento do deslinde das
acOes propostas nos itens precedentes.

Presidiu a Sessdo o Presidente, Conselheiro MANOEL DE
ANDRADE. Votaram os Conselheiros RONALDO COSTA COUTO,
MARLI VINHADELI, JORGE CAETANO, AVILA E SILVA, RENATO
RAINHA e ANILCEIA MACHADO. Participaram o Auditor PAIVA
MARTINS e o representante do MPjTCDF Procurador INACIO
MAGALHAES FILHO.”
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3. As determinacbes suso negritadas foram reiteradas na
Sessao de 8.5.2007 (Deciséao n° 1.953/07-CJC, fl. 500).

4. Em atencdo ao decidido, a Associacdo Educacional dos
Trabalhadores de Brasilia apresentou as razdes de justificativa de fls. 428/485
e 501/526.

5. Ato continuo a Terracap encaminhou os Ofici 07-

PRESI (fls. 528/550) e 081/2007-AUDIT (fls. 551/568).

6. As diligéncias foram consideradas
Sessao de 14.2.2008. Naquela ocasiao, o Tribunal estar o exame
das justificativas apresentadas até o Processo n°
2007.01.1.024370-3, bem como detegmi jurisdicionada que
apresentasse cronograma das atividade nvolvidas com vista a
finalizacdo do levantamento da situag S i is doados com encargo
(Decisao n° 112/08-CJC, fl. 606).

mpridas na

7. olacionou diversos documentos e
os enviou a Corte (Oficios n — PRESI, fls. 608/615; 89/2008 —
PRESI, fls. 616/624; 18 I, fls. 627/633; 054/2008 — AUDIT, fls.

8. Publico, por sua vez, protocolou o Oficio n°
629/2008 — 1), por meio do qual noticiou que fora ajuizada Acao
Revogatori esfavor do Clube Regatas Guara (Processo n°
2008.0221. JDFT), em virtude da alienacdo do imovel doado a

empr eves Mineragéao Ltda.

A Corte, acolhendo Voto do Conselheiro JORGE CAETANO,
p Decisao n° 7.117/09 (fl. 710), assim redigida:

DECISAO N° 7117/09 (CJC)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) dos Oficios n°s 30/2008 —
PRESI, 89/2008 — PRESI, 184/2008 — PRESI, 054/2008 — AUDIT e
007/2009 — AUDIT, da Companhia Imobiliaria de Brasilia —
TERRACAP, e do Oficio n° 629/2008 — PG, do Ministério Publico
junto a este Tribunal; b) da Informacao n° 83/09-32 ICE/Acomp; Il -
considerar cumprido o item IV da Decisdo n°® 112/08; IIl - determinar
a TERRACAP que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
desta decisdo: a) informe ao Tribunal sobre os resultados
alcancados com as medidas adotadas para regularizacdo do
Modulo A da SGAN 906 (Lar Fabiano de Cristo) e do Lote 09 do
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Trecho 02 do SCE/Sul (Clube Monte Libano), conforme noticiado
no Oficio n° 054/2008 — AUDIT, fls. 635/637, atentando para a
existéncia de débitos tributarios relativos ao ultimo imovel; b)
justifiqgue a auséncia do imovel doado ao Clube de Regatas Guara
da lista encaminhada a este Tribunal; c) envie ao Tribunal planilha
atualizada com a situacdo individualizada dos 533 imoveis
analisados no Processo 111.000.488/2004; IV - autori
dos autos a 32 ICE, para as providéncias pertinentes

Presidiu a sessao durante o relato deste
Presidente, Conselheiro MANOEL DE
durante o julgamento deste processo,

relato deste Processo, o Vice-Preside iro MANOEL
DE ANDRADE. Votaram os Consel
COUTO, MARLI VINHADELI, \ETANO, RENATO
RAINHA e DOMINGOS LAMQEG Giparam o Auditor PAIVA
MARTINS e a representante DF Procuradora-Geral
MARCIA FARIAS. Aus ora Presidente, Conselheira
ANILCEIA MACHADO.”

10. A deliberacdo sus
Deciséo n° 5.765/10-CRCC

rita foi reiterada por meio da

11. Na s
necessidade de ¢
CJC, bem como

ssao de 14.7.2011, o Tribunal reforcou a
o'inciso lll, alinea “a” da Decisdo n° 7.117/09-
uinte determinacéao:

DECISAO N° 3.255/11-CRCC (fl. 837)

| - determinar a Companhia Imobiliaria que, no prazo de 60
ssenta) dias, informe o Tribunal sobre as medidas adotadas e
os resultados alcancados, com vistas a regularizacéo dos iméveis
ocupados pelo Clube de Caca e Pesca, localizado no SCE/Sul
TR 04 Lt. 2 B (Proc. n° 111.5693/1975), e Correio Braziliense,
localizado no SRT/Sul Lt. 1 RTV (Proc. n°® 111.002.252/2007),
conforme noticiado no Oficio n°® 127/2010 - PRESI (fls. 732/745);

[.];

12. Visando cumprir o decisum, a Terracap remeteu os Oficios
n°s 1266/2011-PRESI e 1404/2011-PRESI (fls. 839/906).

13. Munido da documentac¢ao, o Tribunal determinou a adocéo de
novas providéncias com relacdo aos iméveis ocupados pelo Clube Caca e
Pesca e pela S/A Correio Braziliense, conforme segue:
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DECISAO N° 4816/2012-CRCC (fl. 930)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: 1) tomar conhecimento da Informag¢do n°® 20/2012, dos
Oficios n° 1266/2011-PRESI e 1404/2011-PRESI e dos
documentos que os acompanham (fls. 839/906); II) considerar
atendidos, em parte, os termos da Decisdo n°® 3255/2011 (i
[); Ill) determinar & Companhia Imobiliaria d
TERRACAP que: a) acerca do imovel doado
Braziliense, localizado no SRT/Sul Lote 1 R )
111.002.252/2007): 1) encaminhe, no prazo 0 (tri S, 0S
seguintes dados: a) quando ocorreu a mugd e

donatario do imoével doado para a sede 2 valor das
benfeitorias; c) valor de mercado do benfeitorias
(terreno); d) escritura publica de doagé s ocupantes do
imovel, caso exista; f) destina ; g) ato de
anuéncia da TERRACAP, casgfex a de outras ocupacoes
do imovel, que nao seja aq g na Escritura Publica de

(noventa) dias, analise
edida mais adequada, com
vistas a sanar o pr ta ocupacdo irregular, visando
evitar possiveis pre rario distrital, dando ciéncia ao
Tribunal do re ) acerca do imoOvel ocupado pelo
Clube de Ca ocalizado no SCE/Sul TR 04 Lt. 2 B
encamlnhe no prazo de 30 (trinta) dlas

0s Conselheiros RONALDO COSTA COUTO, MANOEL
DRADE, RENATO RAINHA e INACIO MAGALHAES FILHO
0 Conselheiro-Substituto PAIVA MARTINS. Participou a
representante do MPjTCDF Procuradora MARCIA FERREIRA
CUNHA FARIAS. Ausente a Conselheira ANILCEIA MACHADO.”

DE

[{Peei)

14. O inciso lll, alinea “a@”, item 2 da deliberacéo foi reiterado na
Sessao de 16.4.2013 (Decisao n° 1.561/13 CPT, fl. 1021).

15. Continuando o exame dos autos, o Tribunal, na Sessao de
23.1.2014, acolhendo Voto do Conselheiro PAULO TADEU, exarou a Decisao
n°® 138/14 (fl. 1045), com o seguinte teor:

DECISAO N° 138/14 - CPT

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: 1. tomar conhecimento das respostas a diligéncia
determinada pela Decisdo n°® 1561/2013, considerando-as, por ora,
satisfatorias; Il. determinar a TERRACAP que: 1) envide
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esforgcos no sentido de dar solucéo definitiva a questao relativa
aregularizacao fundiaria do imovel localizado no SRT/Sul, lote
1, o mais brevemente possivel; 2) informe ao Tribunal, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, o teor do eventual acordo
administrativo celebrado com a donatéria ou, se for o caso, as
providéncias judiciais adotadas, especificando o teor do

OSTENES
Presidente,
o Conselheiro

representante do MPJTCDF Procurador-G
TRES ALBUQUERQUE. Ausente
Conselheiro INACIO MAGALHAES
RENATO RAINHA.”

16. Por meio do Oficio n° rocuradora CLAUDIA
FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA, ou denuncia referente a
valiosissimo imovel doado pela teria sido posteriormente

17.
1079/1098) com os
deliberacdes da Cor.

o Oficio n°® 109/2015-PRESI (fls.
e medidas adotadas em atencdo as

18. nt documentacédo fosse examinada, a S/A Correio
Braziliense gprotocglo expediente de fls. 1101/1112, por meio do qual
requereu:

“1. Cautelar e monocraticamente:

a. A admisséo da Requerente como terceira
interessada/prejudicada no presente feito; e

b. A suspensdo das Decisdes n°® 1561/2013, n°® 4.816/12 e n°
138/2014 até que a Corte decida o mérito do presente
requerimento.

2. no mérito, requer-se a NULIDADE do Processo n° 9.736/2005 e
das decisdes nele exradas em relacdo a requerente, a saber, as
Decisfes n® 1561/2013, n°® 4.816/2012 e n° 138/2014, com a
consequente retomada do feito desde o inicio, determinando-se a
sua oitiva, tudo de acordo com o0s contornos estabelecidos pelo
principio constitucional do devido processo legal, com as garantias
do contraditério e da ampla defesa;
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3. Como decorréncia logica, seja declarada também a NULIDADE
das Decisdes adotadas pela TERRACAP, em relacdo a sociedade
Requerente, nos autos do processo n° 111.000.488/2004, na
medida em que também nestes autos ndo foram assegurados o
devido processo legal administrativo;

4. E, por fim, seja determinado & TERRACAP que
sobrestamento da acao judicial em curso, até que essgé
Contas do DF e a propria empresa publica
Requerente, nos respectivos autos administrati
garantias constitucionais e a demonstra
irregularidades na doacao efetuada em 19

19. Os documentos foram examinados s instrutivos e
pelo entdo Relator, Conselheiro PAULO TAD séo de 9.6.2016
apresentou seguinte VOTO (fl. 1147):

“l - tome conhecimento do:
a) Relatério .1003/2015 (fls. 1115/1124);
e anexo (fls. 1061/1073);

5 — PRESI (fls. 1079/1098);

a) autorizar o seu ingresso como parte neste feito;

101 );
- arcialmente o requerimento formulado pela S/A Correio
Brazili , para fins de:

b) tornar sem efeito os itens Il da Decisédo n° 4816/2012, Il e
Il da Deciséo n°1561/2013 e Il da Deciséo n° 138/2014;
¢) manter o item Il da Decisdo n° 3255/2011, oportunizando,
contudo, ao requerente, no prazo de 30 (trinta) dias, o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa em face daquela
deliberacdo com fundamento no art. 5°, LV, da CRFB, na
Sumula Vinculante n°® 3 e no art. 1° da Decisdo Normativa n°

03/2011-TCDF;
Il - considere:

a) prejudicado o atendimento do item I, alineas 1 e 2, da
Decisao n° 138/2014;

b) insubsistentes as alegacgdes de irregularidade carreadas
aos autos por meio do Oficio n° 360/2014-CF;

IV - autorize:
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a) a ciéncia da decisdo adotada por esta Corte a
TERRACAP aos signatarios dos documentos de fls.
1061/1073 e 1101/1112;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para as
providéncias de praxe.”

20. Naquela assentada foi deferida vista do ao
Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO (Decisdo n°
1148), que apresentou VOTO-VISTA de fls. 1149/1170, di

21. Retornando os autos ao Gabinet iro PAULO
TADEU, ele se declarou suspeito de prosseguir no

1172).

22. O processo foi entédo e inh este Relator, conforme

Termo de Distribuicdo de fl. 1173.

23. Nesta fase, retoma- analise do cumprimento da Decisao
n® 138/14-CPT, do teor do iQ_n° 4-CF e da peticdo da S.A Correio

Braziliense. &

~

MANIFEST D AO INSTRUTIVO

24,
1.100

O Lorpo Técnico, por meio do Relatorio de Inspecdo n°
#1.115/1.125), de 22.7.2015, assim se manifestou:

“2. O presente momento processual destina-se ao exame: a) do
atendimento do item I, alineas 1 e 2, da Decisdo n°® 138/2014 (fl.
1035); b) do requerimento apresentado pela S/A Correio Braziliense
(fls. 1101/1112); e c) do Oficio n°360/2014-CF (fls. 1061/1073), que

noticia possiveis irregularidades na venda de terrenos doados ao
CAPEB pela TERRACAP.

Do Cumprimento da Decis&o n° 138/2014

3. Na Sessado Ordinaria n° 4660, de 23/01/2014, por meio da
Decisdo n° 138/2014 (fls. 1045), o Tribunal decidiu:

(...) 1. determinar a TERRACAP que: 1) envide esfor¢cos no
sentido de dar solugdo definitiva a questdo relativa a
regularizagéo fundiaria do imovel localizado no SRT/Sul, lote
1, o mais brevemente possivel; 2) informe ao Tribunal, no
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prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o teor do eventual acordo
administrativo celebrado com a donataria ou, se for o caso,
as providéncias judiciais adotadas, especificando o teor do
pedido postulado em juizo; (...)..

4. O inteiro teor da deliberacdo plenaria foi encaminhado a
TERRACAP por meio do Oficio n°® 243/2014-GP (fls 6). Na
sequéncia, a jurisdicionada requereu duas prorrogagfes
para cumprimento da Decisao n°® 138/2014 (fls. 1047 1054),
sendo atendida pelos Despachos Singulares nzssd75 En6
(fls. 1049 e 1056, respectivamente).
079/1098), em
comunicou ao
% 138/2014, mediante

ao (Processo TIDFT n°
ar a doacdo do imovel
situado no Setor de Radi ul, lote 01, a S/A Correio
Braziliense. Ademai dido alternativo de perdas e
danos, em face da ' pela donataria ao Grupo OK, com
descumprime e clausula contratual de

Manifestacéao da Jurisdicionada

5. Por meio do Oficio n® 109/2015-
10/02/2015, tempestivamente?,
Tribunal o cumprimento d
notificacado extrajudicial e ajui

ao Tribunal copia da Notificagdo n° 02/2014-
ido postulado ao Juizo da 4% Vara de Fazenda
ambos em desfavor da S/A Correio Braziliense

e
do
Is. 1084 e 1087/1098, respectivamente).
e
A

manifestacdo da TERRACAP comprova a adocdo de
providéncias com objetivo de dar efetivo cumprimento a Decisédo n°
138/2014. Primeiro, com a notificagdo extrajudicial da S/A Correio
Braziliense (fls. 182/184). Segundo, com o0 ajuizamento do
Processo TJDFT n° 2015.01.1.011489-9, a fim de obter tutela
jurisdicional favoravel a revogacédo da doacgéo do imoével em razéo
do descumprimento de encargo e clausula contratual de
inalienabilidade, com pedido alternativo de condenacdo da
donataria ao pagamento do valor atualizado do terreno a titulo de
perdas e danos.

6
P

8. Registre-se a possibilidade de o deslinde da referida demanda
judicial trazer obrigacdes a jurisdicionada passiveis de serem
acompanhadas pelo Controle Externo, razdo pela qual sera
sugerido ao egrégio Plendrio autorizar o sobrestamento dos autos

1 Considerando o prazo final concedido por meio do Despacho Singular n° 662/2014 (fl. 1056), de 60
(sessenta) dias, contados a partir de 11/11/2014 (fl. 1057), combinado com o disposto nos arts. 40 e
206 do RI/TCDF.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7F006DF3
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9736&filt\
er[anoproc]=2005

e-DOC 7F006DF3
Proc 9736/2005

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -A3/s1

Proc.: 9.736/05

Rubrica

até o seu transito em julgado.

9. Isso posto, poderd o Tribunal considerar satisfatorio o
atendimento da determinacdo contida no item I, alineas 1 e 2, da
Decisao n° 138/2014.

Do requerimento da S/A Correio Braziliense

10. A S/A Correio Braziliense trouxe aos autos o do

contraditério e da ampla de
gue nao foi chamad ar nestes autos e no Processo
GDF n° 111.000. ual a TERRACAP examinou o
descumprimento de contratual vinculado a diversas
doagles de i i
dicou que houve diferenca de tratamento
em rel ¢do Educacional dos Trabalhadores de
tra beneficiaria da doagéo de terreno e cuja

14 Preliminarmente, verifica-se a inexisténcia de impeditivo para
gue a requerente ingresse nestes autos na condicdo de
interessada, na medida em que estdo presentes a legitimidade ad
causam e o interesse processual da S/A Correio Braziliense,
devendo ser-lhe asseguradas as prerrogativas dessa condi¢éo nos
termos da Lei Complementar n® 1/1994.

15. Em relacdo ao pedido de concessdo de medida cautelar
suspensiva dos efeitos das Decisfes n° 3255/2011, 4816/2012;
1561/2013 e 138/2014%, bem como a sua nulidade, convém negar

2 DECISAO N° 3255/2011:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar a Companhia
Imobiliaria que, no prazo de 60 (sessenta) dias, informe o Tribunal sobre as medidas adotadas e os
resultados alcancados, com vistas a regularizacdo dos imoéveis ocupados pelo Clube de Caca e Pesca,
localizado no SCE/Sul TR 04 Lt. 2 B (Proc. n°® 111.5693/1975), e Correio Braziliense, localizado no
SRT/Sul Lt. 1 RTV (Proc. n® 111.002.252/2007), conforme noticiado no Oficio n°® 127/2010 - PRESI (fls.
732/745); (...).

DECISAO N° 4816/2012:
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esses pedidos, uma vez que as citadas decisdes possuem natureza
interlocutdria, ou seja, nao adentraram ao mérito da doacdo do
imovel situado no Setor de Radio e TV Sul, lote 01, Brasilia/DF.
Igualmente, ndo houve deliberacdo desta Corte em relacdo ao
contrato firmado entre a TERRACAP e a S/A Correio Braziliense.
Aquelas decisdes restringiram-se a determinar a jurisdicionada que
adotasse providéncias para assegurar o interesse publi meio
da regularizacédo a situacao do referido imovel.

processo judicial ou administrativo, e
Ora, a S/A Correio Braziliense em
tratamento por esta Corte na ¢

o foi dispensado
te ou acusada, na

17. Por outro la
adotadas pela TE elacdo a Associacdo Educacional

pedido alternativo de condenacao a titulo de
(Processos TJDFT n° 2007.01.1.024370-3 e

O Tribunal, por i ordo com o voto do Relator, decidiu: (...) ) determinar a Companhia
Imobiliaria de

esso n° 111.002.252/2007): 1) encaminhe, no prazo de 30 (trinta) dias, os
ocorreu a mudanca de endereco do donatério do imével doado para a sede
orias; c) valor de mercado do imével sem as benfeitorias (terreno); d) escritura
0; e) atuais ocupantes do imdével, caso exista; f) destinacdo atual do imével; g) ato de
ACAP, caso exista, acerca de outras ocupagdes do imovel, que ndo seja aquela
scritura Publica de Doacéo; 2) realize, no prazo de 90 (noventa) dias, analise

resultadeo obtido; (...).

DECISAO N° 1561/2013:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) lll) reiterar a determinagéo
constante do item lll.a, subitem 2, da Decisdo n° 4.816/2012, dirigida a Companhia Imobiliaria de Brasilia
— TERRACAP, no sentido de que essa autarquia, no prazo de 30 (trinta) dias, adote providéncias para
regularizar a situacéo fundiaria do imével localizado no Setor de Radio e Televisdo Sul (SRT/Sul) Lote
01 RTV, visando evitar possiveis prejuizos ao erario distrital, dando ciéncia ao Tribunal do resultado
obtido no mesmo prazo; (...).

DECISAO N° 138/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar a TERRACAP
que: 1) envide esfor¢os no sentido de dar solucéo definitiva & questéo relativa a regularizacéo fundiaria
do imével localizado no SRT/Sul, lote 1, o mais brevemente possivel; 2) informe ao Tribunal, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, o teor do eventual acordo administrativo celebrado com a donatéria ou,
se for o0 caso, as providéncias judiciais adotadas, especificando o teor do pedido postulado em juizo;
(...)-

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.
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2015.01.1.011489-9, fls. 559/564 e 1087/1098, respectivamente).

18. Quanto ao Processo GDF n° 111.000.488/2004, eventual
descontentamento da requerente contra as instrucdes, apuracdes
e providéncias conduzidas pela TERRACAP deve ser objeto de
manifestacao interposta junto a empresa publica, a qual detém
competéncia administrativa para geri-lo e examina

matéria foram eminentemente interlocutérias, inc
carater administrativo, porquanto dirigidas a jurisgigi

TERRACAP a adocdo de medidas pa
do Processo TIDFT n°2015.01.1.01148¢
da inafastabilidade do controle i

para evitar lesdo ou ame getativa direito, ainda que
nao esgotada a via admini iva. af0 exercicio dessa faculdade
na esfera judicial basta a Jue estejam preenchidas as
i . 267, inciso VI, do CPC?>.

Tribunal deferir parcialmente o

rio e da ampla defesa pela requerente nos atos
suais que antecederam as citadas deliberacdes desta Corte.

s irregularidades vinculadas ao terreno doado ao CAPEB

21. Por meio do Oficio n° 360/2014-CF (fls. 1061/1062), o MPJTCDF
trouxe aos autos a peca (fls. 1063/1078) que versa, entre outros
elementos, sobre possiveis irregularidades na comercializacdo de
unidades imobiliarias tipo “flat” a serem edificadas no terreno doado
pela TERRACAP ao Clube de Caga e Pesca — CAPEB. Consta
ainda que a TERRACAP teria alienado de forma irregular o imével,

4 Prevista no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..))

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito;

5 Codigo de Processo Civil:

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito:

(...)

VI - quando nao concorrer qualquer das condi¢des da agcdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade
das partes e o interesse processual;
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sem licitagdo e por valor “irrisério”, bem como omitido da escritura
publica clausula restringindo seu uso para atividades recreativas e
sem fins lucrativos.

Andlise

22. Preliminarmente, faz-se necessario delimitar, em
teor do referido oficio, quais questdes dize
competéncia desta Corte. Afinal, litigios entre
envolvendo alienac¢des de unidades imobiliarias a
conflitos de interesses entre os diversos emg
gue relativos a area em questdo, deveraa aS entre as
partes ou pelo Poder Judiciario.

23. No que concerne ao ambito de atu orte, interessa
saber a regularidade da imovel,
especialmente, quanto a aus¢ de licitacdo e ao preco, bem
como na manutencdo de, © ifg€do, voltada a clubes
esportivos. Com esse cabgl resgatar o historico dos
terrenos e da atuacéo do Tr

24. Conforme do taca stante nos autos®, em 1967, a

TERRACAP doou ao s lotes n°® 2-A e 2-B, localizados no
es Esportivos Sul, para instalacéo da
sede des estrito a sua destinacdo. Ademais, fixou
dependeria da anuéncia da doadora e do

atualizado dos terrenos. Em 2010, os citados

equéncia, por meio da Decisdo n° 1561/2013 (fls. 1021), o
al considerou atendidas, dentre outras deliberacdes, a
erminagdo constante no item lll, alinea “b”, da Decisdo n°
4.816/2012 (fls. 930), a qual determinou 0 encaminhamento ao
Tribunal do “(...) processo relativo & avaliagdo e venda do imével
(doado pela TERRACAP ao CAPEB), para que sejam examinadas
a legalidade, economicidade e legitimidade do ajuste {(...)".

Tri

26. Nesse sentido, a Informagéo n°® 50/2012 (fls. 962/969), acolhida
na integra pelo Voto do Conselheiro-Relator (fls. 1012/1020) que
fundamentou a Decisdo n°1561/2013, explicitou que a alienacéo do
imovel atendeu aos requisitos e procedimentos vinculados a venda
de terrenos doados, conforme previsto na propria Escritura Publica
de Doacdo (ANEXO 1, volume 1), dispensando-se a
obrigatoriedade do procedimento de licitagdo. Vejamos:

25. Primeiramente, vez que a Escritura de Doacdo, cujo
excerto consta no paragrafo 7° dessa Instrucdo, prevé os
requisitos e procedimentos para alienar os terrenos doados,

6 Anexo |, Volume 1.
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ndo ha que se falar em procedimento licitatorio.

26. De outro lado, haja vista que a referida escritura constitui
ato juridico perfeito em consonéncia com a legislagéo vigente
a época em que foi editada, ndo ha que se falar na
sobreposicdo de uma legislacdo mais recente, sob pena de
elidir-se o principio da seguranca juridica.

27. Assim, conclui-se que 0 ajuste em teld ao
principio da legalidade.

28. Quanto aos termos da transacaof{en ifica-se, na
Clausula Terceira da Escritura Pablica @ ra e Venda
(Proc. N° 111.005.693/1975, fls Juantidade de
120 (cento e vinte) parcelas me juiesce nos padrées
de parcelamento da TER , € inclusive esta
aguém da média est 5. seguintes editais da
época:

* Edital de Licitagao ) n° 06/2010, cujo aviso foi
publicado no Diéri i istrito Federal, em 21 de maio

43/44, o qual prevé, em sua

itagao de Imoveis n° 07/2010, cujo aviso foi
iario Oficial do Distrito Federal, em 24 de junho

ntos em até 240 (duzentos e quarenta) prestacdes
. 29. Em mesma situacdo, observa-se na Clausula
ira da escritura que consumou o ajuste em tela que 0s
0s nominais da transacdo, quais sejam, 12% (doze por
cento) ao ano (Proc. N° 111.005.693/1975, fls. 715) s&o os
mesmos constantes dos editais supramencionados.

30. Nessa esteira, conforme trata a Clausula Décima
Segunda da Escritura de Compra e Venda, cabe dizer que os
imoveis objetos do financiamento ora tratados no ajuste
encontram-se alienados, em carater fiduciario, em favor da
credora (TERRACAP), em garantia do pagamento da divida
decorrente do financiamento, bem como do fiel cumprimento
de todas as obrigacdes contratuais e/ou legais (Proc. N°
111.005.693/1975, fls. 716).

31. Vale dizer que em sede de inspecdo na TERRACAP,
autorizada pela Excelentissima Presidenta desta Corte em 16
de outubro de 2012 (fl. 935), verificou-se nos extratos de
alienacdo de imoveis e situacao financeira da alienacao (fls.
956/961), 0s quais versam sobre o0s pagamentos das
prestacdes mensais referentes ao financiamento dos iméveis
supracitados, que, na presente data, ambos os lotes
encontram-se com seus financiamentos adimplentes.
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(..)

33. Assim, por atender aos preceitos éticos-legais e primar
pelo interesse publico, conclui-se que o ajuste atendeu ao
principio da legitimidade.

27. O valor do terreno doado pela TERRACAP ao CAP. objeto
de posterior alienacdo a Brasilia Desportos S.A.
milhdes, baseou-se no Laudo de Avaliacdo n°

decisdo supracitada, que o ajuste realizadoé
economicidade.

28. Ressalta-se, a esse respeito,
denunciantes de que o referid 3
AVALIACOES, A QUANTIA ILHOES” ndo vieram
acompanhadas de qualqu a
ecnico de avaliacdo da
a avaliagdo considerou a

tos”e apurar as irregularidades noticiadas na
MPJTCDF a fls. 1063/1078, foi solicitada ao
o feito autorizacdo para realizar inspecdo na
nde mais fosse necessario, a qual foi atendida pelo
es 0 Singular n°® 217/2015-GC/PT (fls.1113).

m, realizou-se vistoria nos terrenos localizados na SCES
Tregho 04, Lotes 2-A e 2-B, onde se evidenciou a inexisténcia de
isquer empreendimentos imobiliarios distintos das instalacdes
proprias de um clube recreativo’, conforme demonstram os
registros fotograficos a seguir:

7 A area avaliada foi a que se encontra dentro da delimitagéo do clube.
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i a 06: AIub de a(; e Pesca — CAPEB.

entido, verifica-se que o TCDF na Deciséo n° 1561/2013

ja examinou e deliberou sobre a regularidade da
cao pela TERRACAP ao CAPEB dos imoveis localizados no
, Trecho 04, Lotes 2-A e 2-B, bem como o documento ora
alisado ndo trouxe aos autos documentagdo comprobatdéria das
irregularidades denunciadas. Portanto, no presente, inexiste
justificativa para se reabrir o debate sobre a matéria na seara deste
Tribunal de Contas, podendo esta Corte considerar insubsistentes
as alegac0Oes de irregularidade carreadas aos autos por meio do
Oficio n°® 360/2014-CF e anexo (fls. 1061/1073).”

25. Concluindo, a Instrucéo sugere ao Tribunal que:

“l.  tome conhecimento do:
a) Relatério de Inspecao n° 1.1003/2015 (fls. 1115/1124);
b) Oficio n°® 360/2014-CF e anexo (fls. 1061/1073);
c) Oficio n°® 109/2015 — PRESI (fls. 1079/1098);

d) Requerimento formulado pela S/A Correio Braziliense (fls.
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1101/1112);
Il. considere:

a) satisfatério o atendimento do item II, alineas 1 e 2, da
Deciséo n° 138/2014;

b) insubsistentes as alegacfes de irregularidadé
aos autos por meio do Oficio n° 360/2014-CF;

lll. defira parcialmente o requerimento formulg
Braziliense, autorizando o seu ingresso ne
seguimentos aos demais pleitos, em espe
medida cautelar suspendendo o0s itos
3255/2011, 4816/2012; 1561/2013 e
nulidade destas deliberacdes;

e negando
cessao de

e 0 pedido de

IV. autorize:

a) o sobrestament € o deslinde do Processo

TIDFT n° 2015,01.1.0

tada por esta Corte a TERRACAP
ocumentos de fls. 1061/1073 e

MANIF AO ORGAO MINISTERIAL

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
836/15 (fls. 1.127/1.131), de 4.9.2015, aquiesce a proposta da

VOTO APRESENTADO PELO CONSELHEIRO PAULO TADEU ANTES DE
SE DECLARAR SUSPEITO

27. Na Sessao de 9.6.2016, o entdo Relator, Conselheiro PAULO
TADEU, VOTOU nos seguintes termos (fls. 1.132/1.147):

“Tratam os autos de Auditoria de Regularidade realizada junto a
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, com o objetivo de
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verificar a situagdo dos imoéveis doados com encargo pela
jurisdicionada, especialmente quanto ao cumprimento, por parte
dos donatérios, das clausulas previstas nas escrituras de doacao.

Em exame, nesta fase: a) o atendimento do item Il, alineas 1 e 2,
da Deciséao n° 138/2014 (fl. 1035); b) o requerimento apresentado
pela S/A Correio Braziliense (fls. 1101/1112); e c) og@ficio n°
360/2014-CF (fls. 1061/1073), que noticia possiveis ir, :

a Corte as seguintes sugestdes:
I. tome conhecimento do:

a) Relatério
1115/1124);

b) Oficio e anexo (fls. 1061/1073);

c) Oficio — PRESI (fls. 1079/1098);

formulado pela S/A Correio

d) [
ra s.1101/1112);
. idere
a)satisfatério o atendimento do item Il, alineas 1 e 2, da
Decisédo n° 138/2014;
b) insubsistentes as alega¢cbes de irregularidade

carreadas aos autos por meio do Oficio n°® 360/2014-
CF;

Qx lll. defira parcialmente o requerimento formulado pela S/A

Correio Braziliense, autorizando o seu ingresso nestes autos
e negando seguimentos aos demais pleitos, em especial a
concessao de medida cautelar suspendendo os efeitos das
Decisdes n°® 3255/2011, 4816/2012; 1561/2013 e 138/2014, e
0 pedido de nulidade destas deliberacoes;

IV. autorize:

a) o sobrestamento dos autos até o deslinde do
Processo TIDFT n° 2015.01.1.011489-9;

b) a ciéncia dos autos a Secretaria de Auditoria para as
providéncias de praxe.”

O Ministério Publico, por intermédio do Parecer n° 836/2015-CF (fls.
1127/1131), tem entendimento convergente com as conclusdes
apresentadas pelo Orgao Técnico.
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Antes de examinar as medidas adotadas em atendimento a
Decisao n° 138/2014 (fl. 1035), faz-se necessario analisar o pleito
formulado pela S/A Correio Braziliense (fls. 1101/1112). Isso
porgue essa questao € prejudicial de mérito, na medida em que o
requerente pleiteia a nulidade, entre outras, de parte da aludida
deliberacao.

Nessa senda, registro, inicialmente, minha concordg
pareceres na parte em pugnaram uniforme
conhecimento da peti¢cdo subscrita pelo requeregie
fato, o requerente possui interesse processud
legitimado a ingressar no feito.

Diversamente, contudo, penso que NQYda pretenséo

pelos pareceres, que se manife ossem indeferidos
o pedido de “concesséo de medid spendendo os efeitos
:1561/2013 e 138/2014, e

aioria, de acordo com o voto do Relator,
ar conhecimento dos Oficios PRESI n°s 730/09
, 23/10 (fls. 725/730), 127/10 (fls. 732/753),
. 771/778) e AUDIT n°s 014/11 (fls. 780/787) e
/117 (fls. 801/803), encaminhados pela Companhia
iliaria de Brasilia - TERRACAP, considerando atendidos,
parte, os termos da Decisdo n° 7117/09 (item Ill, "a", "b" e
c"), reiterada pela Decisdo n° 5765/10; Il - determinar a
Companhia Imobiliaria que, no prazo de 60 (sessenta)

dias, informe o Tribunal sobre as medidas adotadas e os
resultados alcangcados, com vistas a regularizagcdo dos
imoveis ocupados pelo Clube de Caca e Pesca, localizado
no SCE/Sul TR 04 Lt. 2 B (Proc. n® 111.5693/1975), e Correio
Braziliense, localizado no SRT/Sul Lt. 1 RTV (Proc. n°
111.002.252/2007), conforme noticiado no Oficio n°

127/2010 - PRESI (fls. 732/745);
Decisdo n° 4816/2012

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: 1) tomar conhecimento da Informagdo n°
20/2012, dos Oficios n°s 1266/2011-PRESI e 1404/2011-
PRESI e dos documentos que os acompanham (fls. 839/906);
Il) considerar atendidos, em parte, os termos da Decisdo n°
3255/2011 (itens Il e lll); Ill) determinar & Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP que: a) acerca do
imoével doado ao Correio Braziliense, localizado no
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SRT/Sul Lote 1 RTV (Processo n° 111.002.252/2007): 1)
encaminhe, no prazo de 30 (trinta) dias, 0os seguintes
dados: a) quando ocorreu a mudanca de endereco do
donatério do imével doado para a sede atual; b) valor das
benfeitorias; c) valor de mercado do imo6vel sem as
benfe|tor|as (terreno); d) escritura publlca de doagao e)

ocupacdo irregular, visando ev
erario distrital, dando ciéacia
obtido;

al do resultado

Decisao n° 1561/20

O Tribunal, de acordo com o voto do
Relator, decidi@il. ecimento: a) da Informagé&o n°
50/2012 as fls: anexos de fls. 956/961; b) dos
Oficios RESI e 42/2012-PRESI e demais
companham juntados as fls. 939/955 e
iderar atendidas as determinacdes

) reiterar a determinacao constante do item
ftem 2, da Decisdo n° 4.816/2012, dirigida a
omp hia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP, no
0 de que essa autarquia, no prazo de 30 (trinta)
di@s, adote providéncias para regularizar a situagao
fundiaria do imoével localizado no Setor de Radio e
Televisdo Sul (SRT/Sul) Lote 01 RTV, visando evitar
possiveis prejuizos ao erario distrital, dando ciéncia ao
Tribunal do resultado obtido no mesmo prazo; IV - alertar
o titular da jurisdicionada para a possibilidade da aplicacédo da
multa prevista no art. 57, inciso IV, da Lei Complementar n°®
01/1994, em caso de descumprimento da determinacdo desta
Corte;

Decisdo n° 138/2014

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: I. tomar conhecimento das respostas a
diligéncia determinada pela Decisdo n° 1561/2013,
considerando-as, por ora, satisfatorias; Il. determinar a
TERRACAP que: 1) envide esfor¢gos no sentido de dar
solucdo definitiva & questdo relativa a regularizacéo
fundiaria do imoével localizado no SRT/Sul, lote 1, o mais
brevemente possivel; 2) informe ao Tribunal, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, o teor do eventual acordo
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administrativo celebrado com a donataria ou, se for o
caso, as providéncias judiciais adotadas, especificando
o teor do pedido postulado em juizo;

Como se vé, a expedicdo de determinacdo a Terracap no sentido
de informar ao Tribunal as medidas adotadas com vistas a
regularizagdo do imdvel ocupado pelo Correio Bragziliense
localizado no SRT/Sul Lt. 1 RTV (Deciséo n° 3255/2Q
de informacdes oriundas da jurisdicionada, consod
127/2010 - PRESI (fls. 732/745).

A partir dessa deliberacdo, inegavelme

processo potencialmente passou a afetar o | juridico do
Correio Braziliense. Dessa forma, deV@nia ter-If do facultado,
naquela ocasido, o exercicio do contra e ¢la ampla defesa,

e a ampla defesa quando da
ulagdo ou revogacdo de ato

entendimento desta Corte, nos termos da
n® 03/2011, cujo art. 1° prevé, in verbis:

0s processos em curso no tribunal de Contas do

Federal, quando constatada  alguma
gularidade cuja correcdo impliqgue modificacdo ou
desconstituicdo de ato administrativo ou adoc¢ao de qualquer
outra medida tendente a afetar interesse ou direito de
terceiros, a instrucdo devera sugerir, preliminarmente, a
necesséria audiéncia dos interessados, diretamente ou por
intermédio do respectivo jurisdicionado, conforme o caso,
com vistas ao cumprimento do preceituado no art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal.

(..)

No caso vertente, essa necessidade de prévio conhecimento dos
achados de auditoria € refor¢cada por uma especial circunstancia.
Refiro-me ao fato de, por forca dessas deliberacdes, a Terracap ter
ajuizado a acdo que deu origem ao Processo n® 2015.01.1.011489-
9, visando a revogacéo da doacio feita ao Correio Braziliense e,
alternativamente, a condenacédo a reparacédo de perdas e danos.

1 Conforme pesquisa feita no sitio eletrénico do TIDFT, o feito encontra-se ainda em primeiro grau de
jurisdicéo, tendo sido prolatada decisdo parcialmente favoravel a TERRACAP, para fins de condenar a
donataria a reparar perdas e danos decorrentes da alienagéo do imével doado.
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Ademais, importa registrar que, além dos principios do contraditorio
e da ampla defesa, ha a necessidade de se prestigiar, também, o
principio da isonomia. E que, em situacdo semelhante, neste
mesmo feito, a Corte oportunizou o exercicio do contraditério a
outro donatario que teria cedido irregularmente o bem publico
doado. Reporto-me a Decisdo n° 5095/2006, por meio da qual a
Corte autorizou:

a audiéncia, com base no inciso LV do art. 5° da
Federal, combinado com o art. 32 da Lei Compleme

i f 0 prazo
2 a cessao
ercial pelo

de 30 (trinta) dias, caso queira, se pront
irregular do Lote “D” da EQS 708/907

TERRACAP;

Diante disso, faz-se nec
mister, ndo ha a necessida eclarar a nulidade do item Il

elativa ao requerente, uma vez

Terracap que @, i cerca das medidas adotadas e os
resultados al m vistas a regularizagdo do imovel
Braziliense. Nesse sentido, mostra-se

ercicio do contraditério e da ampla defesa em
liberacdo, nos moldes do art. 5°, LV, da CRFB,

car sobre eventual defesa ou recurso apresentado pelo
erente, o pedido em tela deve ser considerado parcialmente
ocedente nessa parte, a fim de tornar sem efeito os itens Il da
Decisdo n° 4816/2012, Il e Ill da Decisdo n°1561/2013 e Il da
Decisdo n° 138/2014.

Por fim, quanto ao pedido para que a Corte determine a empresa
publica o sobrestamento do Processo TIDFT n° 2015.01.1.011489-
9, acolho, na integra, os pareceres, ndo encontrando fundamentos
suficientes para que seja deferido. Tanto isso é verdade que o
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional assegura a
Terracap o direito subjetivo de se socorrer ao Poder Judiciario, a
gualquer tempo, para evitar lesdo ou ameaca de lesdo a direito.
Ademais, o exercicio dessa faculdade juridica, in casu, independe
do esgotamento da via administrativa. Como enfatizado pelo corpo
técnico, basta a jurisdicionada preencher os requisitos processuais
para exercer o direito de acéo.

Vencida essa etapa, passo ao exame do atendimento do item II,
alineas 1 e 2, da Deciséo n° 138/2014 (fl. 1035). Nessa seara, tendo
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em vista que o desate da questéo prejudicial produziu a declaracao
de nulidade do referido item, resta caracterizada a perda
superveniente do seu objeto.

Ainda, entendo assistir razdo aos pareceres quanto ao desfecho da
matéria tratada no Oficio n°® 360/2014-CF (fls. 1061/1073), por meio
do qual o Parquet denunciou supostas irregularidades p
terrenos doados ao CAPEB, alienacédo do imével seg S
por valor “irrisério” e omisséo de clausula restringind@ se O
atividades recreativas e sem fins lucrativos. MncTe 6
técnico, por ocasido da inspecéo autorizada afedia

Singular n°® 217/2015-GC/PT (fls.1113), ve

quaisquer empreendimentos imobiliarigs distin d3
proprias de um clube recreativo, cons ' § realizadas no

local (fl. 1123). Dessa form consideradas
improcedentes as alegacfes cq ferido expediente.

experimentados co o do imovel doado. Isso porque,
com a anulag ecisbes n°s 4816/2012, 1561/2013
e 138/2014 e izacao do exercicio do contraditério e da

nteré€ss
I do exposto, em suma, concluo no sentido de que a Corte:
a) defira parcialmente o requerimento formulado pela S/A
x orreio Braziliense, para fins de:

- autorizar o seu ingresso como parte neste feito;

- tornar sem efeito os itens Il da Decisado n°® 4816/2012,
Il e lll da Decisdo n°1561/2013 e Il da Decisdo n°
138/2014;

- manter o item Il da Decisdo n°® 3255/2011,

oportunizando, contudo, ao requerente, no prazo de 30
(trinta) dias, o exercicio do contraditério e da ampla
defesa em face daquele comando, com fundamento no
art. 5°, LV, da CRFB, na Stimula Vinculante n° 3 e no
art. 1° da Decisdo Normativa n° 03/2011-TCDF;

b) considere prejudicado o atendimento do item Il, alineas 1
e 2, da Decisdo n° 138/2014;

c) tenha por insubsistentes as alegacdes de irregularidade
carreadas aos autos por meio do Oficio n°® 360/2014-CF.
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Assim, acolhendo em parte as proposicdes da unidade técnica e do
Ministério Pablico, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

| - tome conhecimento do:

a) Relatério de Inspecdo n° 1.1003/2015 (fls.

1115/1124),

U

b) Oficio n°® 360/2014-CF e anexo (fls. 10
c) Oficio n°® 109/2015 — PRESI (fls

d) Requerimento  formulado Correio

Braziliense (fls. 1101/1112);

Il - defira parcialmente o rgque ulado pela S/A

Correio Braziliense, para fi

, contudo, ao requerente, no prazo de 30
, 0 exercicio do contraditério e da ampla
m face daquela deliberacdo com fundamento
t. 59, LV, da CRFB, na Sumula Vinculante n°® 3 e
rt. 1° da Decisdo Normativa n° 03/2011-TCDF;

considere:

a) prejudicado o atendimento do item Il, alineas 1
e 2, da Decisao n° 138/2014;

b) insubsistentes as alegacfes de irregularidade
carreadas aos autos por meio do Oficio n°® 360/2014-
CF;

autorize:

a) a ciéncia da decisdo adotada por esta Corte a
TERRACAP aos signatérios dos documentos de fls.
1061/1073 e 1101/1112;

b) 0 retorno dos autos a Secretaria de Auditoria
para as providéncias de praxe.”
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VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

ista dos
nO

28. Naquela mesma assentada (9.6.2016), foi deferida
autos deferida ao Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO
2.918/16-CPT, fl. 1.148).

29. O nobre Revisor apresentou o V de fls.
1.149/1.170 que tem o seguinte teor:

T
Na Sessao Ordinarian.® 4.87 , pedi vista dos autos,
para melhor compreensa diando o julgamento da
matéria, nos termos da 8/2016 (fl. 1148)
Ao compulsar o fei presente fase processual trata
do exame:

° do do item Il da Decisdo n.° 138/2014;

° do uefimento apresentado pela S/A. Correio

iense
2.0 ;e

(fls. 1.101/1.112, e-DOC 61CCA709), em

do Oficio n.°360/2014-CF (fl. 1061) e demais

mentos (fls. 1.062/1.073 e Anexo |, com 3 volumes), que
ticiam possiveis irregularidades na alienacdo do terreno
doado pela Terracap ao Clube de Caca e Pesca — Capeb.

Com as devidas vénias de estilo, entendo que o0 encaminhamento
proposto pelo n. Relator merece ajustes e ponderacdes.

Conforme exposto anteriormente, a S/A. Correio Braziliense, no dia
22.04.2015, requereu a prolacdo de medida cautelar para admiti-
la “como terceira interessada/prejudicada no presente feito” e para
suspender as “Decisbes n° 1561/2013, n°® 4.816/2012 e n°® 138/2014
até que a Corte decida o mérito do presente requerimento”. No
mérito, pleiteou, dentre outras medidas, a nulidade destes autos e
das decisfes nele exaradas no que tange a requerente, com a
consequente retomada desde o inicio, determinando-se a sua
oitiva, “de acordo com os contornos estabelecidos pelo principio
constitucional do devido processo legal, com as garantias do
contraditério e da ampla defesa”.

Passo a tecer as seguintes consideracdes acerca da matéria.

A leitura do expediente de fls. 1.101/1.112 permite verificar, em
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suma, que a S/A. Correio Braziliense indica nulidades existentes
nos autos de modo que o Tribunal possa sanear 0S supostos 0s
vicios ocorridos, “com base no direito de peticdo, dos principios da
ampla defesa e do contraditério, bem como no devido processo
legal, estatuidos na Constituicao Federal”.

O levantamento de possiveis ilegalidades/irrequlas
processamento dos autos pelo suposto interessado
vir a caracterizar nulidades ensejadoras de saneame
suscitados — deve, sob 0 meu ponto de vista
“Incidente de Nulidade”.

Em que pese o RI/TCD ar o trAmite a ser seguido
quando do ingressgede pe inadas como ‘incidente de

estabelece o seguinte?

“Art. 84. Presidente:

- ocar as sessfes do Tribunal e presidi-las,
esolvgndo, sem prejuizo de recurso ao Plenério, as

tbes de ordem e o0s requerimentos;” (negritos
acrescidos)

NesSe sentido, considero que o0s pedidos constantes do

uerimento formulado pela S/A. Correio Braziliense devem ser
examinados preliminarmente, cabendo ao Plenéario desta Corte de
Contas deliberar sobre todas as nulidades suscitadas na peca de
fls. 1.101/1.112.

Somente depois de superada essa “questdo incidental”, deve o
Tribunal, se for o caso, manifestar-se sobre as demais matérias
atinentes ao feito, quais sejam: cumprimento do item Il da Deciséo
n.° 138/2014 e irregularidades noticiadas por intermédio do Oficio
n.°360/2014-CF.

Feitas essas consideracgdes, passo a discorrer acerca dos pedidos
formulados pela S/A. Correio Braziliense.

A fim de contextualizar a matéria, transcrevo, na sequéncia, 0s
seguintes excertos oriundos do Relatério de Inspecao
n.° 1.1003/2015:

“10. A S/A Correio Braziliense trouxe aos autos o documento
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as fls.1101/1112, no qual requer: a) o0 ingresso como parte
interessada no deslinde destes autos; b) a concessao de
medida cautelar suspendendo os efeitos das Decisées n®
4.816/2012; 1561/2013 e 138/2014, bem como, no mérito, a
nulidade dessas deliberacdes, por suposta ofensa a ampla
defesa e ao contraditério; d) a nulidade do Processo GDF n°
111.000.488/2004 instruido pela TERRACAP; e g inar
a empresa publica o sobrestamento do Procegs
2015.01.1.011489-9.

11. Na esséncia, a requerente alego
do contraditério e da ampla defesa n@'¢
uma vez que nao foi chamada a se manife
no Processo GDF n° 111.
TERRACAP examinou o
contratual vinculado a di

inistrativo,
tes autos e
no qual a
o de encargo
de imoveis, entre

eles o situado no S e TV Sul, lote 01,
Brasilia/DF. Indicou iferenca de tratamento em
relacdo a Associa al dos Trabalhadores de
Brasilia — AET laria da doacédo de terreno e

purada naquele feito. Por fim,
argumentou qu do imovel ocorreu a cerca de 50
ao houve descumprimento contratual
e no seu uso.”

ngresse nestes autos na condi¢cdo de interessada,
em que estdo presentes a legitimidade ‘ad causam’e o
processual da S/A Correio Braziliense, devendo ser-lhe
asseguradas as prerrogativas dessa condi¢cdo nos termos da Lei
plementar n° 1/1994” (grifei).

Quanto aos pedidos alusivos a concessdo de medida cautelar
suspendendo os efeitos das Decisfes n.*® 4.816/2012, 1.561/2013
e 138/2014, bem como, no mérito, pela nulidade dessas
deliberacdes, por suposta ofensa a ampla defesa e ao contraditério,
também me manifesto de forma convergente com a Seaud/TCDF e
com o Parquet especial.

Por entender que ndo merece qualquer reparo, trago a baila as
consideracbes constantes do Relatério de Inspecao
n.° 1.1003/2015, as quais adoto como razdo de decidir:

“15. Emrelacdo ao pedido de concesséo de medida cautelar
suspensiva dos efeitos das Decisbes n° 3255/2011,
4816/2012: 1561/2013 e 138/2014* bem como a sua

4 DECISAO N° 3255/2011:
O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar a Companhia
Imobiliaria que, no prazo de 60 (sessenta) dias, informe o Tribunal sobre as medidas adotadas e os
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nulidade, convém negar esses pedidos, uma vez que as
citadas decisGes possuem natureza interlocutéria, ou seja,
ndo adentraram ao mérito da doacado do imdvel situado no
Setor de R&dio e TV Sul, lote 01, Brasilia/DF. Igualmente, ndo
houve deliberacdo desta Corte em relagdo ao contrato
firmado entre a TERRACAP e a S/A Correio Braziliense.
Aquelas decisbes restringiram-se a dete a
jurisdicionada que adotasse providéncias parg
interesse publico por meio da regularizacédo
referido imovel.

16. Nessa esteira, infundada a nulidade
dessas decisbes com fundamento em a ampla
defesa e ao contraditorio. 8ses principios

serem constitucionalmente art. 5° LV: ‘aos
litigantes, em processo 4 inistrativo, e aos
acusados em geral (... orreio Braziliense em
nenhum momento fqi€di tamento por esta Corte

resultados alcangados, com vi 3 izacdo dos imoOveis ocupados pelo Clube de Caca e Pesca,
localizado no SCE/Sul T 4
SRT/Sul Lt. 1 RTV (Pro . 007), conforme noticiado no Oficio n° 127/2010 - PRESI (fls.
732/745); (...).
DECISAO N° 4816 :

O Tribunal, por i ordo com o voto do Relator, decidiu: (...) ) determinar & Companhia
Imobiliaria de : i ili
no SRT/S Lo esso n° 111.002.252/2007): 1) encaminhe, no prazo de 30 (trinta) dias, os
ocorreu a mudanca de endereco do donatario do imovel doado para a sede
orias; c) valor de mercado do imével sem as benfeitorias (terreno); d) escritura
0; ) atuais ocupantes do imoével, caso exista; f) destinacdo atual do imével; g) ato de
ACAP, caso exista, acerca de outras ocupacdes do imével, que ndo seja aquela
scritura Publica de Doacgdo; 2) realize, no prazo de 90 (noventa) dias, andlise
ada, visando encontrar a medida mais adequada, com vistas a sanar o problema da suposta

resultade obtido; (...).

DECISAO N° 1561/2013:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill) reiterar a determinagdo
constante do item lll.a, subitem 2, da Decisdo n°® 4.816/2012, dirigida a Companhia Imobiliaria de Brasilia
— TERRACAP, no sentido de que essa autarquia, no prazo de 30 (trinta) dias, adote providéncias para
regularizar a situacéo fundiaria do imével localizado no Setor de Radio e Televisdo Sul (SRT/Sul) Lote
01 RTV, visando evitar possiveis prejuizos ao erario distrital, dando ciéncia ao Tribunal do resultado
obtido no mesmo prazo; (...).

DECISAO N° 138/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar 8 TERRACAP
que: 1) envide esforgos no sentido de dar solucéo definitiva & questéo relativa a regularizagao fundiaria
do imdvel localizado no SRT/Sul, lote 1, 0 mais brevemente possivel; 2) informe ao Tribunal, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, o teor do eventual acordo administrativo celebrado com a donatéria ou,
se for o caso, as providéncias judiciais adotadas, especificando o teor do pedido postulado em juizo;
(...).

5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.
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adotadas pela TERRACAP em relacdo a Associacado
Educacional dos Trabalhadores de Brasilia — AETB e a S/A
Correio Braziliense. Contra ambas instituicbes foram
ajuizadas ag0es a fim de se obter a revogac¢éo da doacao dos
imoveis doados pela TERRACAP, devido ao descumprimento
de encargo e de clausula contratual de inalienabilidade, com
pedido alternativo de condenagéo a titulo de perg
(Processos TIDFT nos 2007.01.1.0
2015.01.1.011489-9, fls. 559/564 e
respectivamente).”

Em que pese os argumentos supra tran

4.816/2012, 1.561/2013 e 138/2014, c
gue as referidas deliberacdes gple suem natureza
interlocutéria, buscando téo-so cap a adocdo das

erracap com o objetivo de verificar
s com encargo pela jurisdicionada,
umprimento, por parte dos donatérios,
as escrituras de doacdo. Nos casos em

orma estabelecida no Regimento Interno, assinara prazo
para que o responsavel adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, fazendo
indicacdo expressa dos dispositivos a serem observados.”

(grifei)

Quanto a inclusdo da Associacao Educacional dos Trabalhadores
de Brasilia— AETB no feito em fase pretérita, o que poderia suscitar
tratamento diferenciado entre os interessados, faco as seguintes
ponderacoes.

A Decisdo n.° 5.095/2006, a0 mesmo tempo que autorizou, por
intermédio do item “IV-a”, “a audiéncia, com base no inciso LV do
art. 5° da Constituicdo Federal, combinado com o art. 32 da Lei
Complementar local n°® 01/94, da Associacdo Educacional de
Brasilia para que, no prazo de 30 (trinta) dias, caso queira, se
pronuncie sobre a cesséo irregular do Lote “D” da EQS 708/907
para o uso comercial pelo Instituto Processus de Cultura Juridica
Ltda., em afronta a escritura de doacdo com encargo, dada a

possibilidade de retorno do referido imovel ao patriménio da


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7F006DF3
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9736&filt\
er[anoproc]=2005

e-DOC 7F006DF3
Proc 9736/2005

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Proc.: 9.736/05
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -A3/s1

Rubrica

Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP’, determinou a
Terracap, mediante o item “/I-¢c”, que esclarecesse, “tendo em vista
o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 01/94, se a ocupagao
do Lote 1RTV do Setor de Radio e Televisdo Sul por
estacionamento particular é regular’.

Destaco, porém, que o0 Relator destes autos aque
i. Conselheiro Jorge Caetano, acolheu os termos d
n.c 17/2006 (fls. 379/385), com ajustes redacio
instrucao, restou consignado que:

“10. O Tribunal de Contas do DF pé atérminar, em

judiciais para retomada d l0, com encargo,
para a Associacdo Edug rabalhadores de
Brasilia — AETB]. A Dogé ‘ eptanto, deve ser ouvida
para o exercicio do di 2 addefesa e ao contraditério
(art. 5° LV, CF/88): }

érito da defesa ofertada pela entao
ducacional dos Trabalhadores de Brasilia,
ir a se pronunciar futuramente no caso de extingédo
p judicial sem julgamento de mérito
esso/TIDFT n° 2007.01.1.024370-3), tendo em vista a

ositura, pela jurisdicionada, de acdo judicial
objetivando arevogacdo dadoacdo com encargo, relativa
ao imoével ocupado” (grifei).

ode
0

Cabe esclarecer, ainda, que, nas deliberacdes plenarias seguintes,
nao houve qualquer mudanca de entendimento acerca dessa
guestdo, nao tendo sido, inclusive, objeto de recurso o
posicionamento adotado pelo Plenario por parte daquela
Associacao.

Ou seja, apesar de a Associacdo Educacional dos Trabalhadores
de Brasilia — AETB ter sido chamada aos autos em homenagem
aos principios do contraditério e da ampla defesa, mas com a
ressalva de que sua oitiva ndo seria obrigatéria, com fulcro no art.
45 da Lei Complementar n.°01/1994, as |justificativas
encaminhadas pela AETB, em _novembro de 2006, sequer foram
examinadas pelo Tribunal, ante o ingresso de ac&o judicial, por
parte da Terracap, objetivando a revogacdo da doacdo com
encargo, relativa ao imdvel ocupado por aquela Associacao.

Tal situacao assemelha-se ao caso do lote doado, com encargo,
pela Terracap a S/A. Correio Braziliense.
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Além de a apresentacdo de esclarecimentos por parte da
interessada n&o interferir no andamento deste feito, nesta
oportunidade, uma vez que o exame de mérito das justificativas
restaria sobrestado, ‘tendo em vista a propositura, pela
jurisdicionada, de acao judicial objetivando a revogacdo da doacgao
com encargo, relativa ao imével ocupado”— neste caso, o Processo
TJIDFT n.° 2015.01.1.011489-9 — a sua oitiva ndo é obp ia, em

deliberacdes plenérias at

nestes autos, consigno g
se insurgir sobre a regulari esente feito, caso a linha de

Cabe esclare ditoria de Regularidade objeto destes

trou-se na analise do cumprimento pelos

sp donatarios das clausulas das escrituras de
oac0 com encargo de treze imodveis escolhidos
atoriamente: Lote ‘D’ da EQ/N EQ 712/912, Médulo ‘A’ da

N 906, Lote ‘D’ da SEP/S EQ 708/907, Chacara 33 do
Trecho 1 da SHI/S, Lote 5 do Trecho 3 do SCE/S, Lotes 6-A
e 6-B do Trecho Norte do SCE/N, Lote ‘C’ do SAI/S API,
Moédulo 18 da SGAS 603, Médulo ‘B’ da SGAN 607, Lote 05
da SEPN 503, Lote ‘A’ da SEP/S EQ 708/907 e Lote 1RTV do
SRT/S.” (grifei) (Fonte: Informagao n.° 17/2006, e-DOC
B182F5FE).

Além das interessadas ja mencionadas neste Voto de Vista
(S/A. Correio  Braziliense e Associagdo Educacional dos
Trabalhadores de Brasilia — AETB), pode-se observar que as
Decisbes n.”® 5.095/2006, 7.117/2009, 3.255/2011 e 4.816/2012
mencionaram outras envolvidas, sem, no entanto, chama-las aos
autos, o que n&o inviabiliza e/fou torna nula as aludidas
deliberacdes plenarias, conforme transcrito a seguir:

Decisao n.° 5.095/2006:

6 Acessivel em http://cache.tjdft.jus.br/cqgi-
bin/tjcgil?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtml41&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&CDNUPROC=
20150110114899.
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“...) Il - determinar a jurisdicionada, tendo em vista o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 01/94, que:
a) informe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias,
sobre as medidas de carater administrativo e/ou judicial
adotadas para resolucdo da ocupacado irregular do
Médulo A da SGAN 906 por parte do Colégio Projecéo,

AUDIT, de 08.03.2006; b) encaminhe a
no prazo de 30 (trinta) dias, cépia da
movida contra o Clube dos Funcigaérie

B, conforme
e 24/2006-

Fabiano de Cristo, Médulo A da™
noticiado nos Oficios n°s

AUDIT, fls. 312 e 378, Te ; (.) IV -
autorizar: a) a audiénci 0 inciso LV do art.
5° da Constituicdo , do com o art. 32 da

Lei Complement 01/94, da Associagao
e, no prazo de 30 (trinta)
dias, caso queéi cie sobre a cessdo irregular

07 para o uso comercial pelo
de doacdo com encargo, dada a

retorno do referido imével ao
Companhia Imobilidria de Brasilia -

.117/2009

e .
..) Il - determinar & TERRACAP que, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data desta decisdo: a)
informe ao Tribunal sobre os resultados alcancados
com as medidas adotadas para regularizacdo do
Modulo A da SGAN 906 (Lar Fabiano de Cristo) e do
Lote 09 do Trecho 02 do SCE/Sul (Clube Monte
Libano), conforme noticiado no Oficio n° 054/2008 —
AUDIT, fls. 635/637, atentando para a existéncia de
débitos tributarios relativos ao ultimo imovel; b)
justifigue a auséncia do imével doado ao Clube de

Regatas Guara da lista encaminhada a este Tribunal;
(...)’ (grifos nossos)

Decisdo n.° 3.255/2011

{(...) Il - determinar & Companhia Imobiliaria que, no prazo de
60 (sessenta) dias, informe o Tribunal sobre as medidas
adotadas e o0s resultados alcancados, com vistas a
regularizagdo dos imoéveis ocupados pelo Clube de Caca e
Pesca, localizado no SCE/Sul TR 04 Lt. 2 B (Proc. n°
111.5693/1975), e Correio Braziliense, localizado no SRT/Sul
Lt. 1 RTV (Proc. n°111.002.252/2007), conforme noticiado no
Oficio n° 127/2010 - PRESI (fls. 732/745); Il - reiterar,
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parcialmente, o disposto no item lll, ‘a’, da Decisdo n°
7117/09, para que a TERRACAP informe ao Tribunal, em 30
(trinta) dias, as providéncias adotadas relativas aos débitos
tributarios originarios de IPTU/TLP em atraso devidos pelo
Clube Monte Libano, objeto de execugéo fiscal; (...)’ (grifos
NOSS0S)

Decisdo n.° 4.816/2012

(Processo n°® 111.002.252/2007):
prazo de 30 (trinta) dias, o intes'e

doado para a sede
valor de merca
(terreno); d) e

as benfeitorias; c)
sem as benfeitorias
de doacdo; e) atuais

da TERRACAP, caso exista,
¢bes do imovel, que ndo seja
a Escritura Publica de Doacéo; 2)
de 90 (noventa) dias, analise
, visando encontrar a medida mais

de Jeom vistas a sanar o problema da suposta
ocupacao Irregular, visando evitar possiveis prejuizos
erario distrital, dando ciéncia ao Tribunal do
ado obtido; b) acerca do imével ocupado pelo
be de Caca e Pesca, localizado no SCE/Sul TR 04

x Lt. 2 B (Proc. N° 111.5693/1975), encaminhe, no prazo
de 30 (trinta) dias, o processo relativo a avaliagdo e

venda do imovel, para que sejam examinadas a
legalidade, economicidade e legitimidade do ajuste;
(...) (grifou-se)

Diante do exposto, entendo que o Tribunal deve negar os pedidos
alusivos a concessdo de medida cautelar e a decretacdo de
nulidade das Decisfes n.*° 4.816/2012, 1.561/2013 e 138/2014, por
suposta ofensa a ampla defesa e ao contraditério, uma vez que
todos os procedimentos adotados nestes autos observaram,
integralmente, o devido processo legal.

Quanto aos demais pleitos formulados pela S/A. Correio Braziliense
(nulidade do Processo GDF n.° 111.000.488/2004 instruido pela
Terracap e determinacdo para que a jurisdicionada sobresteja o
Processo TJDFT n.° 2015.01.1.011489-9), acolho, novamente, as
ponderacdes feitas pela unidade instrutiva, transcritas a seguir, e
pelo Parquet especial:

“18. Quanto ao Processo GDF n° 111.000.488/2004,
eventual descontentamento da requerente contra as
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instrucdes, apuracdes e providéncias conduzidas pela
TERRACAP deve ser objeto de manifestacdo interposta junto
a empresa publica, a qual detém competéncia administrativa
para geri-lo e examinar eventuais recursos a ele carreados, e
ndo ao Tribunal, cuja decisbes sobre a matéria foram
eminentemente interlocutérias, incidentais e de carater
administrativo, porquanto dirigidas a jurisdicionad

19. Ressalte-se que ndo ha elementos fatica

interromper o andamento
2015.01.1.011489-9. Isso

inafastabilidade do controle ju
prerrogativa de se socorrer
suf expectativa direito,
ainda que nao esgotad i ' ativa. Para o exercicio
dessa faculdade na j i
preenchidas as ¢
inciso VI, do CRC.”

do previstas no art. 267,

Destaco, ainda, que . Rélator, com relacdo a esses ultimos
pedidos, aco nha rmos da instrucdo e do parecer
ministerial.

te a insubsisténcia das alegacdes ofertadas pela
io Braziliense, deve-se examinar, na sequéncia, as

to ao atendimento dos itens “/-1” e “ll-2” da Deciséo’
9138/2014, considero que a documentacdo encaminhada pela
Terracap comprova a adocéao de providéncias necessarias para dar
efetivo cumprimento a aludida diligéncia.

Acerca desse ponto, lembro que a 12 Divisdo de Auditoria assim se
manifestou:

“7.  (...) Primeiro, com a notificacdo extrajudicial da S/A
Correio Braziliense (fls. 182/184). Segundo, com o
ajuizamento do Processo TJDFT n° 2015.01.1.011489-9, a
fim de obter tutela jurisdicional favoravel a revogacdo da
doacdo do imoével em razdo do descumprimento de encargo
e clausula contratual de inalienabilidade, com pedido

7 “ll. determinar @ TERRACAP que: 1) envide esforgos no sentido de dar solugéo definitiva & questao
relativa a regularizacéo fundiaria do imével localizado no SRT/Sul, lote 1, o mais brevemente possivel;
2) informe ao Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o teor do eventual acordo administrativo
celebrado com a donataria ou, se for o caso, as providéncias judiciais adotadas, especificando o teor do
pedido postulado em juizo;”
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alternativo de condenacdo da donataria ao pagamento do
valor atualizado do terreno a titulo de perdas e danos.”

No tocante as supostas irregularidades noticiadas por intermédio
do Oficio n.° 360/2014-CF, alusivas aos terrenos doados pela
Terracap ao Clube de Caca e Pesca — Capeb (lotes n.”® 2-A e 2-B,
localizados no Trecho 4 do Setor de Clubes Esportivo
considera-las improcedentes, em harmonia com a
gue ponderou o seguinte:

objeto de posterior alienacéo a Brasili i A. por R$
26,5 milhdes, baseou-se no Laudo de A 3 n° 99/2014

(fls. 859/876), o qual observo 14)653-2 (Norma
Brasileira de Avaliacbes de Bens prma, entendeu o
Tribunal, na mesma deci acitada, que o ajuste
realizado atendeu ao prj apomicidade.

, que as alegacbes dos
ovel valeria ‘NA PIOR DAS

ualquer informacéo que pudesse
a. Ademais, no laudo técnico de

9. In com o objetivo de complementar as

rmagbes disponiveis nos autos e apurar as
[ ularidades noticiadas na peca carreada pelo MPjTCDF a
Is. 1063/1078, foi solicitada ao nobre Relator do feito
autorizagao para realizar inspecao na TERRACAP, e onde

mais fosse necessério, a qual foi atendida pelo Despacho

Qx Singular n® 217/2015-GC/PT (fls.1113).

30. Assim, realizou-se vistoria nos terrenos localizados na
SCES Trecho 04, Lotes 2-A e 2-B, onde se evidenciou a
inexisténcia de quaisquer empreendimentos imobiliarios
distintos das instalagdes proprias de um clube recreativo®,
conforme demonstram os registros fotograficos a seguir:

(.

31. Nesse sentido, verifica-se que o TCDF na Decisdo n°
1561/2013 (fls. 1021) j& examinou e deliberou sobre a
regularidade da alienacdo pela TERRACAP ao CAPEB
dos imoveis localizados no SCES, Trecho 04, Lotes 2-A e
2-B, bem como o documento ora analisado nao trouxe
aos autos documentacdo comprobatéria das

8 A area avaliada foi a que se encontra dentro da delimitac&o do clube.
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irregularidades denunciadas. Portanto, no presente,
inexiste justificativa para se reabrir o debate sobre a matéria
na seara deste Tribunal de Contas, podendo esta Corte
considerar insubsistentes as alegacdes de irregularidade
carreadas aos autos por meio do Oficio n°® 360/2014-CF e
anexo (fls. 1061/1073).” (grifei)

Saliento que esse entendimento mereceu,
acolhimento da i. representante do Parquet especial ¢
destes autos.

Poder Judiciario, em que pese a ind
entendo que o presente feito deve ser ado, até o deslinde
da acdo judicial promovida pel Xmbito do Processo
TJIDFT n.° 2015.01.1.011489-9¢

sta pela Terracap, expediu
ai. Juiza de Direito Substituta,
Dra. Eugenia Christ Albernaz, em que se destaca o

seguinte excer,

os pesfeitamente quantificaveis, jA& que, tivesse o
ido revertido a empresa autora (Poder Publico),

lysive ser negociado ou vendido.

Registro n® R-33-9560 retrata a aquisicdo do imével por
negocio estimado em NCz$ 500.000,00, ao passo que O
Instrumento de fls. 358/364 detalha os precos do negocio
juridico realizado entre a empresa requerida e a Revendedora
de Pneus OK, inclusive o preco de construgcdo da nova sede.
Finalmente, a propria avaliagdo levada a efeito pela
empresa autora corrobora a dimensdo dos danos
causados pela transferéncia do imovel a patriménio de
terceiro, e ndo revertido ao erario (fls. 192/193).

No particular, a empresa autora indica, a titulo de perdas e
danos, o pagamento do valor de mercado do imovel doado
(lote, sem edificacbes) para a justa recomposicdo de seu
patrimdnio, 0 que, no caso concreto, se mostra plenamente
adequado e razoavel, por corresponder ao ganho auferido
pela empresa requerida em detrimento da empresa autora e,
em Ultima andlise, da propria coletividade, cujo imével se
perdeu por ato de livre disposicdo daquela (arts. 186, 927 e
884, CCB).

Ante o exposto, declaro resolvido o mérito (art. 269, I,
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CPC) e JULGO PROCEDENTE, em parte, os pedidos
deduzidos na inicial, para CONDENAR a empresa
requerida a restituir a TERRACAP o valor de mercado do
imovel (lote) a época da disposi¢cdo do mesmo em favor
de terceiro, a ser apurado em liquidacdo de sentenca e
devidamente atualizado, pelo INPC, desde 12.3.1990 (data
do registro da aquisigao - fl. 114v) e acrescidg juros
legais de mora, desde a citacao (26.5.2015,

JULGO EXTINTO o feito, ao amparo dQ

0 Nucleo Permanente de
Grau - NUPMETAS-1 e

Sentenca proferid
Gestdo de Metas

a, em relacdo a Sentenca proferida pela
e, em 29.04.2016, foram opostos Embargos de
la S/A. Correio Braziliense. Naquela oportunidade, o
ele Juizo, Dr. Roque Fabricio Anténio de Oliveira Viel,
imento parcial aos referidos embargos, nestes termos:

“No mérito, merece provimento em parte.

De fato, verifica-se da sentengca objurgada que, em
relacdo ao pedido revocatorio por inexecugdo do
encargo, 0 processo restou extinto com amparo no art.
269, VI, do CPC/1973, inciso esse inexistente no CPC/73.
O normativo correto e adequado ao caso em analise é o
art. 267, VI, do CPC/1973.

Aproveita-se, assim, a interposicdo do recurso para sanar tal
falha.

Ja com relagdo a omissdo apontada, sem razdo a
embargante.

O ‘decisum’ apreciou de forma exauriente as questdes
expostas, em todos 0s seus aspectos relevantes, sendo
abordados os itens necessarios ao deslinde da controvérsia.

Ademais, os principios do contraditorio e da ampla defesa néo
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foram mencionados como fundamento de defesa, para o
deslinde da causa, mas apenas nhum contexto de mera
narrativa dos fatos ocorridos no ambito administrativo,
segundo a versao da parte requerida.

Nesse sentido, ndo cabe o reconhecimento de omissao no
julgado a respeito desse tema.

Diante de todo o exposto,
lamentando divergir pa
esséncia, em harmonia ¢
com ajustes redacionai

das vénias de estilo,
n. Relator, VOTO, na
CDF e o Parquet especial,
e que o eg. Plenario:

omo parte interessada e negando deferimento
leitos, em especial, a concessdo de medida
m vistas a suspender os efeitos das Decisdes n.*®
11, 4.816/2012, 1.561/2013 e 138/2014, e ao pedido

lidade destas deliberacdes;
Il. superada a preliminar, refutando-se as supostas
irregularidades apontadas e mantendo-se incélumes as

deliberacdes plenarias proferidas nestes autos:

a) tome conhecimento:

1. do Oficio n.° 360/2014-CF (fl. 1.061) e demais
documentos (fls. 1.062/1.073 e Anexol, com 3
volumes);

2. do Oficio n.° 109/2015 — PRESI (fls. 1.079/1.098);

3. do Relatério de Inspecdo n.° 1.1003/2015 (fls.
1.115/1.124);

4. do Parecer n.° 836/2015-CF (fls. 1.127/1.131);
b) considere:

1. satisfatério o atendimento dos itens “lI-1” e “II-2” da
Deciséo n.° 138/2014;
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2. insubsistentes as alegac¢bes de irregularidade
carreadas aos autos por meio do Oficio n.° 360/2014-
CF;

c) determine o sobrestamento dos autos, até o deslinde
do Processo TJDFT n.° 2015.01.1.011489-9;

d) autorize:
1. a ciéncia da Decisdo que vier a ser add sta
Corte a Terracap e aos signatario 0s de

Seaud/TCDF, para as providénci

E o Relatorio.

&
&
>
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VOTO

30. Cuidam os autos de Auditoria de Regularidade realizada junto
a entdo Companhia Imobiliaria de Brasilia (atual Agéncia de Desenvolvimento
— Terracap), tendo por objeto verificar o cumprimento das clausulas previstas
nas escrituras dos imoveis doados pela jurisdicionada.

31. O processo me foi distribuido em 4. o]
Conselheiro PAULO TADEU ter se declarado suspeito, pacho
de fl. 1172.
32. Nesta fase examinam-se o teor dos [ ocumentos:

- Oficio n° 360/14-CF, d curadora CLAUDIA

IRA, que noticiou
irregularidades na do erracap de valiosissimo
imével que teria si iermente, vendido, causando
lesdo aos cofres itai 061/1073);

- o Oficio_n° RESI (fls. 1079/1098) da Terracap,

0@ Decisdo n° 138/14-CPT;

S/A Correio Braziliense (fls. 1101/1112)
ingresso como interessada, a suspensdo e
as Decisbes n°s 4.816/12-CRCC, 1.561/13-CPT e
PT e determinacéo a Terracap para que requeira o
sohpestamento da acdo judicial em curso, até que este
unal assegure o exercicio das garantias constitucionais.

O Corpo Técnico e o Parquet especializado sugerem que se
t satisfatorio o cumprimento da Decisdo n° 138/14-CPT, considere
insulsistente a alegacéo de irregularidade mencionada no Oficio n°® 360/2014-
CF, parcialmente procedente o pleito do S/A Correio Braziliense para autorizar
0 seu ingresso nestes autos e autorize 0 sobrestamento da matéria até o
deslinde do Processo n° 2015.01.1.011489-9-TJDFT.

34. Passa-se a andlise, ndo sem antes mencionar que constam
das fls. 1132/1147 e 1149/1170 os votos dos Conselheiros PAULO TADEU e
INACIO MAGALHAES FILHO, os quais foram proferidos antes da minha
designacédo como Relator.
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35. Os fatos narrados pelo Ministério Publico tratam de possiveis
irregularidades na comercializagdo de unidades imobiliarias tipo “flat” a serem
edificadas no terreno doado ao Clube de Caca e Pesca — CAPEB. A
jurisdicionada teria alienado de forma irregular o imével, sem licitacdo e por
valor “irris6rio”, bem como omitido na escritura publica clausula restringindo
seu uso para atividades recreativas e sem fins lucrativos.

36. A questao ja foi apremada pela Corte em

37. A respeito deste terreno € i rta car o seguinte
comentario da Unidade Técnica no Relatori spe@ao n° 1.1003/2015:

“24. Conforme documen e nos autos®, em 1967, a
TERRACAP doou ao  CAPE n°® 2-A e 2-B, localizados no
Trecho 4, do Seto, ortivos Sul, para instalagao da
sede deste clube e a sua destinagdo. Ademais, fixou
gue eventual dli a nderia da anuéncia da doadora e do
pagamentg do ado dos terrenos. Em 2010, os citados
[ i nados pelo CAPEB a Brasilia Desportos
), tendo como anuente a TERRACAP (credora

38. jnacao foi atendida pela jurisdicionada (Deciséo n°
138/14-CPJF) e r, sclarecido que a alienacdo do bem atendeu aos
requisi estabelecidos na escritura. Ademais, em vistoria realizada no
local, 2. , ficou evidenciado que a Unica construcéo existente € a
dopie e recreativo.

Desta forma, as alegacdes contidas no Oficio n°® 360/2014-CF

ea s devem ser consideradas insubsistentes.

40. No que tange ao cumprimento da Decisdo n°® 138/14-CPT, a
Terracap comunicou que, visando dar “solucéo definitiva a questéo relativa a
regularizacdo fundiaria do imovel localizado no SRT/Sul, lote 1”, enviou
notificacdo extrajudicial e ajuizou acdo judicial (Processo TJDFT n°
2015.01.1.011489-9), objetivando revogar a doacdo feita a S/A Correio
Braziliense.

6 Anexo |, Volume 1.
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41. As providéncias adotadas demonstram que a jurisdicionada
atendeu satisfatoriamente o decisum.

42. Quanto aos pedidos formulados pela S/A Correio Braziliense,
somente aquele que se refere ao ingresso como interessada merece ser
acolhido.

43. Compulsando o processo, verifica-se
examinou a questéo relacionada ao terreno doado a pg
momento algum a chamou para prestar esclareci

justificativa, o que de fato contraria o principio do contrad e da ampla
defesa.

44, Em que pese a S/A Cogfei razillense nao ter tido a
oportunidade de se manifestar nos au

apesar de interlocutérias, terem I|he amente (a exemplo da

Decisdo n° 138/14-CPT, em decorréncia
n°® 2015.01.1.011489-9), néo
4.816/12-CRCC; 1.561/13-CPT e 13

cisbes n° 3.255/11-CRCC,
4 ser declaradas nulas.

4 DECISAO N° 3255/2011
O Tribunal, por maiori
Imobiliaria que, no pr
resultados alcang
localizado no S

de, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Ill) determinar a Companhia
silia - TERRACAP que: a) acerca do imével doado ao Correio Braziliense, localizado
TV (Processo n° 111.002.252/2007): 1) encaminhe, no prazo de 30 (trinta) dias, os
dos” a) quando ocorreu a mudancga de endere¢o do donatario do imével doado para a sede
r das benfeitorias; ¢) valor de mercado do imével sem as benfeitorias (terreno); d) escritura

consighada na Escritura Publica de Doacéo; 2) realize, no prazo de 90 (noventa) dias, andlise
circunstanciada, visando encontrar a medida mais adequada, com vistas a sanar o problema da suposta
ocupagdo irregular, visando evitar possiveis prejuizos ao erario distrital, dando ciéncia ao Tribunal do
resultado obtido; (...).

DECISAO N° 1561/2013-CPT:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) lll) reiterar a determinagéo
constante do item lll.a, subitem 2, da Decis&o n°® 4.816/2012, dirigida a Companhia Imobiliaria de Brasilia
— TERRACAP, no sentido de que essa autarquia, no prazo de 30 (trinta) dias, adote providéncias para
regularizar a situacéo fundiaria do imovel localizado no Setor de Radio e Televisdo Sul (SRT/Sul) Lote
01 RTV, visando evitar possiveis prejuizos ao erario distrital, dando ciéncia ao Tribunal do resultado
obtido no mesmo prazo; (...).

DECISAO N° 138/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il. determinar a TERRACAP
que: 1) envide esfor¢os no sentido de dar solugéo definitiva & questéo relativa a regularizacéo fundiaria
do imével localizado no SRT/Sul, lote 1, o mais brevemente possivel; 2) informe ao Tribunal, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, o teor do eventual acordo administrativo celebrado com a donataria ou,
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45. As medidas efetivadas pela Terracap no ambito administrativo
(Processo n° 111.000.488/04), em atenc¢éo as determinacdes deste Tribunal,
sem o pronunciamento da donatéria, ja foram declaradas pelo TIDFT como
meramente voltadas a verificacdo de irregularidades e que n&o trouxeram
quaisquer prejuizos a ora requerente.

46. Por oportuno destaco o trecho do Acordéo
exarado no Processo n° 2015.01.1.011489-9 que trata do assunt

“Verifica-se dos documentos juntados, que de auracao do
processo individual, em setembro de 2007 (fl. 1€ g'a notificacao
extrajudicial da apelante em outubro [15)247), todas as
medidas e providencias efetivadagyno

Outrossim, nao se afere,

da donataria, que apgs a s ¢do, pode se manifestar nos

tendo sido, inclusive,

se fefere a solicitacdo de “retomar o feito desde o
demonstra ser, neste momento, a mais adequada.
ionado, encontra-se em tramitagdo no judicidrio o
.1.011489-9, por meio do qual a Terracap tenta revogar
1965 a S/A Correio Braziliense.

Consultando o site do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e ios, verifica-se que a Juiza Substituta da 42 Vara de Fazenda Publica,
Dr2, ugenia Christina Bergamo Albernaz, julgou, em 4.2.2016,
‘PROCEDENTE, em parte, os pedidos deduzidos na inicial, para CONDENAR
a empresa requerida a restituir &8 TERRACAP o valor de mercado do imovel
(lote) a época da disposicdo do mesmo em favor de terceiro, a ser apurado
em liquidagdo de sentengca e devidamente atualizado, pelo INPC, desde
12.3.1990 (data do registro da aquisicao - fl. 114v) e acrescido dos juros legais
de mora, desde a citagéo (26.5.2015, fl. 298).”

se for o0 caso, as providéncias judiciais adotadas, especificando o teor do pedido postulado em juizo;

().

ica


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7F006DF3
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9736&filt\
er[anoproc]=2005

e-DOC 7F006DF3
Proc 9736/2005

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -A3/s1

Proc.: 9.736/05

Rubrica

49. A sentenca, todavia, foi reformada, em sede Apelacéo,
guando a Desembargadora LEILA ARLANCH, conduziu a 22 Turma Civel a
proferir o Acordao n° 976798, cuja ementa esta assim redigida:

‘DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. DOACAOQ. DESVIO DE
FINALIDADE. REVOCATORIA. RESSARCIMENTO. RDAS E
DANOS. NULIDADE. SENTENCA. PRESCRICAO.

1. Nao ha nulidade da sentenca por falta de ao se
foram analisadas as questdes de fato e de di sarias ao
deslinde da controvérsia.

amento citra
do do autor ou

2. Definidos os limites da lide na peti¢
petita € caracterizado quando fica aq

3. O pedido de ressarcim e danos decorrentes
do desvio de finalidad e imével por empresa
publica, prestadora de ser icos, ndo obstante possua
i rivado, se sujeitard ao prazo
prescricional qui isto no art. 1°, do Decreto

20.910/32.

4. Recursg,con

8, 20150110114899APC, Relator: LEILA
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 19/10/2016,

50. voto a nobre Desembargadora descreveu
minucigsa te asjdatas dos fatos para deixar clara a tese de que houve
pres q al da pretenséo da Terracap:

‘tendo em vista que restou demonstrado que a empresa/ré apelante
so6 foi notificada do processo administrativo N° 111.002.252/2007
em 05/05/2014 (fls. 271/272), e o negdcio de compra e venda foi

efetivado em 27/02/1989 (fl. 114v), e a presente acao ajuizada em
04/02/2015, for¢coso quingquenal. Por todo exposto, com base no
artigo 2° do Decreto-Lei n. 4.597/42, DOU PROVIMENTO ao
recurso para reconhecer a ocorréncia da prescricdo quinguenal da
pretensdo ao ressarcimento de perdas e danos requerido.”

51. Uma vez que o objeto da acgéo judicial € o mesmo deste
processo, e que naquela esfera a S/A Correio Braziliense exerceu desde o
principio o contraditério e a ampla defesa, na mesma linha do nobre
Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO (em seu Voto-Vista de fls.
1149/1170), mostra-se prudente o sobrestamento dos autos no &mbito desta
Corte até ocorra o transito em julgado no TJDFT.
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Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal:
I. tome conhecimento:

a) do Requerimento formulado pela S/A.__Correio

Braziliense (fls. 1.101/1.112) para, no mg ferir
apenas 0 seu ingresso nestes autos )
interessada;

b) do Oficio n°® 360/2014-CF (fl. e demais

documentos (fls. 1.062/1.073
para, no mérito, conside
irregularidades insubsis S;

c¢) do Oficion® 10 5-—
considerar cumprida eciSao n° 138/14;

Il. determine o sob mento dos autos, até o deslinde do
Processo TJ ©20%¥5701.1.011489-9;

. dé cia dadgeciséo que vier a ser adotada por esta Corte
3 C nistério Publico junto a esta Corte de Contas
A Co Braziliense;

Q.

uterize o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria —
SEAUD, para adocéo das providéncias de praxe.

Sala das Sessodes, 17 de novembro de 2016.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo de copias antecipadas (RI/TCDF, art. 54, II).

ica
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