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Informacéao n° 1799/2016 - Seleg

Brasilia-DF, 22 de novembro de 2016.

Processo n° 12748/2007

Interessado (a): TCDF

Assunto: Abono de permanéncia

Ementa: Estudos especiais. Abono de permanéncia. Natur cisédo n°
67/07-AD. LC n° 840/11. Carater indenizatg isoes judiciais.
Consideracgoes.

Senhor Chefe,

Retornam os autos em dace do acho de fl. 207 do Secretario de
Gestao de Pessoas para exame d Sisté ou alteracdo dos fundamentos da
Decisdo n° 67/2007-AD (fl. 151), quant@ & ureza juridica e incidéncia de tributos
sobre 0 abono de permanéncia.

2. onforme bem observado na Informagdo n°
497/2011 da entdo D ), a Lei Complementar n° 840/11, no art. 101,
inciso VII, estabelece indenizatoria do abono de permanéncia, verbis:

rater indenizatorio o valor das parcelas relativas a:
e permanéncia;

aspecto, também estabeleceu o inciso Il do art. 130 da LC n°
or das indenizacdes ndo é computado para fins de incidéncia de
da ou de contribuicAo para a previdéncia social, ressalvadas as
S'em contrario na legislagéo federal. Eis o dispositivo:

Art. 103. O valor das indenizagbes nao pode ser:

(...)

Il computado na base de célculo para fins de incidéncia de imposto de
renda ou de contribuicdo para a previdéncia social, ressalvadas as
disposicbes em contrério na legislacéo federal;

4. Ainda quanto a matéria, merecem destaque alguns posicionamentos
jurisprudenciais. O Superior Tribunal de Justica - STJ, em sede de Recurso Repetitivo,
firmou o entendimento de que o abono de permanéncia tem natureza juridica
remuneratoria, sendo que ndo ha lei que autorize considerar a parcela como isenta,
conforme RE n° 1.192.556/PE, cuja ementa esta abaixo transcrita:

TRIBU:I'ARIO. RECURSO ESPECIAL. ABONO DE PERMANENCIA.
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.
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1. Sujeitam-se incidéncia do Imposto de Renda os rendimentos recebidos
a titulo de abono de permanéncia a que se referem o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional 41/2003, e o art. 7° da Lei 10.887/2004. Nao ha lei que
autorize considerar o abono de permanéncia como rendimento isento.

2. Recurso especial provido.

(REsp 1192556/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 06/09/201

5. Tal entendimento tem sido, assim, endossado pelo S amentos
recentes, consoante o0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART.
CONFIGURADA.
TRIBUTARIO. ABONO DE PERMANENCI -ALIMENTACAO.

1. A solucdo integral da controve mento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do
2. A orientacdo da Corte € no sentido de que, em
Execucdo contra a Faze e possivel a expedicdo de
precatorio referente a parcela ersa do crédito, ou seja, em
ecutado que nédo foi objeto de
Embargos a Execucao.
3.Cumpre registr bito federal, a orientagdo do STJ foi
consolidada na GU, in verbis: "E cabivel a expedicdo de
precatorio rcela incontroversa, em sede de execugéo
ajuizada e enda Publica." 4. O abono de permanéncia é
gem pecunidria permanente, pois essa
ncorpora ao patriménio juridico do servidor de forma
rrer a reunido das condicdes para a aposentadoria.
, possivel atribuir eventualidade ao pagamento da citada
IS somente com o implemento da aposentadoria ele cessara.
, Sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
ja se manifestou sobre a natureza juridica do abono de
anéncia para fins tributarios, de forma a assentar o seu caréater
remuneratorio.

6. O mesmo se diga em relacdo ao auxilio-alimentacdo, porquanto o
Superior Tribunal de Justica entende que tal verba, quando paga em
dinheiro, possui natureza remuneratoria.

7. Recurso Especial desprovido.

(REsp 1607418/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 12/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTROVERSIA ACERCA DA INCIDENCIA DE IMPOSTO DE
RENDA SOBRE O ABONO DE PERMANENCIA. QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL. CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO
FIRMADA, PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ, EM SEDE DE RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.
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. O Recurso Especial é cabivel, pois, embora conste do acoérdéao
recorrido que o abono de permanéncia encontra-se previsto no 8 19 do
art. 40 da Constituicho Federal, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 41/2003, o Tribunal de origem decidiu, na realidade, a
questdo federal infraconstitucional relativa a incidéncia, sobre ele, do
Imposto de Renda, «cujo fato gerador ndo é definido nas
retromencionadas disposi¢des constitucionais, mas no art. 43 do CTN.

Alias, a Segunda Turma do STJ, ao julgar o AgRg no REspi418.580/RS

(Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJg 05/02/2014),
enfrentou situacdo semelhante a dos presentes autos;e a0 em que
proclamou que eventual contrariedade ao € / g 19, da
Constituicdo Federal, quando muito, consti sa reflexa ao
referido dispositivo constitucional. O Plenario ao julgar o RE
688.001/RS (Rel. Ministro TEORI ZAVASE 8/11/2013), deixou
assentado que é de natureza i
repercussdo geral a questado relatj
sobre o0 abono de permanéncia
sob o rito do art. 543-C dg
entendimento de que o ab afiencia, previsto no § 19 do art.
40 da Constituicdo Federal, do art. 2° e no 8§ 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional omo no art. 7° da Lei 10.887/2004,
possui natureza remuneratéri
termos do art. 43
como rendimento i
CAMPBELL
I1l. Agravo
(AgRg
MAG
17/03/2

gta do Imposto de Renda
a Secdo do STJ, ao julgar,

gue nao ha lei que considere tal abono
Esp 1.192.556/PE, Rel. Ministro MAURO
IMEIRA SECAO, DJe de 06/09/2010).
provido.

REsp 1528006/DF, Rel. Ministra ASSUSETE
UNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe

AES,

6. d6 Supremo Tribunal Federal — STF, a questéo foi considerada
como de ateéfinfracanstitucional, tendo sido caracterizada a auséncia de repercussao
geral da ati oante RE 688.001/RS, verbis:

enta: TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE O
ABONO DE PERMANENCIA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (ART. 543-A DO CPC). 1. A
controvérsia a respeito da incidéncia do imposto de renda sobre as verbas
percebidas a titulo de abono de permanéncia € de natureza
infraconstitucional, ndo havendo, portanto, matéria constitucional a ser
analisada (ARE 665800 AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe de
20/08/2013; ARE 691857 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, DJe 19/09/2012; ARE 662017 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, DJe de 03/08/2012; ARE 646358 AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 15/05/2012). 2. E
cabivel a atribuicdo dos efeitos da declaracdo de auséncia de repercussao
geral quando ndo ha matéria constitucional a ser apreciada ou quando
eventual ofensa a Constituicdo Federal se dé de forma indireta ou reflexa
(RE 584.608 RG, Min. ELLEN GRACIE, Pleno, DJe de 13/03/2009). 3.
Auséncia de repercussao geral da questdo suscitada, nos termos do art.
543-A do CPC.
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(RE 688001 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em
03/10/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 14-11-2013
PUBLIC 18-11-2013)

7. Ja o Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1, contrariando o
posicionamento do STJ, entendeu que ndo cabe incidéncia de imposto de renda sobre o
abono de permanéncia. Eis a ementa do Acérdao:

TRIBUTARIO. ABONO DE PERMANENCIA. IMPOST A. NAO
INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. Proposta a acdo a partir de 09.06.2005, a presg
566.621/RS, r. Ministra Ellen Gracie, Plenay STE).
2. Nao obstante a jurisprudéncia do STJ no 1.192.556 — PE
‘representativo da controvérsia®, r. Minist auro“Campbell Marques, 12
Secdo, acerca da incidéncia do impost a sobre o abono de
permanéncia, a 42 Secdo deste TREMAfirm dimento divergente de
ndo incidéncia do tributo (EIAC 0 -05.2009.4.01.3400 - DF, r. Des.
Federal Marcos Augusto de So
3. Apelacéo da autora provi
(APELACAO CIVEL 2009.34. -1/DF, Relator Desembargador
Federal Novély Vilanov lgado e .04.15)

enal (RE

8. Tem-se que Rec foi interposto e admitido no referido

do caso especifico no STJ.

TIV@. MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA DO
PECIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCURADOR-
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.
EQUACAO DA VIA ELEITA QUANTO AO PEDIDO DE
ICAO DE VALORES ANTERIORES. LEGALIDADE DA
CIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE ABONO DE
MANENCIA. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO SUPERIOR
RIBUNAL DE JUSTICA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO (RESP 1.192.556/PE). DENEGACAO DA SEGURANCA.
1.A regra do art. 109, VIII, da CF expde que compete a Justica Federal o
julgamento de mandado se seguranca de ato de autoridade federal, com a
ressalva das competéncias originarias dos Tribunais Federais. O TIDFT
esta compreendido no grupo dos Tribunais Federais, razdo pela qual este
Conselho Especial, a teor do art. 8°, I, "c", da Lei 11.697/08, € competente
para mandado de seguranca de ato do Procurador-Geral da Justica do
Distrito Federal e Territérios.

2.0 indeferimento de requerimento administrativo de isencao da incidéncia
de imposto de renda insere-se na alcada da autoridade superior do
Parquet do Distrito Federal e Territorios. Desse modo, porque tal
autoridade possui competéncia para satisfazer a pretensdo mandamental,
evidencia-se a sua pertinéncia subjetiva para figurar como autoridade
coatora.

3.0 pedido sucessivo de restituicAio de valores indevidamente
descontados excede os limites do mandado de seguranca (art. 14, § 4°, da
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Lei 12.016/09), de tal sorte que tal pleito sucessivo, por se confundir com
intento de cobranga (Enunciado n°® 269 da Sumula de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal), ndo merece ser conhecido.

4.0 e. Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de ser legal
a incidéncia de imposto de renda sobre o "abono de permanéncia“, em
sede da sistematica dos repetitivos (REsp 1.192.556/PE), sendo que essa
diretiva ja foi adotada pelo e. Conselho Especial deste Tribunal Local

(MSG 20110020001450).
‘ COSTA
: 1/04/2012,

5. Denegagédo da seguranca.
(Acérddo n.584901, 20110020227296MSG, Relate
CARVALHO CONSELHO ESPECIAL, Data de
Publicado no DJE: 16/05/2012. Pag.: 52)

10. N&o obstante a divergéncia jurisprudenci ada, tem-se que
nao ha discusséao judicial especifica da questao frente explicita da LC n°
840/11 quanto a natureza indenizatéria do abo encia. Nesse sentido,
estando em vigor o art. 101, inciso VII, da LC n% legalmente caracterizado

11. Ante 0 exposto, em pacho de fl. 207, sugere-se o
encaminhamento dos autos a Alta rte para conhecimento das decisdes
judiciais relativas a questao d '

Lais Braga Cordeiro Aquino
Analista de Administracdo Publica
x De acordo. A Segep.
Paulo Cézar Carneiro
Chefe do Servico de Legislacdo de Pessoal
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