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Informacao n°: 198/2016-3% Diacomp
Brasilia (DF), 16 de novembro de 2016
Processo n: 24567/16
Jurisdicionada: Comunicagdo Institucional e Interagdo Social da Governadoria do Distrito
Federal
Assunto: Representacio
Valor Envolvido: N3o se aplica
Ementa: Representacdo n° 14/2016-DA. Possiveis irregularidades no recebimento de

verbas publicas pelas radios comunitdrias do DF para a divulgacdo de
propaganda institucional. Manifestacdo da Jurisdicionada. Pela audiéncia de
responsaveis.

Senhor Diretor,

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico que labora junto
a esta Corte de Contas, a partir de fatos que o parquet tomou conhecimento, por meio dos
Oficios n.° 1.167/2016-PGJ/MPDFT, de 23.06.2016 e n.° 611/2016-5* PRODEP/MPDFT, que
encaminhou copia integral do Inquérito Civil Publico n.° 08190.084512/2013-49, instaurado para
examinar denuncia acerca de suposta irregularidade no recebimento de verbas publicas em radios
comunitdrias do Distrito Federal, ocorrida no decorrer do exercicio de 2011, as quais teriam sido
indevidamente financiadas pela Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do Distrito
Federal — SEPI/DF.

|- Da Representacao n° 14/2016-DA

2. Em apertada sintese, o problema colocado na Representacdo em epigrafe (peca
03) € o seguinte:

a) arepresentacdo originou-se a partir de Oficio encaminhado pelo MPDFT, noticiando
a instauracdo de Inquérito Civil Publico;

b) o MPDFT investiga gastos que considera irregulares com propaganda institucional
do GDF veiculada em radios comunitarias. Inciou-se a investigacdo no exercicio de
2011, estendendo-se para os exercicios de 2010, 2012, 2013 e 2014;
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c) a Representacdo aponta que, no bojo dos contratos n°s 01, 02 e 03/2008, veicularam-
se propagandas institucionais e de utilidade publica do Governo do Distrito Federal
durante o ano de 2011 e primeiro semestre de 2012 nas rddios: Alternativa Popular
(Sobradinho I e II, condominios da regido, Setor de Mansdes e Mini Chacaras);
Ativa FM (Samambaia Sul/Norte); Atual FM (Gama e Chacaras Sdo Francisco);
Clube FM (Ceilandia); Comunidade FM (Ceilandia); Comunidade FM (Gama);
Fercal FM (Sobradinho); Fibra FM (Associacdo CNI/SESI); Gazeta (Santa Maria);
Gazeta FM (Santa Maria/Gama); Lider FM (Recanto das Emas); Livre FM (Nicleo
Bandeirante e Candangolandia); Ondas da Bencdo (Taguatinga, Aguas Claras);
Paranod FM (Paranod); Popular FM (Samambaia);

d) o Representante, a partir dos documentos encaminhados, informa que os contratos
em questdo foram oriundos da Concorréncia n.° 001/2007-CEL/AGECOM
(Processo n.° 019.000.644/2007), nos valores individuais de R$ 70.681.495,00
(setenta milhdes, seiscentos e oitenta e um mil e quatrocentos € noventa e cinco
reais), totalizando R$ 212.044.485,00 (duzentos e doze milhdes, quarenta e quatro
mil e quatrocentos e oitenta e cinco reais), com vigéncia até 31.12.2008, sendo que
os ajustes foram sucessivamente aditivados, prorrogando suas vigéncias até
31.08.2012 ou até a formalizacdo dos novos contratos de servicos de publicidade
decorrentes da Concorréncia n.° 001/2011- SEPI (Processo n.° 019.000.029/2011);

e) afirma o Representante que as rddios comunitarias ndo podem realizar a publicidade
do governo, dizendo que a difusdo comunitiria somente pode transmitir patrocinios
ou mensagens publicitdrias sob a forma de apoio cultural, veiculagc@o restrita aos
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida pela rddio comunitéria.
Diz, ainda que

Em consulta ao sitio eletronico do Ministério das Comunicacdes, verifica-se que
“(...) € vedado as rddios comunitdrias veicular qualquer tipo de defesa de
doutrinas, ideias ou sistemas sectdrios; e inserir propaganda comercial, a ndo ser.

sob a forma de apoio cultural, de estabelecimentos localizados na sua drea de
cobertura. (...) Entende-se por apoio cultural o pagamento dos custos relativos a

transmissdo da programagdo ou de um programa especifico, sendo permitida, por
parte da emissora que recebe o apoio, apenas veicular mensagens institucionais

da entidade apoiadora, sem qualquer mengdo aos seus produtos ou servigos”,

f) e, ainda mais, cita trechos da Lei n.° 9.612/98, que instituiu o Servico de Radiodifusdo

Comunitdria, destacando os artigos 11 e 18:

Art. 11. A entidade detentora de autorizacdo para execugcdo do Servico de
Radiodifus@do Comunitdria nd3o poderd estabelecer ou manter vinculos que a
subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou a
orientagdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes
financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.
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Art. 18. As prestadoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitdria poderdo admitir
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos,

desde que restritos aos estabelecimentos situados na drea da comunidade atendida.;

g) menciona também o Decreto n.° 2.615/98, que aprovou o Regulamento do Servigco
de Radiodifusdo Comunitdria, no que tange as vedagdes impostas as radios
comunitdrias, bem como as defini¢des constantes da Norma n.° 1/2011 e Portaria n.°
4.334/15 ambas do Ministério das Comunicagdes, com destaque para a vedagdo ao
proselitismo e a manuten¢ao de vinculos. E destaca o Art. 106 da citada Portaria:

Art. 106. A entidade autorizada poderd veicular mensagem institucional de
patrocinador domiciliado na drea de comunidade atendida que colaborar na forma de
apoio cultural, vedada a transmissdao de propaganda ou publicidade comercial a
qualquer titulo. Pardgrafo tnico. Para fins do Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria,
configura propaganda ou publicidade comercial a divulgacdo de precos e condicdes

de pagamento.”;

h) e prossegue o representante dizendo que

Como se vé, as rddios comunitdrias sdo emissoras de cardter ptblico, sem fins
lucrativos, historicamente criadas e geridas, na maioria dos casos, de forma coletiva,
para atender a populagdo de uma comunidade especifica, limitada geograficamente.
Desempenham importante papel no processo de conscientizagdo e mobiliza¢do
social sobre questdes relativas a vida de segmentos da populacdo empobrecidos e
discriminados socialmente, mantendo programacdo de interesse publico local da
comunidade em que estd inserida, contribuindo, assim, para o desenvolvimento
social da localidade a que atende. Para tanto, as radios comunitdrias fornecem
informagdes e discutem assuntos de interesse local, difundindo a producao cultural
criada no contexto dos préprios grupos destinatdrios de sua programacdo. Nesse
sentido, inaceitdvel a veiculacdo de propagandas comerciais ou institucionais por
rddios comunitdrias, ficando a divulgacdo desses servicos afeto as emissoras
comerciais, até porque sdo reguladas por legislacdo prépria, sendo, inclusive,
tributadas para a prestacdo de tais servicos, diferentemente do que ocorre com as
rddios das comunidades. A possibilidade de contratacdo de rddio comunitéria para
divulgacdo de propaganda institucional foi objeto de deliberacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, oportunidade em que aquela eg. Corte decidiu
pela ‘(...) ilegalidade ou impossibilidade de contratacdo de raddio comunitdria para
divulgacdo de propaganda institucional da Administracao Publica’ (grifei) (Consulta

TCEMG n.° 805.981. Relator Conselheiro Elmo Braz. 27.02.2013).;

1) cita o artigo 37 da Constituicdo Federal e comenta o seguinte:

Por conseguinte, toda e qualquer comunicacdo institucional deve sempre se pautar
pelo caréter educativo, informativo ou de orientacdo social, escoimada de qualquer
promogao pessoal do Administrador ou de sua gestdo.

Assim sendo, veicular comunicacao institucional em radios comerciais € permitido,
devendo ser observada a regra geral de publicidade governamental, insculpida no
artigo 37, §1° da Constituicdo Federal, configurando eventuais ilicitudes na
contratacdo desses servicos pela Administracio Pidblica ato de improbidade
administrativa.

Reitere-se que a Lei Federal n.° 9.612/98 ndo estabelece, explicitamente, a
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possibilidade de propaganda nas rddios comunitdrias, apenas se referindo a
viabilidade de patrocinio, na forma de apoio cultural, o qual consiste na “(...)
divulgacdo de mensagens institucionais para pagamento dos custos relativos a
transmissdo da programagdo ou de um programa especifico, em que ndo podem ser
propagados bens, produtos, precos, condicdes de pagamento, ofertas, vantagens e
servicos que, por si so, promovam a pessoa juridica patrocinadora”, conforme
expressamente definido da Norma n.° 1/2011 do Ministério da Comunicagio.

Nesse contexto, no que se refere especificamente a possibilidade de veiculagdo de
comunicagfo institucional em radios comunitdrias, entendo ser possivel o apoio sob
a forma de patrocinio, nos termos explicitados na Lei n.° 9.612/98, bem como a
comunicagdo institucional por forca de lei, a comunicagcdo institucional
convocatdria, e a comunicacdo institucional educativa.

Todavia, ndo se mostra possivel veicular propaganda institucional em radios
comunitarias, haja vista a vedacdo implicita no artigo 18 da Lei Federal n.° 9.612/98.

Portanto, no sentir deste representante ministerial, inaceitdvel que radios
comunitarias, criadas com a finalidade de oportunizar a difusdo de ideias e
elementos de cultura, tradi¢des e habitos sociais de uma determinada localidade,
oferecendo a sua comunidade mecanismos de formagdo e integragdo, além de
propiciar estimulo ao lazer, a cultura e ao convivio social, prestando servigos
educativos e de utilidade publica, sejam remuneradas pela divulgacio de propaganda
institucional ou oficial, uma vez que a veiculagdo de propaganda de natureza

comercial € expressamente proibida na legislacdo que rege a matéria.

A questdo trazida ao Ministério Publico de Contas revela que ndo hé apenas afronta
aos dispositivos legais citados, mas, sim, a patente incompatibilidade dos fatos
apontados pelo MPDFT com os principios da eficiéncia, da legalidade, da
impessoalidade e da publicidade, tdo caros a Administra¢do Publica.

Sao fatos relevantes, de interesse publico, que merecem ser debatidos na Corte de
Contas, de modo a contribuir para melhorar as a¢des empreendidas pela SEPI/DF e,
por consequéncia, assegurar a legalidade imprescindivel a divulgacdo de propaganda
institucional do Governo do Distrito Federal.

Dessa forma, em face das competéncias constitucionais conferidas ao Tribunal de
Contas para fiscalizar os 6rgaos e entidades da Administragdo e zelar pela correta
aplicacdo de recursos publicos, preenchidos os pressupostos de admissibilidade
indicados no artigo 195 do Regimento Interno do TCDF, o Ministério Publico de
Contas entende necessdria a pronta atuagdo da Corte de Contas para verificar os
fatos ora denunciados.

Il - Da Manifestacao da Jurisdicionada

3. Instada a se manifestar nos autos por for¢a do item II da Decisdo n® 4049/2016,
que rezou “II - conceder, com esteio no art. 195, § 6° do RI-TCDF, prazo de 30 (trinta) dias a
Comunicacdo Institucional e Interacdo Social da Governadoria do Distrito Federal, para apresentacdo
de circunstanciados esclarecimentos quanto ao teor da Representacdo supracitada;”, a mencionada
Jurisdicionada encaminhou o Oficio n° 137/16/GAB/CCOM, peca 11, trazendo aos autos as
seguintes informagoes:
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Em resposta ao memorando N° 216/2016/CCOM/GAG, informamos que esta Subchefia
ndo tem como esclarecer possiveis irregularidades no recebimento de verbas publicas
por rddios comunitdrias do Distrito Federal para divulgacdo de propaganda institucional
ocorridas no governo passado.

Informamos, contudo, que na gestdo atual ndo divulgamos pecgas publicitdrias da
administragdo direta do governo do Distrito Federal em radios comunitdrias, por
entendermos que esta pratica ndo esta autorizada pela Lei 9.612, de 1998, que institui o
Servico de Radiodifusdo Comunitdria e d4 outras providéncias.

Em seu artigo 18, a referida lei apenas diz que as prestadoras do Servigo de
Radiodifus@o Comunitdria poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural,
para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos
situados na drea da comunidade atendida. Como nfo fazemos patrocinio, ndo temos
rddios comunitdrias em nossos planejamentos de midia.

Oportunamente, informaremos as entidades e instituicdes da administragdo indireta
sobre a decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal e alertaremos para a
observancia da legislac@o vigente.

Il - Analise

4, Compulsando-se os autos do Inquérito Civil encaminhado no bojo da presente
Representagdo, devemos atentar para a manifestacdo do entdo Secretdrio de Estado de
Publicidade Institucional do Distrito Federal, senhor Abimael Nunes de Carvalho, encaminhada
ao MPDFT mediante o Oficio n°® 50/2012-GAB/SEPI, visto as fls. 37/51 do documento
associado intitulado Anexo I.

5. No citado documento € defendida tese, com aporte doutrindrio, no qual a
possibilidade da veiculacdo de matéria institucional pelas nominadas radios comunitédrias €
justificada, desde que adequada aos preceitos legais que a disciplinam.

6. Destacou o signatéario do citado documento que ndo ha na Lei vedagdo expressa
a contratacdo de propaganda institucional. Mas que a legislacdo veda sim a contratacdo de
propaganda comercial, limitando-se a possibilidade de contrato no caso de patrocinio feito pelo
comércio local.

7. Por outro turno, lendo do texto origindrio do TCEMG, temos a defesa do
entendimento do contrario. Convém transcrever trecho do Voto prolatado nos autos do processo
mencionado pelo MPjJTCDF em sua Representacdo. Trata-se de resposta daquela Corte de
Contas Estadual a consulta formulada por Vereadores a Camara Municipal de Bicas solicitando
informacdes no sentido da possibilidade da Radio Comunitdria contratar com a Céamara
Municipal para prestacdo de servigo, participando de procedimento licitatorio.

Mérito
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A matéria suscitada na presente Consulta ji foi respondida por este Tribunal na
Consulta n® 651757, de relatoria do Conselheiro Moura e Castro, na sessdo de
05/12/2001.

Naquela oportunidade, o Relator buscou as diretrizes para respondé-la no art. 18 da Lei
n°®9.612/1998, que normatiza o servico de radiodifusdo comunitaria e que dispde:

“Art. 18 — As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitdria poderdo
admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem
transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na drea da
comunidade atendida.”

A teor do disposto no citado artigo, os servicos de radiodifusdo comunitdria poderdo
receber patrocinio apenas sob a forma de apoio cultural. Logo, seria impossivel firmar
contrato remunerado com qualquer entidade ptiblica ou privada. Também o Tribunal de
Justica de Minas Gerais, no Processo n° 1.0193.05.013186-4/001, da 8* Camara Civel,
Relator Desembargador Edgard Penna Amorim, Didrio do Judicidrio de 13/04/2007,
julgou incabivel tal contratacdo, com fundamento no art. 1° da citada lei, a saber:

“Ora, o dispositivo legal ndo deixa ddvidas de que, se a atuacdo da radio
comunitdria deve limitar-se a determinada comunidade de bairro ou vila, a
entidade mantenedora ndo poderd celebrar qualquer espécie de contrato com o

N

Poder Publico, uma vez que o servigco publico é destinado a totalidade da
populacdo e ndo a determinada drea ou regido.”

Reiterando entendimento desta Casa na Consulta n° 651757 e acorde a decisdo do
Tribunal de Justica no processo mencionado, conclui-se, em sintese, que ¢ ilegal a
divulgacdo de publicidade institucional da Administragdo em radio comunitdria.

8. Outrossim, devemos ressaltar o assunto tratado nos autos do Processo de n°
12103/2010, embora ndo tenha tratado de contratagdo de radios comunitdrias, mas sim de
Auditoria de Regularidade realizada na Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap, tendo por
objeto a verificacdo da execug¢do dos planos anuais de publicidade e propaganda daquela
Companbhia, referentes aos exercicios de 2008 e 2009.

9. Como resultado dos exames de controle externo, o TCDF entendeu ter havido a
pratica de ato de gestdo antiecondmico, por ocasido da celebra¢do de contratos de publicidade
institucional com radios cujo alcance (no caso os dados foram obtidos pelo IBOPE) seria
bastante reduzido (Decisdes n°s 6413/11 e 5242/14).

10. Pode se dizer, sem sombra de duvidas que o limite de difusdo da informacao
pela radio comunitdria é bastante reduzido, pela prépria autorizagdo para funcionamento,
limitada a comunidade em que est4 inserida.

11. Portanto, além da possivel antieconomicidade, veicular propaganda
institucional mediante contratacdo de rddios comunitdrias pode contrariar o Principio da
Publicidade da Administragdo Publica. Se a matéria € de interesse publico deve ser veiculada nos

meios de comunicagdo de maior alcance e ndo em circulos reduzidos.

12. Os elementos até entdo trazidos ao feito apontam para a irregularidade no
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recebimento de verbas publicas pelas rddios comunitirias do DF para a divulgacdo de
propaganda institucional e, portanto, para a procedéncia da Representacdo em tela. Tal fato, se
confirmado, pode ensejar a aplicacdo, ao responsavel, das penalidades indicadas nos incisos Il e
III do art. 57 da Lei Complementar n°® 01/94.

13. Importa, assim, que a Corte determine a audiéncia do senhor Abimael Nunes
de Carvalho, CPF n° 153.068.441-20, responsavel pela Secretaria de Estado de Publicidade
Institucional do Distrito Federal a época em que ocorreram os fatos relatados nestes autos.

14. H4 que se registrar a inexisténcia nos autos, até o momento, de manifestacao
em defesa da despesa publica ora inquinada. Instada a se manifestar, a atual Comunicacao
Institucional e Interacdo Social da Governadoria limitou-se a afirmar que “na gestdo atual ndo
divulgamos pecas publicitdrias da administracdo direta do governo do Distrito Federal em rddios
comunitdrias, por entendermos que esta prdtica ndo estd autorizada pela Lei 9.612, de 1998”. Essa
lacuna havera de ser suprida pela audiéncia mencionada no pardgrafo anterior, a qual prestigia o
contraditorio e a ampla defesa, e podera trazer ao Tribunal os subsidios necessarios ao exame de
mérito da Representacdo em pauta.

IV - Conclusao e sugestoes

15. Os elementos até entdo juntados ao feito confirmam os indicios de
irregularidade apontados na Representacdo n® 14/2016-DA, relativos ao recebimento de verbas
publicas pelas rddios comunitdrias do DF para a divulgacdo de propaganda institucional. Porém,
a inexisténcia de manifestacdo em defesa da despesa publica inquinada ndo recomendam, nesta
ocasido, o pronunciamento desta Corte quanto ao mérito da Representacao.

16. Por cautela, e em homenagem ao contraditdrio e a ampla defesa, convém que o
Tribunal determine a audiéncia prévia do responsdvel, alertando-o de que, em se configurando a
procedéncia da Representacdo, estard sujeito a aplicagdo de penalidades.

17. Ante o exposto, sugere-se ao Tribunal:
I- conhecer do Oficio n° n° 137/2016/GAB/CCOM (peca 11);

II-  determinar a audiéncia do senhor mencionado no § 13 para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresente suas razdes de justificativa pela
antieconomicidade e ilegalidade caracterizadas pelo uso de verbas
publicas para custear veiculacdo de propaganda institucional em radios
comunitarias do Distrito Federal, com lastro nos Contratos n°s 01, 02 e
03/2008-SEPI, ao arrepio do art. 18 da Lei n® 9.612/98 c/c art. 40,
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inciso XV do Decreto n.° 2.615/98, tendo em conta a possivel aplicacio
das penalidades descritas no art. 57, incisos II e III da Lei
Complementar n° 01/94;

III- autorizar o retorno dos autos a 3* ICE para continuidade das acdes de
sua competéncia.

A consideragio superior.
Cezar Villarinho
ACE
De acordo.

Em 22/11/16.

Flavio Figueiredo Cardoso
Diretor da 32 Diacomp
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