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Processo n® 12593/2016-e A.

Origem: Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal — Seplag/DF.

Assunto: Licitacdo.

EMENTA: Representagcbes formuladas pelo
Sindicato das Empresas de Seguranca Privada,
Sistemas de Seguranca Eletronica, Curso de
Informacdo e Transportes de Valores no DF —
Sindesp/DF e pelas empresas Brasfort Empresa de
Seguranca Ltda., Multiserv Seguranca e Vigilancia
Patrimonial Ltda., Brasilia Empresa de Seguranca
Ltda e Ipanema Seguranca Ltda. Despacho Singular
n°® 154/2016 — CMM, ratificado pela Decisdo n°
2376/2016: suspensdo do certame. Ingresso de
RepresentagOes apresentadas pelas empresas Global
Seguranca Ltda. e Brasilia Empresa de Seguranca
Ltda., bem como por Dias, Lopes & Barreto
Advogados. Decisdo n° 5277/2016: procedéncia
integral de algumas representacdes e parcial das
demais, determinacdes e alerta a SEPLAG/DF e
autorizacdo de prosseguimento do certame apds o
atendimento de determinacdes. Despacho Singular
n.. 529/2016-GCIM, ratificado pela Decisdo n°
5609/2016: conhecimento de representacoes,
denegacdo da medida liminar e determinacdo de
retorno dos autos a Seacomp/TCDF para analise de
mérito das exordiais em cotejo com o0 exame do
cumprimento das deliberages insertas na Deciséo n°
5277/2016.  Interposicdo de  Recurso de
Reconsideracdo em face da Decisdo n® 5277/2016
pelo Sindesp/DF. Exame de admissibilidade. A
unidade técnica sugere o conhecimento do recurso
como sendo Pedido de Reexame, no efeito
suspensivo.  Voto parcialmente  convergente.
Conhecimento do apelo como sendo Recurso
Inominado, desprovido de efeito suspensivo.
Abertura de prazo para manifestacdo dos
interessados.
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RELATORIO

Tratam os autos do exame do Edital do Pregdo Eletrénico para Registro
de Precos n° 17/2015, levado a efeito pela Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Distrito Federal — Seplag/DF, tendo por objeto a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de- servicos de vigilancia
ostensiva armada e desarmada, diurna e noturna, fixa e motorizada, para atender o
Distrito Federal (e-DOC C38E75DA-e).

Apds diversas deliberacbes, a Corte exarou a Decisdo n°® 5277/2016,
nestes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, que aderiu ao voto do
Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) do Oficio n°® 731/2016 — GAB/SEPLAG (eDOC 2B30D642-c), dos e-
mails de 27/05/2016 e 01/06/2016(eDOC 41A58F09-e e FCC1E672-¢) e documentos
anexos, em cumprimento & Decisdo n° 2.376/2016, que ratificou o Despacho Singular
n° 154/2016 — GCMM; b) do documento encaminhado pela empresa BRASFORT
(eDOC 319739AE-c); c) da Representacdo ofertada pela GLOBAL SEGURANCA
LTDA. (eDOC 4C6321D0-c), deixando de admiti-la, por ndo preencher os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 195 do RI/TCDF; d) do pedido de autoria da
IPANEMA SEGURANCA LTDA. para extracdo de coOpia integral do processo,
deferindo o pleito na forma solicitada; 1l — considerar: a) cumprido o Despacho
Singular n° 154/2016 — GCMM (eDOC DF63267C-e), ratificado pela Decisdo n°
327/2016; b) no mérito, procedentes as representacfes: b.1) das empresas
MULTSERV e IPANEMA e do SINDESP/DF quanto a previsédo de caneta e livro de
ocorréncia por posto; b.2) do cidaddo ARISTACIO PEREIRA DE OLIVEIRA JUNIOR
em relacdo a possibilidade de substituicdo dos postos de vigilancia desarmada por
agentes de portaria; b.3) das empresas BRASFORT, MULTSERV, BRASILIA e
IPANEMA, bem como do SINDESP/DF no que diz respeito aos calculos do adicional
noturno, recebimento em dobro dos feriados trabalhados, intervalo intrajornada e
reflexos sobre o DSR adotados na planilha estimativa; b.4) das empresas BRASILIA e
IPANEMA guanto ao desconto da participacdo no vale-transporte para supervisores
superior ao préprio beneficio computado na estimativa da SEPLAG; ¢) no mérito,
parcialmente procedentes as representacdes das empresas BRASFORT, MULTSERYV,
BRASILIA e IPANEMA, bem como do SINDESP/DF quanto & insuficiéncia dos
encargos sociais considerados na planilha estimativa; d) no mérito, improcedentes as
demais insurgéncias das representacdes efetuadas pelas empresas BRASFORT,
MULTSERYV, BRASILIA e IPANEMA, bem como do SINDESP/DF; 11l — determinar a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Distrito Federal —
SEPLAG que: a) estabeleca a previsdo minima de 01 (um) livro de ocorréncia e 01
(uma) caneta anuais por posto, com a respectiva adequacao na planilha estimativa; b)
atualize a estimativa dos precos para automoveis, considerando a tabela FIPE
atualizada; c) refaga a estimativa dos precos para motos, considerando motos de
menor cilindrada; d) inclua nos autos memorial que fundamentou a adocdo do
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guantitativo mensal de quildmetros rodados nos postos motorizados; €) exclua 0s
postos motorizados do Hospital de Santa Maria ou apresente esclarecimentos de sua
adocdo, por ser o unico Hospital com vigilancia motorizada; f) reelabore a planilha
estimativa de precos, com o rateio por 04 (quatro) vigilantes dos custos fixos de
materiais, equipamentos e veiculos, nos postos 24 horas cobertos por vigilantes
diurnos e noturnos; g) modifique a planilha estimativa, inserindo: g.1) a incidéncia
dos submédulos 4.2, 4.3 e 4.4 sobre 0s custos de reposicdo; g.2) o reflexo das horas-
extras habitualmente prestadas no descanso semanal remunerado (DSR) (e.g feriados
e intrajornada), consoante os termos da Simula n® 172 do TST; h) substitua a rubrica
de Seguro Acidente de Trabalho pelo percentual de risco ambientais do trabalho —
RAT multiplicado pelo fator acidentario de prevencdo — FAP, exigindo que a(s)
licitante(s) vencedora(s) comprovem seu FAP mediante a apresentacdo, juntamente
com sua proposta, da GFIP ou outro documento apto a fazé-lo; i) para o calculo do
adicional noturno, utilize o percentual de 14,21%, ao invés de 14,02%, diretamente
sobre a remuneracdo mensal, bem como exclua o redutor de 75%, haja vista que ja se
encontra contemplado no calculo da aludida razdo, j) adote o fator “1,50” para o
célculo do custo da hora intrajornada, em consonancia com os termos da Sumula n°
437 do TST; k) corrija a metodologia de célculo referente a Simula n° 444 TST, de
modo a contemplar o pagamento em dobro dos feriados trabalhados; I) adote valores
“zerados” nas rubricas de “transporte” e “Desconto Legal do Vale Transporte (6%
saldrio base)” para os postos de supervisores, em que o desconto do vale-transporte
for superior ao beneficio; m) no caso das exigéncias contidas nos itens 7.2.2 e 7.2.3,
inclua critérios objetivos a serem observados, caso algum licitante apresente melhor
proposta para varios lotes, cujos atestados de capacidade técnica e/ou patrimonio
liquido ndo se mostrarem suficientes para abarcar todos os lotes. Como critério de
escolha sugere-se que, quando for atingido o limite da capacidade técnico
operacional e/ou econémico-financeira da proponente, esta seja declarada inabilitada
para o(s) lote(s) subsequentes, observada a ordem sequencial dos lotes constante do
instrumento convocatdrio, sendo vedada a escolha, pela proponente, dos lotes para o0s
quais deseja a habilitacdo; n) refaca a estimativa de custos das rubricas “Lucro
Bruto” e “Despesas Indiretas”, selecionando como pardmetro somente os contratos
firmados com empresas optantes do regime de tributacéo escolhido para elaboragdo
do orcamente estimado; o) Inclua no edital, como critério de afericdo da proposta:
0.1) “a licitante deverd informar e observar o regime de tributa¢do ao qual esta
submetida, inclusive no tocante a incidéncia das aliquotas de ISS, PIS e COFINS
sobre seu faturamento, consoante as Leis ns 10.637/2002 e 10.833/2003.” 0.2) “as
entidades preferenciais (Micro e Pequenas Empresas) poderdo participar do certame
devido ao permissivo legal (LC n° 123/2006 — art. 18 85-C). Entretanto, a alteragéo
do regime de tributacdo ndo podera ser fundamento de eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, consoante art. 40 da Lei Distrital n.° 4611/2011. Por
conseguinte, tendo em vista que no caso presente o valor a ser adjudicado leva
automaticamente ao desenquadramento da empresa do Regime do Simples Nacional,
essa devera comprovar que o valor proposto na licitacéo € suficiente para suportar o
novo regime tributario a ser escolhido (Lucro Real ou Presumido), de forma a arcar
com 0s custos inerentes a alteracdo desse regime tributario, bem como observar
adequadamente o0 respeito aos direitos trabalhistas e previdenciarios dos
terceirizados;” 0.3) “nos termos da Decisdo TCDF n° 544/2010, as parcelas
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referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL) e ao Imposto de Renda sobre
Pessoa Juridica (IRPJ) devem estar contempladas na rubrica Lucro Bruto”; 0.4) “nos
casos das empresas adeptas ao Lucro Presumido, tendo em vista que nesse regime as
bases de calculo de incidéncia do IRPJ e da CSLL sdo fixadas em lei (Receita
Bruta/Faturamento), essas deverdo assegurar que o valor atribuido ao Lucro Bruto
seja suficiente para arcar, no minimo, com as despesas desses tributos;” p) Inclua na
minuta do contrato, anexo ao Edital: p.1) como obrigacbes da contratada: 1)
“respeitar os prazos de substituicdo ou vida util de uniformes, materiais e demais
equipamentos utilizados na execucdo do contrato, conforme apresentados na
proposta’; 2) “apresentar, no inicio do contrato e sempre que necessario, as notas
fiscais originais de compra dos uniformes, materiais e demais equipamentos utilizados
na execugdo do contrato”; p.2) como obrigacdes dos fiscais dos contratos: 1)
“verificar o periodo de substituicdo e a vida util de uniformes, materiais e demais
equipamentos utilizados na execucdo do contrato, mediante apresentacdo dos
originais e notas fiscais pela empresa contratada’; 2) “apor, nas notas fiscais
originais, carimbo manufaturado para esse fim, contendo as informacgdes necessarias
para individualiza¢do de uniformes, materiais e equipamentos’; 3) “inspecionar a
qualidade e a apresentacdo dos uniformes, materiais e equipamentos, em cotejo com a
descri¢do constante das notas fiscais originais de compra’; 4) “verificar eventual
existéncia de compartilhamento de uniformes, materiais e equipamentos entre 0s
funcionarios da contratada”; 5) “manter planilha atualizada relativa a regularidade
dos periodos de substituicdo e a vida util dos uniformes, materiais e equipamentos,
assim como ao eventual compartilhamento daqueles”; 6) ‘“‘verificar e anotar a
quilometragem dos veiculos em local proprio, avaliando a compatibilidade da
rodagem com 0s servigos prestados”; q) envide os esfor¢os necessdrios de modo a
finalizar os estudos realizados pelo grupo de trabalho noticiado na Ata de Reunido n°
01/2016 — SCG, indicando, de forma precisa, os casos e situagdes onde os “postos de
vigilancia desarmada” deverdo ser substituidos por ‘“agentes de portaria”’, em
homenagem ao principio da economicidade, atentando para peculiaridades e
atribuicdes de cada cargo, a fim de evitar que atribuicdes especificas do cargo de
vigilante sejam exercidas (indevidamente) pelos agentes de portaria, bem como que a
analise em comento leve em consideracdo a possibilidade de utilizacdo de
monitoramento remoto para supervisdo das areas a serem protegidas, em acréscimo a
forca de trabalho prevista; r) reveja a dimensdo dos lotes previstos no edital, de modo
a adequa-los a patamares uniformes e que sejam devidamente motivados, em
atendimento ao disposto no art. 23, 8 1° da Lei n°® 8666/1993 e/ou, se preferir,
apresente as justificativas que entender pertinentes; s) restrinja a utilizacdo da ata de
registro de precos decorrente dopregdo em exame aos Orgdos/entidades
participantes; t) efetue as devidas adequacdes no edital e na planilha estimativa de
pregos, encaminhando a documentagdo comprobatoria do atendimento das alineas
acima e/ou, se preferir, apresente as justificativas que entender pertinentes; IV —
alertar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal — SEPLAG de que, a luz dos principios administrativos e constitucionais, a
Administracédo Publica ndo pode ser compelida a basear seu or¢camento no regime de
tributacdo mais oneroso, devendo optar sempre pelo regime de tributacdo mais
vantajoso e adequado para cada caso; V — autorizar: a) a continuidade do Pregao
Eletrénico n® 17/2015 —SEPLAG, ap6s o cumprimento das medidas determinadas no
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item I1l acima, observando o art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93; b) o encaminhamento
de copia do relatorio/voto do Relator, desta decisdo, bem como da instrucdo ao
Jurisdicionado e aos interessados; d) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento, para as providéncias cabiveis. Vencida a Revisora, Conselheira
ANILCEIA MACHADO, no tocante ao adendo apresentado, nesta assentada, no
sentido de que a Jurisdicionada comprove ou justifique junto ao Tribunal de Contas
que, quando do adimplemento financeiro, esta obedecendo a ordem cronoldgica de
pagamentos em obediéncia ao art. 5° da Lei n° 8.666/93.

Posteriormente, mediante o Despacho Singular n® 529/2016, ratificado
pela Decisdo n°® 5609/2016, o Tribunal resolveu:

I.tomar conhecimento:

a) da Representacédo formulada por Dias & Lopes Advogados (peca
129; e-DOC C76AD333-c), versando sobre possiveis irregularidades no Pregdo
Eletrénico n.° 17/2015-SEPLAG, ante o preenchimento dos requisitos constantes do
art. 195, § 1° do RI/TCDF;

b) da Representacdo formulada pela empresa Brasilia Empresa de
Seguranca Ltda. (peca 132; e-DOC 0C512361-c) com pedido de liminar para a
suspensdo do certame, versando sobre possiveis irregularidades no Pregdo Eletrdnico
n.. 17/2015-SEPLAG, ante o preenchimento dos requisitos constantes do art. 195,
§ 1° do RI/TCDF;

C) da Informagdo n.°263/2016 — 42 DIACOMP (peca 130; e-DOC
C7DDCEF2-e);
d) da Informacgdo n.°274/2016 — 42 DIACOMP (peca 139; e-DOC

62EE48D3-¢);

Il. denegar a medida cautelar constante da exordial de peca eletronica 132,
ante a auséncia simultanea dos requisitos necessarios para a sua prolacdo, sem
prejuizo de esclarecer a representante subscritora daquela representacdo que o PE
n. 17/2015-Seplag, devera observar as diligéncias exaradas na Decisdo n.°
5.277/2016 para seu prosseguimento, com a consequente republicacéo do edital nos
termos do art. 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/1993;

M. conceder a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag/DF e a
SES/DF prazo de 05 (cinco) dias para apresentarem a esta Corte de Contas o0s
esclarecimentos, na parte que Ihes pertine, acerca do teor das exordiais a que alude o
item I, nos termos do 8 6° do art. 195 do RI/TCDF;

V. dar ciéncia desta deliberagdo monocratica aos representantes;
V. autorizar:
a) 0 envio de copia das representacdes protocolizadas nesta Corte de

Contas em 18.10.2016 (peca 129; e-DOC C76AD333-c e peca 132; e-DOC
0C512361-c) a SES/DF e a Seplag/DF para subsidiar o cumprimento da diligéncia
inserta no item IlI;

b) 0 retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento -
Seacomp/TCDF, para exame de mérito das exordiais em cotejo com as ponderacdes
que porventura sejam encaminhadas pelas jurisdicionadas e com o0 cumprimento das
diversas deliberagdes insertas na Deciséo n.° 5.277/2016.
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Nesta fase, o Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Sistemas
de Seguranca Eletrénica, Cursos de Reformacéo e Transportes de Valores no Distrito
Federal — Sindesp/DF interp6s o Recurso de Reconsideracdo constante do e-DOC
B2F2FF07-c em face da Decisdo n° 5277/2016.

Ao examinar o feito, a unidade técnica entendeu que o recurso atende
aos requisitos de admissibilidade, devendo por isso ser conhecido pela Corte.

Registrou, contudo, que, embora nominada como Recurso de
Reconsideracao, incabivel a espécie, conforme art. 33 da Lei Complementar n® 1/94 e
art. 286 do Regimento Interno desta casa, a peca deve ser conhecida como Pedido de
Reexame em homenagem ao principio da fungibilidade recursal.

Nessa linha, sugeriu que a Corte conhega do recurso como sendo
pedido de reexame em face da Decisdo n° 5277/2016, com efeito suspensiva, e abra

prazo para apresentacdo de contrarrazdes pelos interessados.

E o Relatorio.
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VOTO

Em exame, nesta fase, a admissibilidade do recurso interposto pelo
Sindicato das Empresas de Seguranca Privada, Sistemas de Seguranca Eletrénica,
Cursos de Reformacéo e Transportes de Valores no Distrito Federal — SINDESP/ em
face da Deciséo n® 5277/2016.

O recorrente alega, em suma, que a Corte determinou a correcdo de
diversos itens editalicios relativos a execucdo dos servigos, a saude do setor
econdmico e profissional e aos regramentos legais vigentes. Contudo, na sua Viséo,
foram mantidas ou alteradas previsdes que ainda carecem de reparo (ex.: incluséo dos

custos referentes a reciclagem dos profissionais a serem alocados em prol da
SEPLAG, analise superficial quanto aos encargos sociais, etc.).

Analisando o feito, verifico que o recurso merece ser conhecido, mas
ndo nos moldes sugeridos pela unidade técnica, que pugnou pelo conhecimento como
Pedido de Reexame, com efeito suspensivo, nos termos do art. 47 da LC n° 01/1994,
c/c o art. 286 do RI/TCDF.

Tendo em vista que, ap6s o decisum recorrido, a Corte exarou a
Decisdo n° 5609/2016, de natureza cautelar, indeferindo o pedido de suspensdo do
certame formulado pela empresa Brasilia Empresa de Seguranca Ltda. (peca 132; e-
DOC 0C512361-c), entendo que o recurso deve ser conhecido como Recurso
Inominado, nos moldes dos arts. 277, § 8° e 278, § 2°, do RI/TCDF2.

1 Art. 286. De decisdo de mérito em processo concernente a ato sujeito a registro e a fiscalizacdo de atos e contratos, cabe
pedido de reexame, com efeito suspensivo, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista no art. 168 deste Regimento,
devolvendo ao Tribunal apenas o conhecimento da matéria impugnada.

Paréagrafo Unico. N&o se conhecera de pedido de reexame quando intempestivo, salvo em razdo de superveniéncia de fatos
novos, caso em que nao tera efeito suspensivo.

2 Art. 277. O Plenério, o relator, ou, o Presidente, na hipdtese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de
oficio ou mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias necessarias a preservacao da legalidade e do patriménio publico, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°
1/94.

()

§ 8° Da deciso do Plenéario proferida em sede de medida de natureza cautelar, enquanto perdurar os efeitos desta, cabe
recurso inominado, desprovido de efeito suspensivo, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, no prazo de trinta
dias, o qual devera ser levado a apreciagéo plenaria no prazo de até quinze dias ap6s o recebimento dos autos pelo relator.
Art. 278. Cabem 0s seguintes recursos nos processos do Tribunal:

()
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Vale ressaltar, por oportuno, que, nos termos do art. 277, § 8° do
RI/TCDF, o referido recurso é desprovido de efeito suspensivo.

Por fim, necessario oportunizar aos interessados o direito a
apresentacédo de contrarrazdes, consoante permitido pelo art. 283 do RI/TCDF?,

Diante do exposto, acolhendo os fundamentos e sugestdes da unidade
técnica, VOTO no sentido de que o Tribunal:

I. com fulcro nos arts. 277, 88° e 278, § 2°, do RITCDF, conheca do

recurso interposto pelo Sindicato das Empresas de Segurancga Privada,

Sistemas de Seguranca Eletronica, Cursos de Reformacédo e Transportes

de Valores no Distrito Federal — Sindesp/DF em face Decisdo n°

5277/2016 como sendo Recurso Inominado;

I1. autorize:

a) nos termos do art. 283 do RITCDF, abrir prazo improrrogavel de

30 (trinta) dias para que os atingidos e interessados, querendo, oferecam

contrarraz@es recursais;

b) 0 retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para 0s

devidos fins.

Sala das Sessoes, 08 de dezembro de 2016.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator

§ 2° De decisdo do Plenério proferida em sede de medida de natureza cautelar cabera recurso inominado, na forma prevista
no § 8°do art. 277 deste Regimento Interno.

3 Art. 283. O recurso, inclusive o interposto pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal, tendente a agravar a situacdo de
outro interessado ou instalar o conflito de interesses, sera objeto de comunicagdo ao atingido em potencial, para oferecer
contrarrazes recursais, com prazo igual e improrrogavel para todos os interessados e atingidos, facultando-lhes a
apresentacdo de novos documentos.
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