e-DOC F22FDA3E
Proc 35429/2009

MPCDF
Fl. 428
Proc.: 35.429/2009

~ Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA
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volumes), 111.000.774/2008, 111.001.530/2008, 111.002.263/2008 e
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PARECER N.° 1.129/2016-DA

a. Exercicio
financeiro de 2008. Audiéncia. Raz6es de Justificativa. Instruc ando procedentes
ou parcialmente procedentes as Razdes de Justificativa dg,uns e gCedentes de outros,
pugna pela irregularidade das contas dos gestores que apg g _regtilaridade dos demais.
MPCDF parcialmente de acordo. Razdes parcialmentefprocedentes;"Contas irregulares para
uns e regulares para outros.

Os autos tratam da ontas Anual dos administradores e demais
responsaveis da Companhia Imohilia silia — TERRACAP, relativamente ao exercicio
financeiro de 2008.

2. Na ultimagassenta orte proferiu a Decisdo n.° 2.530/2015, cujo contetdo
reproduzo:

O dixibunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
c imento dos documentos de fls. 131/138 e 142/148; 11 — ter por atendida a Decisdo
° 209/13; 111 — autorizar, nos termos do artigo 13, inciso 111, da Lei Complementar

/94, a audiéncia dos responsaveis relacionados no paragrafo 2.1 da Informacao
n° 65/12 — SECONT/3?DICONT (fls. 87/88) para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentem razdes de justificativa em face das seguintes falhas indicadas no
Relatério de Auditoria n°® 22/10 — DIRAG/CONT/STC, ante a possibilidade de terem
suas contas julgadas irregulares: a) subitem 2.1.1 — Pagamento indevido de tributos em
decorréncia da auséncia de prestacdo de contas de convénios e contabilizagdo incorreta de
valores na conta faturas a receber; b) subitem 2.2.1 — Dividas da TERRACAP no
encerramento do exercicio de 2008; c) subitem 2.2.5 — Auséncia de repasse financeiro aos
cofres do Tesouro do Distrito Federal, em descumprimento as clausulas dos convénios e
ao recomendado no Relatério de Auditoria n°® 23/2006 — CONT/DIN, referente a
prestacdo de contas de 2005; d) subitem 2.2.6 — Morosidade no pagamento de dividendos
ao Governo do Distrito Federal e ao Governo da Unido; e) subitem 4.4 — Ocupacéo
irregular das terras publicas rurais de propriedade da TERRACAP; f) subitem 5.2 —
Empregados cedidos com 6nus para a TERRACAP, onerando as despesas da companhia;
g) subitem 5.7 — Pagamento a mais de R$ 53.405.802,77 no periodo de dezembro de 2002
a marco de 2009 a empregados da TERRACAP, em decorréncia de falhas no setor de
recursos humanos; h) subitem 6.1 — Realizacdo de despesas no valor de R$ 1.974.094,96,
por meio de contratos emergenciais, em decorréncia de morosidade no processo licitatério
e falhas em edital, apontadas pelo TCDF; i) subitem 8.6 — Firmatura de convénios com
clausulas genéricas dificultando os controles da TERRACAP em acompanhar a execucdo
das obras/servicos, 0s repasses dos recursos e as prestacdes de contas dos convénios,
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resultando em prejuizos para a companhia; j) item 9 - Participacdo dos empregados nos
resultados da TERRACAP do exercicio de 2008, por meio do cumprimento de metas que
na sua esséncia sdo atividades rotineiras da companhia e/ou cumprimento de
determinagdes do Ministério Publico e dos 6rgdos de controle interno e externo; IV —
alertar a atual diretoria da TERRACAP, a titulo de colaboracédo, sobiesas falhas arroladas
nos autos em exame que podem, ainda, estar sendo cometidas; V, 0 retorno dos

3. Portanto, essa fase processual cuida do exame dg D Justificativa
apresentadas pelos responsaveis, a teor do decisum assinalado.

4. As Razfes de Justificativa restaram adequa€ padas, sintetizadas e
analisadas pelo competente Corpo Técnico, nos termos pmacao n.° 225/2016 -
SECONT/12DICONT (folhas 406 a 427), motivo pelo q ol ciente sua transcricdo, com
o0s destaques que entendo pertinentes em cada ponto.

5. Passo a analise, desde ja assentado rio Publico de Contas esta apenas

parcialmente de acordo com o competente Gerpo Té

Antdnio Raimundo Gomes Silva Filho!; erezinha Ribeiro Tanus? e Anselmo

Rodrigues Ferreira Leite® (folhas 2 9)

pregados a quem competia a execugdo de consideravel parte dos
a Decisdo n° 2.530/2015, bem como esclarecem que 0 processo
lodo examinado foi descentralizado, incumbindo a cada setor a

oS na referida decisdo, cuidaram de obter todas as informacgGes necessérias ao
cimento dos fatos, objetivando fundamentar suas razdes de justificativa.

ise:

10. A alegacdo preliminar é genérica, portanto procederemos a andlise de
responsabilidade dos justificantes quando abordarmos os argumentos trazidos para cada
irregularidade apontada.

Justificativas: Subitem 2.1.1 — Pagamento indevido de tributos em decorréncia da
auséncia de prestacédo de contas de convénios e contabilizacdo incorreta de valores na
conta faturas a receber.

11. Afirmam que a geréncia da Terracap mantinha controle apenas sobre a prestacao
de contas e repasses de convénios relacionados a obras. Acrescentam ter sido enviado
o Oficio n° 712/2009, da Presidéncia da empresa aos conveniados, cobrando a
regularizagé@o dos convénios em atraso, e que as respostas ndo haviam sido recebidas
até o final de 2008 (exercicio ora apreciado).

12. No que tange ao pagamento de tributos, afirmam que nédo houve prejuizo aos cofres
da empresa, haja vista a contabilizagdo equivocada dos adiantamentos de convénios na
conta “faturas a receber”, alterada posteriormente para “adiantamento de convénios”.
Aduzem que a empresa apurava seu imposto de renda pessoa juridica e contribuicdo sobre

! Presidente.
2 Diretora de Recursos Humanos, Administracdo e Finangas.
3 Diretor de Desenvolvimento e Comercializag3o.
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o lucro liquido com base no lucro real anual, utilizando o encontro nas contas de resultado
— Receitas, Custos e Despesas.

Analise:

13. Cumpre esclarecer que o oficio de cobranca da regularizagdo dos convénios em
atraso foi expedido somente em 2009 (Oficio n° 712/2009).
14. Assim, consideramos procedentes as justificativas
auséncia de prejuizo, constituindo-se, a nosso ver, falha d Z
responsabilidade caberia apenas as contas do Sr. Ant6nio omes Silva

cada justificante.

Justificativas: Subitem 2.2.1 — Dividas da Tg pramento do exercicio de
2008.

15. Os justificantes afirmam ser anterig 2 divida de R$ 4.181.613,38,
encontrada no balango final de 2008, @ fafuras @ receber”, referente as despesas
realizadas pela extinta Secretaria g€ iarios e pagas pela Terracap no
periodo de 31/08/1999 a 01/12/ 0 Decreto n° 20.035/99, alterado pelo
Decreto n° 20.150/99, que ento das despesas. Acrescentam que a
referida divida foi cobrada em s stad@ypor meio do Oficio n° 202/2007-PRESI, de
26/04/2007, sem, contu ito durante o exercicio sob analise.
Andlise:

16.Em que pese as justifi resentadas ndo esclarecerem a falha apontada, ele
trata de dividas ao longo de varios exercicios e, conforme apontado
pelo Diretor, da

e ao pagamento indevido de funcionarios em razao da
do salario de novembro de 2002, matéria _gue esta sendo

tendemos que este item ndo deve ser tratado como irregularidade,
a_formal, cuja responsabilidade, assim como consignado no
, caberia apenas as contas do Sr. Anténio Raimundo Gomes Silva Filho
e da Sra. Elme Terezinha Ribeiro Tanus (Diretora de Recursos
0s, Administracdo e Financas), considerando as competéncias e atribui¢fes de
stificante.

tificativas: Subitem 2.2.5 — Auséncia de repasse financeiro aos cofres do Tesouro do
Distrito Federal, em descumprimento as clausulas dos convénios e ao recomendado no
Relatério de Auditoria n® 23/2006 — CONT/DIN, referente a prestacao de contas de 2005.
18. Os justificantes aduzem que tais valores, referentes a recebimentos pela venda de
imoveis passados em consignagdo por meio de convénio para serem licitados pela
Terracap, sdo anteriores a sua gestdo (1991 a 2002). Informam que, em 28/10/2009, apds
a Decisdo n°® 2521/2009-TCDF, efetuaram repasse de R$ 4.238.993,76 a Secretaria de
Educagcdo do DF, relativos ao Convénio n° 155/2002, ficando o restante com
pendéncias administrativas e/ou judiciais.

Analise:

19. Constata-se que, de fato, a ocorréncia advém de exercicios anteriores e que a
TERRACAP procedeu a regularizacdo de parte do montante e vem adotando
providéncias para a regularizacéo do restante, ndo devendo influenciar nesta PCA.
Justificativas: Subitem 2.2.6 — Morosidade no pagamento de dividendos ao Governo do
Distrito Federal e ao Governo da Unigo.

20. Os justificantes afirmam que, com relagdo aos débitos junto ao Governo do Distrito
Federal e ao Governo da Unido, o pagamento dos dividendos relativos a 2005 e 2006
foram efetuados na sua gestdo. Acrescentam que, quanto aos exercicios de 2007 e
2008, a Assembleia Geral de Acionistas da Terracap néo tinha deliberado sobre a
distribuicéo dos dividendos por falta de manifestacdo conclusiva da Corregedoria
Geral do DF referente ao periodo.
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Analise:
21. Além das providéncias adotadas pela TERRACAP para providenciar 0s pagamentos,
conforme informado pelos justificantes e também as fls. 937/940 do Processo n°
111.000.057/2009, ha o fato de que o pagamento ndo depende exclusivamente dos
gestores, cabendo a decisdo sobre a distribuicdo e o pagamente, dos mesmos a
Assembleia Geral dos Acionistas da empresa, formada por repr
Distrito Federal e da Unido.

22.Nesse sentido, corroborando entendimento expresso_nho
entendemos que a ocorréncia ndo deve ser vista coma
exercicio de 2008, nao influenciando nesta PCA.
Justificativas: Subitem 4.4 — Ocupacéo irregula

° a fl. 162,
€ vinculada ao

propriedade da TERRACAP.
23.0s justificantes aduzem que a ocupagéo Siterras publicas rurais de
propriedade da Terracap data de umagépoca rior a sua administracéo e

nto de Conduta-TAC entre o

Ministério Publico-MP e a TERRACA i obrigacfes a serem cumpridas no
prazo de 2 anos, sob pena de muli.
24. Afirmam que, durante o i ua gestao, tomaram conhecimento da

licas rurais de propriedade da Terracap,

oboténica, culminando com a celebracdo de um novo
m a contratacdo da empresa TOPOCARD para fazer o

ificantes, e que a TERRACAP vem adotando providéncias para
da situacdo, existindo, ainda, acompanhamento dos desdobramentos da
MPDFT.

sa forma, a nosso ver, o fato contido neste item trata de matéria complexa, a
envglver ndo sé acbes da TERRACAP, para ser considerado como irregularidade e
deve ser atribuido, especificamente, ao exercicio de 2008 e aos referidos gestores.
Justificativas: Subitem 5.2 — Empregados cedidos com 6énus para a TERRACAP,
onerando as despesas da companhia.

27.Esclarecem os justificantes que uma parte dos empregados cedidos em 2008 teve
sua cessao autorizada pelo Secretario de Estado de Governo e outra parte foi cedida
com amparo em acordo coletivo de trabalho da empresa.

Andlise:

28.Dos 21 empregados cedidos relacionados pelo Controle Interno, 5 foram cedidos em
2008. Considerando as justificativas apresentadas, entendemos que a falha ndo constitui
irregularidade capaz de macular as contas dos gestores e poderia ensejar a aposi¢ao
de ressalva apenas as contas do Presidente da TERRACAP e da Diretora de
Recursos Humanos, Administracdo e Financas.

Justificativas: Subitem 5.7 — Pagamento a maior de R$ 53.405.802,77 no periodo de
dezembro de 2002 a margo de 2009 a empregados da TERRACAP em decorréncia de
falhas no setor de recursos humanos.

29. Os justificantes afirmam tratar-se de pagamento da incorporagéo do percentual de
90% ao salario de empregados reclamantes de ag&o judicial trabalhista com efeito a
partir de 01 de dezembro de 2002, decisdo judicial proferida antes de sua gestéo,
portanto. Em fevereiro de 2009, ainda na gestdo dos justificantes, foi criada uma
Comissdo por meio da Portaria 89/2009-PRESI, incumbida de proceder a
elaboracéao de calculos, por determinacédo judicial, constatando a existéncia de erro
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nos calculos no periodo de dezembro de 2002 a marco de 2009, razdo pela qual a
Diretoria Colegiada da empresa decidiu pela imediata correcdo da folha de pagamento.
Analise:

30.Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual do Tribunal, verificamos
que o Processo n° 38.495/2009, que trata de TCE instaurada,gpeideterminacdo do
Tribunal, para apurar responsabilidades por possiveis irreg lacionadas a
referida incorporacdo de 90%, encontra-se aguardando a contas, ndo

Justica Trabalhista.
31.Dessa forma e considerando, ainda, as justificati
este_item ndo _deve ser_tratado como irreqularida
continuidade do pagamento _implementado
como consignado no paragrafo 14, cabe
Raimundo Gomes Silva Filho (Presideate) e e Terezinha Ribeiro Tanus
(Diretora de Recursos Humanos, inist Finangas), considerando as
competéncias e atribui¢des de cada jdstifi
Justificativas:  Subitem 6. de despesas no valor de
R$ 16.974.094,96, por meio enciais, em decorréncia de morosidade

adas, entendemos que
indo falha formal a

32. Afirmam os justifi logo assumiram a gestdo da Terracap,
determinaram a real i 0 para continuidade dos servicos de TI, mais
precisamente conforme Processo Administrativo n°
111.000.277/200 icitacdo somente foi realizada no segundo semestre de

ontade dos justificantes, que se viram obrigados a fazer
ial para evitar graves prejuizos a empresa, que ndo poderia
de TI, considerando que o sistema de informacdo da Terracap
arteira de cobranca de quase 2 bilhdes de reais, a época. Esses
imprescindiveis para manter consideravel parte dos programas
investimento do governo do Distrito Federal.

ente, com a convocacgdo de varias empresas e com a contratacdo daquelas
resentaram os menores precos, tudo dentro das exigéncias e formalidades legais,
do que, em cada uma das contratagdes, os precos foram sendo reduzidos, gerando
sempre economia para a Terracap.

Andlise:

34. Os justificantes ndo apresentaram guaisquer justificativas gue tenham o condéo
de afastar sua responsabilidade pelas contratacdes emergenciais no_exercicio de
2008, limitando-se a abordar de maneira genérica 0s servicos de TI.

35.Com relagdo a matéria, nos autos do Processo n° 12.829/2007, mediante o Acordéo
n° 46/2010, foi aplicada multa ao Sr. Antdnio Raimundo Gomes Silva Filho e & Sra.
Elme Terezinha Ribeiro Tanus pela celebracdo dos Contratos Emergenciais
TERRACAP n° 44/07-CTIS Tecnologia S.A.; 45/07-LINKNET Tecnologia e
Telecomunicagdes Ltda.; 154/07-CTIS Tecnologia S.A.; 155/07-LINKNET Tecnologia e
Telecomunicagdes Ltda.; 58/08—CTIS Tecnologia S.A.; e 59/08—-LINKNET Tecnologia
e Telecomunicacdes Ltda., ao arrepio do disposto nos arts. 24, IV, e 26 da Lei n°
8.666/93, e das Decisdes TCDF n° 2517/02 e 3500/99, alinea "e".
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36. Ap6s a suspensdo da cobranca da multa determinada pelo item Il da Decisdo n°
670/2013, foi autorizada a retomada dos procedimentos de cobranga, por meio do
item 11 da Decisdo n° 5696/2015%.

37.Posteriormente, nos autos do mesmo processo, 0 Tribunal decidiu considerar
improcedentes as razdes de justificativa apresentadas pelo SteAmtonio Raimundo
Gomes Silva Filho e pela Sra. EIme Terezinha Ribeiro Tanu j
cumprimento ao item Il da Decisdo n°® 1.090/2.010° dei
sancdo prevista no art. 57, inciso Il, da Lei
excepcionalmente, tendo em conta o Acordao n° 46/20 : hes multa em
face das irregularidades nos ajustes antecessores g a ©197/08 (Deciséo n°

que se salientar que a TERRACAP, ndo te { ido" realizar a licitacdo até o
término do Contrato n° 1676/2001, firmag C rato emergencial (Contrato

diverso ao ora em analise.
39. No entanto, ao término da vi ontrato emergencial, em junho/2008, a

al (Contrato n° 106/2008), considerando

fevereiro/2008 pelo TC 30 para a adocéo de providéncias®. O certame
SO se encerrou quase 3 inicio, em dezembro/2008, com a assinatura
i 0 as respectivas despesas com publicidade e
meio de contratos emergenciais.

ndo os controles da TERRACAP em acompanhar a execugéo das obras/servicos,
asses dos recursos e as prestacdes de contas dos convénios, resultando em
Juizos para a companhia.

41. Afirmam que a celebracéo de convénios com clausulas genéricas era uma pratica
anterior a gestao dos justificantes a frente da TERRACAP e que, no curso desta, tais
praticas foram sofrendo alteragcdes com o detalhamento do objeto dos convénios,
melhorando substancialmente o que diz respeito a prestacéo de contas.

Andlise:

4 1l — autorizar a retomada dos procedimentos de cobranca das multas aplicadas ao Sr. Anténio Raimundo Gomes
Silva Filho e a Sr%. Elme Terezinha Ribeiro Tanus (R$ 12.536,00) pela Decisdo n° 1.090/10 e pelo Acérdao n°
46/10, haja vista o deslinde do Agravo de Instrumento n® 2012.00.2.012725-5 e o julgamento pela improcedéncia da
Acdo Anulatéria n° 2012.01.1.074849-4, bem como o0 ndo provimento do Recurso de Apelagdo
n.° 2012.01.1.074849-4;

5 I11) autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados no paragrafo 41 do relatério/voto da Relatora, signatérios do
Contrato n° 197/08-TERRACAP X LINKNET Tecnologia e Telecomunica¢des Ltda., sob pena de aplicacdo de
multa por grave ofensa a norma legal (art. 57, Il e paragrafo primeiro, da Lei Complementar n® 1/94), para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, se manifestem acerca: a) do descumprimento das Decisdes n°s 2517/02 e 3500/99, alinea
llell

& Em 03/06/2008, por meio da Decisdo n° 2.879/2008, o Tribunal autorizou o prosseguimento da Concorréncia
(Processo n° 38.696/2006).
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42. Consideramos parcialmente procedentes as justificativas apresentadas, haja
vista que os convénios foram firmados em exercicios anteriores e que providéncias
vém sendo adotadas tanto para a confeccdo dos convénios como para a
regularizacdo da situacdo do atraso nas prestacdes de contas. Ressalte-se que apenas
um dos convénios apontados pelo Controle Interno venceu emm2008 e, conforme
consignado a fl. 847 do Processo n° 111.000.057/2009, o
prestacdo de contas se mostrava reduzido em relacdo ao elo Controle

contas.

43.Nesse sentido, entendemos que a_falha ap deve implicar _em
irreqularidade das contas, podendo ensejar a aposica lvas apenas as contas
do Sr. Antdnio Raimundo Gomes Silva Filhg i ¥a Sra. Elme Terezinha

Ribeiro Tanus (Diretora de Recursos Huma .

Justificativas: Item 9 - Participa¢do do agados esultados da TERRACAP do
exercicio de 2008, por meio do cumpri (e na sua esséncia sdo atividades
rotineiras da companhia e/ou cump e deterinacdes do Ministério Publico e dos

6rgéos de controle interno e ext .
44 .Para elaboragéo do progr ao nos resultados no exercicio de 2008,
a Diretoria Colegiada designou balho por meio da Portaria n° 416/2007-
PRESI, com a finalid metas, nos termos do paragrafo quinto da
clausula primeira do
de trabalho apresentou o
pela Diretoria iada da racap, dando continuidade a um programa que ja
existia na empre amparado por Acordo Coletivo de Trabalho, sendo

ste item foi analisada pelo Tribunal no Processo n° 3.474/2004, o
tra arquivado, tendo a Corte exarado a Decisdo n° 3.570/20127. Ante 0
feito sem indicacdo de irreqularidade e as justificativas apresentadas,

rcialmente procedentes. (Destaquei).

relagdo ao subitem 2.1.1 (Pagamento indevido de tributos em decorréncia da
ausénci stacdo de contas de convénios e contabilizagcdo incorreta de valores na conta
er) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), nos percentuais de 25% e
9%, respectivamente, sobre parte dos valores registrados no referido grupo de contas, em
decorréncia da auséncia de rateio dos recursos dos convénios e suas prestagdes de contas —
impende salientar, ab initio, que este Membro do Parquet especializado tem firme convicgéo de
que a TERRACAP, na condicdo de empresa publica prestadora de servicos publicos, a teor do
art. 150, VI, “a”, da CF ¢ da esteira da jurisprudéncia do STF, conforme aduzi & exaustdo no

" Decisdo n° 3.570/2012:
(...) @ a Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP insere-se na classificacdo de empresa publica
independente, tendo em conta as definigdes constantes no inciso 111, do art. 2° da Lei Complementar n® 101/2000,
inciso 11, do art. 2° da Resolucéo n° 43 do Senado Federal e no inciso I, do art. 2° da Resolugdo n° 589/2001-STN;
b) a participacéo nos resultados da empresa pelos empregados da TERRACAP devera ser alvo de estudos técnicos e
juridicos pelos 6rgdos competentes do Poder Executivo distrital, condicionada a observancia das prescri¢es da Lei
n°® 10.101/2000, em especial as constantes no 8§ 1°, incisos | e Il, do art. 2°, da horma registrada; (...)
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Parecer 1.107/2014 — DA, agregado ao Processo n.° 28.666/20138, se encontra abrangida pelo
instituto da imunidade tributaria reciproca (paragrafos 40 e 41, infra) .

7. Sobre o tema, considerando que o Corpo Técnico aduz que ndo houve danos ao
erario decorrentes da contabilizacdo indevida, tendo em conta que a empre a 0 imposto
de renda devido e a CSLL com base no lucro real anual, utilizando o e

8. O subitem 2.2.1 (Dividas da Terracap no encerrame ofexercicio de 2008)
implicou a audiéncia tendo em vista que a TERRACAP 008, possuia dividas

contabilizadas de R$ 77.516.003,07, algumas desd nteriores, conforme o
demonstrativo a folha 230 do apenso e que a ausé ento tempestivo das suas
obrigacGes ocasionava distor¢des na contabilidad tracOes contabeis, inclusive,
comprometendo o orcamento do exercicio seg 0, 0 6rgdo de Controle Interno
informou que a TERRACAP deixou de provision acdo monetaria do saldo da conta

seria de R$ 26.286.342,14.

9. Sobre o tema, o0 Corpo
ser tratada como ressalva, u
referidas, além de perpassar iverso§\exercicios, decorrerem, em sua maioria, do pagamento

tretanto, a possibilidade de serem alcancados, os gestores e demais
da apuracdo que decorre dos autos de Tomada de Contas Especial
e modo que o MPCDF, a despeito de, nesse caso, corroborar a sugestdo da

endossa d
autosde T

macao de inexisténcia de danos ao erario, ao aguardo das apuragcdes em curso nos

8 Em semelhante sentido no Parecer n.° 470/2013 — DA (Processo n.° 23.236/2012) e no Parecer n.° 460/2015 — DA
(Processo n.° 28.666/2013).

° Decisdo n.° 1.144/2014: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento da inspecéo realizada pela Unidade Técnica; Il. determinar & Governadoria do Distrito Federal que dé
continuidade a Tomada de Contas Especial objeto do Processo n° 390.000.554/2009, para apurar eventual prejuizo
relacionado ao reajuste de 90% (noventa por cento) nos salarios de um grupo de empregados da TERRACAP,
realizado em 2003, nos termos do Relatério n° 22/09 — TERRACAP, dando ciéncia a esta Corte das providéncias
adotadas; Ill. dar ciéncia desta decisdo a Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento
Urbano — SEDHAB; V. autorizar a devolugdo dos autos & Secretaria de Contas, para adogdo das providéncias
pertinentes.

Proc 35429/2009
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11. Reafirmo'?, entretanto, que, a despeito de as falhas de natureza contabil, a rigor,
poderem ser consideradas formais, o erro de maior propor¢cdo ocasiona relevante distor¢do dos
resultados contabeis e econémicos da entidade e a auséncia de pagamento tempestivo das
obrigacOes e de atualizagdo monetéria do provisionamento de possiveis perdas ocasionaram

n° 1.066/2005, vigente a época, e 0s principios da competéncia e prudéncia p Resolucao
n° 750/1996; por esse motivo, a Companhia deve ser instada a obserya as normas

oportunidades regimentais e estatutarias — as normas de goverria inauguradas
a partir da Lei n.° 13.303/2016*. E o que, em acréscimo, propog :

s de 2005) trata da existéncia
de saldos pendentes ha longa data na conta em Consignacdo, referentes a
recebimentos pela venda de imdveis passados em cOpsignagao por meio de convénio, para serem
licitados pela TERRACAP e que deveri idos ao Tesouro do DF, totalizando
R$ 6.004.033,30, desde 2005.

13. Acerca do fato, conside Corpo Técnico constatou gue a ocorréncia tem
i 8 e que a Companbhia regularizou parte da divida,
4.238.993,76 e vem adotando providéncias para
F adere a proposta da Instru¢do no sentido de que a
falha néo deve influe sob exame. No entanto, entendo que a atual conjuntura
financeira do Distrit
montante devido a, de modo que, em acréscimo, sugiro que a empresa seja
instada a remet no prazo de 10 dias, esclarecimentos sobre o andamento das

providéncia a regularizacao definitiva e integral do débito, se ainda existir.

0 do subitem 2.2.6 (Morosidade no pagamento de dividendos ao Governo
do B ~ederdl e ao Governo da Unido) demonstra que, em 31/12/2008, havia saldo de
R$ 40. 7 na conta-contébil 21.1.010 — Dividendos a Pagar, relativos a valores a repassar

15. Sobre o0 tema, a Unidade Técnica trouxe a colacdo a informacdo de que o
pagamento de dividendos atinentes a 2005 e 2006 foi efetuado durante a gestdo dos
Justificantes e que, relativamente aos exercicios de 2007 e 2008, a decisdo sobre a distribuicdo e
pagamento incumbe & Assembleia Geral dos Acionistas, formada por representantes do Distrito
Federal e da Unido e ndo, exclusivamente, aos Justificantes. Ademais, entende que a falha nédo
esta vinculada ao exercicio de 2008, sugerindo, portanto, exclui-la.

16. O Ministério Publico de Contas discorda da Instru¢cdo. Como fiz questdo de

10 Parecer n.° 194/2014 — DA.
11 Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiérias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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destacar no Parecer precedente (folhas 166 a 180), o direito dos acionistas de receberem
dividendos encerra obrigacdo vinculada da empresa publica, tem periodicidade anual e previsao
no art. 202 da Lei n° 6.404/1976%2, de modo que sua retencdo indevida configura grave infracéo
a norma legal, pois acarreta severas distor¢cbes nas demonstracdes contabeis,_além de obstar,
indevidamente, o ingresso de receita nos cofres do Tesouro do Distri al, acionista
majoritario, distorcendo o ativo circulante da empresa, sem que haja a dest apital aos
sOCios.

17. O MPCDF, portanto, entende grave a falha e, dis€or@e A Instrucao, sugere
considerar improcedentes as Razoes de Justificativa para, no termo 17, 101, “b”, da Lei

Complementar n.° 1/1994, julgar irregulares as contas dos r m acréscimo, sugere
que a empresa seja instada a apresentar, no prazo de i cOes atualizadas acerca
das medidas adotadas para pagamento dos dividendos exercicio de 2008, sob exame.

18 : das terras publicas rurais de
propriedade da TERRACAP), relativo as chéacar rurais que se encontravam sob a
administracdo da Fundagdo Zoobotanica ornaram a administragdo e cura da
TERRACAP no ano de 2001; o 6rgéo de no ressaltou que a TERRACAP néo tem

19. Informou, alé istem 138.244,1986 hectares de terras publicas rurais
sob a responsabilidade d “Para a regularizacdo dos registros desses terrenos foi
firmado um Termo de onduta (TAC) n° 18/2006 com o Ministério Publico do
Distrito Federal, e ompanhia se comprometeu a regularizar as terras rurais de sua

propriedade que s cupadas, ate 20/11/2008.

da Le| Fede a . 001 e do Decreto n° 4.449/2002. Além disso, a TERRACAP informou
rte correspondente a reserva legal de suas propriedades, contrariando a

21. Embora, de fato, sejam complexas as circunstancias faticas e juridicas que
envolvem o tema, a omissdo reiterada dos gestores, ao longo dos anos, agrava ainda mais o
intrincado contexto relativo a regularizacdo de terras publicas rurais de propriedade do Distrito
Federal e da Companhia Imobiliaria de Brasilia e, ao exame do e. Tribunal, malgrado o assunto
verter apuracOes de diversas ordens no &mbito da Corte, ndo deve passar indene ao exame das
contas anuais dos gestores, em cada exercicio.

22. Quanto a isso, saliento que as irregularidades vém sendo debatidas pela e. Corte e a

12 Art. 202. Os acionistas tém direito de receber como dividendo obrigatdrio, em cada exercicio, a parcela dos lucros
estabelecida no estatuto ou, se este for omisso, a importancia determinada de acordo com as seguintes normas: [...]
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omissdo dos gestores dos Orgdos envolvidos'® reiteradamente denunciada pelo Ministério
Publico de Contas no bojo de diversos processos, exempli gratia do Processo n.° 2.942/1993
(Parecer n.° 1.083/2016-DA), Processo n.° 1.876/1998 (Parecer n.° 473/2016—CF), Processo
n. 16.357/2015-e (Parecer n.° 159/2016-DA). Assim, a despeito de os fatos_evidenciarem a

23. Assim, reiterando o Parecer precedente, entend@ da a desidia dos
responsaveis quanto a adogdo tempestiva e eficiente dos proc dlmen arg’a regularizacdo das
areas rurais sob a sua responsabilidade, a teor da Lei Federa . 001 e do Decreto n°
4.449/2002, bem como do Termo de Ajustamento de C uta )06, 0 que deve ensejar a

Tesouro do DF ou para outras institui plexo administrativo do GDF, ocasionando
prejuizo de R$ 346.012,07, some

25. A despeito de informar que, dos 21 empregados relacionados pelo
Controle Interno, somente idag’em 2008, o MPCDF entende incontroversa a falha e
0 descumprimento da n
em apreco.

presentadas ndo foram capazes de afastar a irregularidade, uma
vez que a aut do por autoridade de outro 6rgdo ou baseada em acordo coletivo de
trabalho né ar o cumprimento da lei pelos gestores competentes no ambito da

publi pela qual o MPCDF entende que as contas de Anténio Raimundo Gomes

nistracdo e Financas da empresa devem ser julgadas irregulares, a teor do art. 17,
11, “b” ¢ da Lei Complementar n.° 1/1994, determinando-se, em apartado, a conversao dos
autos emé#Tomada de Contas Especial, em relagdo ao ponto examinado, sem obstar o
julgamento das contas dos responsaveis. E o que se sugere ao e. Plenario.

217. O subitem 5.7 aduz que houve valores pagos indevidamente a empregados da
Companhia, no periodo de dezembro de 2002 a marco de 2009, em razdo da Acdo n° 444/1988-
007-10-00-6, em curso na 72 Vara do Trabalho do TRT da 10? Regiéo.

28. O referido pagamento se deu por ocasido do recebimento de decisdo judicial
determinando a implantacdo proviséria da incorporacdo do percentual de 90% ao salario dos
reclamantes, com efeito a partir de 01/12/2002. A decisdo reconheceu aos empregados a
antecipacdo salarial, com base no més de agosto de 1986. Entretanto, a TERRACAP passou a

13 TERRACAP e Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal.
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pagar 90% do valor do salario do més de novembro de 2002, no periodo de dezembro de 2002 a
marco de 2009, ocasionando um prejuizo estimado de R$ 53.405.802,77. O erro, segundo 0s
Justificantes, foi percebido em 2009, ainda durante sua gestdo, razdo pela qual a Diretoria
Colegiada decidiu determinar a corre¢do imediata.

29. A Instrucdo, por sua vez, a0 passo em que corrobora jentos dos
Justificantes, registra que o assunto € objeto de processo especifico no ] e, em sede
Tomada de Contas Especial (Processo n.° 38.495/2009, ja referenciad g
que a falha seja tratada como ressalva a impactar as contas de A undo Gomes Silva
Filho e de Elme Terezinha Ribeiro Tanus.

30. Na hipotese, a despeito de o fato estar sen
bojo do Processo n.° 38.495/2009, onde serdo fixadas
tenha havido o pagamento sucessivo até marco de 20
onde, por certo, emanou o ato propulsor irre
inicio de 2009. Dessa forma, sem prejuizo das apur
eventualmente, podera investigar, inclusive ylade dos gestores de 2008 pelos danos
causados ao erario; entendo que o Achad cterizado como ressalva incidente sobre
as contas dos gestores nominados pelo,Corpo

pfonta ao exercicio de 2002, de
pelos préprios Justificantes no

31. O subitem 6.1 (Reahi esas no valor de R$ 16.974.094,96, por meio de
contratos emergenciais, em d réncia‘\de morosidade no processo licitatorio e falhas em edital,
apontadas pelo TCDF) indi sas de publicidade e propaganda do exercicio de 2008
foram realizadas por mei emergenciais firmados entre a TERRACAP e a empresa
DQV - Publicidade (Co 222/2007, de 11/12/2007 a 07/06/2008, e 106/2008, de
10/06/2008 a 06/1 do a importancia de R$ 12.758.565,08.

32. ntratacdo emergencial se deu em razdo da demora da realizacdo da
do contrato anterior, de ndmero 1676/2001. O segundo contrato
0 apds a impugnacao do certame licitatério em andamento por Decisdo do

8, determinando que fossem realizadas adequacgdes no edital, efetivando-se o

197/2008, com as empresas CTIS — Tecnologia e Linknet e Tecnologia, nos valores,
respectivamente, de R$ 1.203.173,14, R$ 520.325,84 e R$ 459.696,00.

34. Quanto a este ponto, 0 Ministério Publico de Contas esta de acordo com o Corpo
Técnico, considerando que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para elidir a
responsabilidade dos Justificantes pelas contratacGes emergenciais realizadas. Tendo havido
afronta ao art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/1993, entendo caracterizada a pratica de ato de gestdo ilegal e
ilegitimo, a teor do artigo 17, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n.° 1/1994.

35. Portanto, na esteira do entendimento do Corpo Instrutivo, devem ser julgadas
irregulares as contas de Antonio Raimundo Gomes Silva Filho e de Elme Terezinha Ribeiro
Tanus. E o0 que o MPCDF propde.
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36. No subitem 8.6, o Orgdo de Controle Interno apontou que os Convénios n°
246/2003, 157/2005 e 334/2005 foram firmados com o objeto genérico, sem especificar com
exatiddo o local onde seriam executados 0s servicos, em prejuizo do controle e do
acompanhamento dos ajustes. Informou, ainda, que tais processos estavam co prestacoes de

contas atrasadas, com vencimento, respectivamente, em 29/07/2008, 29/06/2006 09/2007

37. Quanto a esse aspecto, o Ministério Publico de Contg nta discordar da
competente Instrugdo. Embora os aludidos convénios tenham si dos exercicios
diferentes (2003 e 2005), elidindo, para o0 exercicio examinado, 0S entes da confecgéo
do Termo; o atraso na prestacdo de contas dos referidos Ajustes, nos da informacdo de

folha 945, estava a ensejar tributacdo extra no valor estima 000.000,00, relativa a
IRPJ 25% e CSLL 9%, somente para o valor pe larizacdo*, saldo este

poca, sejam as contas dos responsaveis —
Antbnio Raimundo Gomes Silva Filhg,e EIme ha Ribeiro Tanus — julgadas irregulares, a

teor do artigo 17, inciso 111, alinea “b”,

39. O subitem 9 ticipacdo dos empregados nos resultados da TERRACAP do
exercicio de 2008, por m mprdMento de metas que na sua esséncia sao atividades
nto de determinac6es do Ministério Publico e dos 6rgaos
de controle interno e_gext trouxe apontamento de diversas irregularidades no pagamento de
participacdo dos e RACAP nos lucros da empresa, sendo que, no exercicio de 2008,
a TERRACAP p 906,78 referente a participacdo nos resultados — PPR/2008 aos
empregados 0 i

0 da Instrucdo quanto a esse ponto. Em primeiro lugar e apenas an
5 vefias de estilo, reforco e reitero o entendimento consignado no bojo do Parecer
DA (Processo n.° 3.474/2004), para aduzir que a Companhia Imobiliéria de Brasilia
plica prestadora de servicos publicos e, portanto, ndo pode direcionar os lucros
eom suas atividades a seus empregados, in verbis:

[]

13. Segundo o Professor Celso Bandeira de Mello, ha dois tipos fundamentais de
empresas publicas: exploradoras de atividade econdmica e prestadoras de servigos
publicos. A TERRACAP se enquadra na segunda hipotese, vez que tem por objeto a
execucdo de obras e servicos de urbanizagdo e construcdo civil de interesse do Distrito
Federal (Lei Federal n° 5.861/72).

14. Dessa forma, sendo a empresa publica prestadora de servigo publico, todos os atos
que se liguem ao proprio desempenho deste servico, ficardo sob o influxo do Direito
Publico.

auferidos

14 Né&o apenas em relagéo ao convénio vencido em 2008, mas também para aqueles vencidos em 2006 e 2007, com
pendéncias parciais de prestacdo de contas
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15. O plenério do STF, por meio da ACO 959, reafirmou os precedentes do RE 407099
e RE 230072, no sentido de que deve ser dado um tratamento juridico diferenciado para
as empresas publicas que explorem atividade econdmica e aquelas prestadoras de servigos
publicos. As primeiras se sujeitam ao regime préprio das empresas privadas, enquanto as
empresas publicas prestadoras de servicos publicos possuem hatereza juridica de
autarquia.
16. Portanto, como a atividade primordial da Companhia ipuamente o

trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, igo 3° ndo considera
como empresa para fins de distribuicio de resulta gm fins lucrativos.

18. Por simples analogia, percebe-se que a TE glo fato de nédo visar o lucro,
ao contrario das demais empresas publicas 0 condmica, previstas no artigo

funcionérios.
19. Como bem lecionou a Prg arciagharias, no paragrafo 28 do Parecer n°

Costa Couto (fls.
“A atividade da T

r: por 6bvio, ndo pode ser considerado lucro o repasse
0s, previsto na Lei Orcamentaria Anual (Orcamento de
, se o0s lucros fossem retirados desse repasse, estariam sendo
financeiros para pagamento de despesas com pessoal, ainda que de
sso transmudaria a classificagdo da Terracap para empresa dependente.

e, se o lucro recair sobre a alienag@o das terras publicas, o produto dessa

ginar que o corretor tenha lucro com a venda de um imovel do comitente. Aquele é
remunerado pelo encargo da aproximacgdo do proprietario do imével e do comprador.
Jamais o corretor tera direito a ficar com o produto da venda do imével.”

21. Ou seja, a TERRACAP, ao contrario de outras empresas publicas, como, por
exemplo, o BRB, ndo pode compartilhar porcdo de suas receitas, porque estas
simplesmente ndo lhe pertencem.

22. A Conselheira Anilcéia Machado, na mesma linha de entendimento, em seu voto
(fls. 337) afirmou que “se a TERRACAP apenas gere os imoveis do DF, entéo esses bens
ndo lhe pertencem. Desse modo, ndo poderia, em tese, sobre esse patriménio, pretender
ter lucros ou resultados, muito menos distribui-los”.

4]. Em semelhante sentido, transcrevo excerto do Parecer n.° 1.107/2014 — DA
(Processo n.° 28.666/2013%°):
[..]

41. As que, suplementarmente, por razfes de imperativos da seguranca nacional ou

150 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento: a) do estudo realizado em atendimento a
Deciséo n° 3795/2013, Informagéo n°® 150/2014, fls. 93/138; b) do Parecer n°® 1107/2014-DA, fls. 142/164; c) do Oficio n° 160/2015-PRESI e dos
expedientes que 0 acompanham, fls. 167/180; Il — autorizar: a) a ciéncia desta decisdo aos interessados no processo; b) o sobrestamento dos autos
até o deslinde dos Processos judiciais n° 0005251-46.2015.4.01.3400 (5% Vara da Justica Federal) e 0009858-50.2015.4.01.3400 (2% Vara da
Justica Federal); ¢) a devolug&o dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para os devidos fins.
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relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei, realizam atividades préprias dos
particulares, na forma do art. 173 da CF; sdo denominadas exploradoras de atividade
econdmica. Aqueloutras, que realizam atividades pertinentes a esfera do Estado, prestam
servicos publicos ou coordenam a execuc¢do de obras.

42. Aqui, é necessario distinguir. As expressdes, a despeito de serempextraidas do texto

de interpretacdo. Segundo Eros Grau®®, inexiste em um primeira'm posicdo entre
atividade econdmica e servico publico; ao contréario, na @Xpressao esta
subsumida a primeira.

43.Para esclarecer, o autor distingue atividade
atividade econdmica em sentido estrito. A atividad
engloba trés espécies: atividade econdmica
atividades ilicitas®.
44.0 art. 173, caput e 81°%%, da CF utiljza \ atividade econdmica em seu
¢ e ao“Estado — Unido, Estado-membro
a exploracdo direta da atividade

em sentido amplo e
a em sentido amplo

46.Quanto ao art, 170, ca
substituida por ralagé

na valorizacdo d

as ou atividade econdmica®® — que deve ser fundada
ano e na livre iniciativa, tendo por fim (da atividade
S a existéncia digna, conforme os ditames da justica social;
0 do termo, incorporando, portanto, a atividade econémica em
ico publico.

entido estrito, ou seja, invadir o campo de atuagdo delimitado para os
m duas hip6teses: quando houver autorizacdo constitucional e quando assim

3, caput, da CF).

encher com os dados da realidade, devendo sua significacdo ser resgatada a partir da
realidade social.

49.Para Cirne Lima??, servico pUblico é todo servico existencial, relativamente a
sociedade, ou, pelo menos, assim havido num momento dado, que, por isso mesmo, tem
de ser prestado aos componentes daquela, direta ou indiretamente, pelo Estado ou outra
pessoa administrativa. E o tipo de atividade econdmica cujo desenvolvimento compete
preferencialmente ao Estado?:

16 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 15% ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2012, p. 99.
17" Atividades econdmicas em sentido amplo cujo exercicio é vedado pela lei. Todas as atividades econémicas em
sentido amplo que consubstanciam tipos penais. e. g. producdo e comércio de drogas, proxenetismo, etc.

18 A expressio “de prestagdo de servicos” contida no §1° ndo se refere as estatais prestadoras de servigo publico,
mas a prestacdo de servicos publicos que se constituam exploragdo de atividade econdmica. (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. Malheiros. S&o Paulo: 2004, p. 198-202).

19 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 152 ed. Malheiros. Séo Paulo: 2012, p.
103.

20 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 106.

2L GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 106.

22 LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 72 ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2007, pp. 203-204.

23 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢do de 1988. 152 ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2012, p. 99.
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A prestacdo de servico publico esta voltada a satisfacdo de necessidades, o que envolve a
utilizacdo de bens e servicos, recurso escassos. Dai podermos afirmar que o servico
publico é um tipo de atividade econémica.

50. Ao cotejar atividade econdmica em sentido estrito e servicos publicos, Eros Grau®*
traca um importante paralelo, e afirma, com objetividade, que a distiagée,entre um e outro
regime é funcdo das vicissitudes das relacdes entre as forcas sg al e trabalho),
in verbis:
Pretende o capital reservar para sua exploragdo, como atividade
estrito, todas as matérias que possam ser, imediata ou p

especulacdo lucrativa. Ja o trabalho aspira atrib

a em sentido
eto de proficua
do, para que este as
ssivel de atividades
do estado em que tal
confronto se encontrar, em determinado mo i
reduzirdo, correspectivamente, 0s ambito ondmicas em sentido estrito
0 off retracdo de um ou outro desses
campos sera funcdo do poder de rei entado por poder politico, de um e
outro, capital e trabalho. A d
publico é decorréncia da captagdo, no
informem adequadamente o estado, em um

parcela de ativi
atividade econd do estrito ou como servigo publico; a doutrina é assente

utro lado, sdo servicos publicos ndo privativos, por exemplo, a
a saude, respectivamente, na forma do art. 209 e do art. 199, da CF, cuja
de se dar diretamente pelo setor privado, independentemente de concesséo,
30 ou autorizagdo. Em ambas as hipoteses, a prestacdo pela iniciativa privada ndo
ta a natureza originaria de servico puablico.

. Também, destacam-se, no texto constitucional, servicos publicos privativos da Unido
no art. 21, incisos X (servico postal e correio aéreo), XI (servicos de telecomunicacdes) e
XII (radiofusdo sonora, sons e imagens; servicos e instalagdes de energia elétrica e
aproveitamento energético dos cursos de A&gua; navegacdo aérea, aeroespacial e
infraestrutura aeroportudria; transporte ferroviario e aquaviario; transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; portos maritimos, fluviais e lacustres).

54.A despeito dessa realidade formal e inarreddvel acerca das linhas mestras da
Constituicdo Federal e da necessaria observancia de sua principiologia na interpretacéo e
na producdo normativa?; observa o Min. Eros Grau?’ que ndo basta a simples leitura do
texto constitucional, dai a mera atribuicdo de determinada competéncia relativa a
prestacdo de servicos ao Estado, como decorre da exploragdo literal do art. 21, da CF,
para caracterizar tal e qual prestacdo como servico publico. A adverténcia é direta e
contundente:

E sob detidos cuidados, pois, que se deve tomar como indicativa da elevacio de algumas
parcelas da atividade econdmica em sentido amplo a categoria de servico publico a

2 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 106-107.

% ADI n. 1.007 e ADI n.° 1.266.

% Na hipdtese, para delimitar as parcelas da atividade econdmica em sentido amplo que podem ser caracterizadas
como servico publico.

27 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 124.
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circunstancia de o texto constitucional atribuir a sua exploracdo a competéncia do
Estado?.

Nesse sentido, parece-me irretocavel a construgdo de Cirne Lima?® que — ao registrar que
a definicdo do que seja, ou ndo seja, servico publico formula-se somente na Constituicéo
Federal e, quando ndo explicita, suposta no texto daquela; sendesgue a lei ordinaria,
arvorando-se por este caminho, tera de ser contrastada com Q expressa ou
suposta na propria Constituicdo — também faz questdo de ressalt
(...)

Entende-se por servico publico todo servico existencia
pelo menos, assim havido num momento dado
prestado aos componentes daquela, direta ou indireta
administrativa.
55. No mesmo sentido, é providencial a conclu
publico como a atividade indispensavel a
(..)
O que determina a caracterizagao inadaWparcela da atividade econémica em
sentido amplo como servigo pubhico”é i

sociedade, ou,
0 mesmo, tem de ser
stado ou outra pessoa

os Gpau®® que, ao definir servigo
do social, retoca:

ondmica em sentido amplo em funcéo de
atender a relevante interesse coletivo, o
sentido estrito; de outra banda, ao exercé-la

Detida atencdo dedicada a i stancia permitira ao estudioso do Direito Brasileiro
observar que s& i
ambos se co

te equivocada a tentativa de conceituar-se servico publico
a regime de servico publico. Pois, ao afirmar-se que servico
sempenhada sob esse regime, além de privilegiar-se a forma, em
ido, perpetra-se indesculpével tautologia3!. E preciso ir além.

leitura e indiligente operacdo podem levar a equivocos como, por

ios nucleares e seus derivados; que, a despeito de estar contida no art. 21, XXIII,
F, alcada a competéncia da Unido; trata-se, na verdade, a teor do art. 177, V, da CF,
de atividade econdmica em sentido estrito (a esse respeito, veja-se o paragrafo 35, da
Instrucdo que, se enveredando por esse caminho, acabou por arrolar o art. 21, XXIII na
lista de servigos publicos).

58. Mas outros exemplos posso extrair da pratica processual. In concreto, cito o caso
examinado no RE 220.99-7, quando a Unido deixou de oferecer transporte fluvial as
empresas situadas as margens de rios, por meio da Companhia de Navegagdo do Séao
Francisco-FRANAVE®,

59. Ali, a mera leitura do art. 21, XII, “d”, da CF, poderia conduzir a obrigatoriedade de a
Unido, diante de atividade, aparentemente, de sua competéncia, prestar de servico, em
tese, publico; visando explorar, direta ou mediante autorizagdo, concessao ou permisséo
0s servicos de transporte aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado e Territério.

60. Verificou-se, entretanto, no caso, que a FRANAVE prestava, fundamentalmente,
servicos de transporte fluvial de produtos agricolas, portanto, fora do campo da

2 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 124.

2 LIMA, Ruy Cirne. Direito Publico (Pareceres). Sulina. Porto Alegre: 1963. p. 122.
% GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 126.

31 GRAU, Eros Roberto. Direito, Conceito e Normas Juridicas. RT. Sao Paulo: 1988.
2 Sociedade de Economia Mista, instituida pela Lei n.° 2.599/1955.

w
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realizacdo e desenvolvimento da interdependéncia social® ou que, como quer Cirne
Lima, corresponda a um servico essencial relativamente a sociedade, excluindo, na
hipotese, a caracteriza¢do da atividade como servico publico.
61. Dessa forma:

(.)

assume o carater de servico publico qualquer atividade ¢ cdo se torne
indispensavel a realizagcdo e ao desenvolvimento da coesad [erdependéncia
social (Duguit) — ou, em outros termos, qualquer atividade que'e stancie servico

existencial relativamente a sociedade (Cirne Lima).

Por isso, porque assume o carater de servigo publicofde 2stada a sociedade pelo
Estado (ou por outra pessoa administrativa, direta ou ind ).

Pois bem: a identificacdo dos casos no quais a realizacé esenvolvimento da coeséo e
da interdependéncia social reclamam a presta g minada atividade do Estado
(casos nos quais essa atividade assumeggarate i &l em relacdo & sociedade) é

conformada pela Constituigao.
Esta, (...) além de permitir a ide
decisivamente a intensidade
caracterizam.
Note-se bem que essa fungdo, de ao da propria nocao de servico publico, é
cumprida pela Constitllica todo. Desejo dizer, com isso, que 0 seu
ivamente na andlise das diretrizes, programas e
izados pelo Estado e pela sociedade; mas pelo
eu todo. Repito, também aqui, afirmacdo que
ao se interpreta a Constituicdo em tiras, aos pedagos.

r, também, que a Constituicho é um dinamismo. E do
omo observei anteriormente —, que se tomam as forgas que a ela,
conferem vida. Por isso mesmo 0s movimentos de reducgdo e
las da atividade econdmica em sentido amplo que consubstanciam
efletem a atuaclo das forcas sociais em um determinado momento,
também conformadas pela Constitui¢do.3*

e todo esse esforco exegético, compreendo que essa vertente historico-
ica do texto constitucional informa, também, teleologicamente, a interpretacdo e a
rodficdo normativa infraconstitucional. E ndo apenas isso. Nesse contexto, a
rpretacdo da constituicdo, envolve, também, a interpretacdo dos fatos, em um dado
momento.

63. Assim, reforcando o que afirmei anteriormente (paragrafo 57, retro), ndo basta ao
legislador ordinario aplicar a uma atividade econdmica em sentido estrito (art. 173, CF)
as vestes de regime de servico publico, pois, é a natureza da atividade que determina o
regime juridico a que esta adstrita, e ndo o contrario. E sabe-se, 0 nome que se da as
coisas ndo Ihe altera a substancia e natureza juridica.

64. Dito isso, ressalto que a Companhia Imobilidria de Brasilia — criada com base na
autorizacdo expressa da Lei n.° 5861, de 12 de dezembro de 1972, a partir do
desmembramento das competéncias da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil-NOVACAP — é uma empresa publica, constituida sob a forma de sociedade por
acdes (art. 2°).

65. Por expressa disposicdo legal assumiu os direitos e as obrigacdes de sua antecessora,
na execucao das atividades imobilidrias de interesse do Distrito Federal, objeto de
utilizagdo, aquisicdo, administracdo, disposi¢do, incorporagdo, oneracdo ou
alienacdo de bens, além da realizacdo de obras e servicos de infraestrutura e obras
viarias no Distrito Federal, vinculadas as suas finalidades essenciais (art. 2°).

3 DUGUIT, Leon. Traité de Droit Constitutionnel, t. 2, troisiéme edition, E. de Boccard, Paris, 1928. p. 61.
3 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 131.
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66.Como bem enfatizou a Instrucdo, possui natureza singular. Tem como peculiar
elemento de formacdo a constituicdo do seu capital social divido entre o Distrito Federal
(51%) e a Unido (49%) (art. 2°, §2°).

67.Sua origem mais remota encontra fundamento no art. 4°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1964, que dewsazo a transferéncia

que determinou tal transferéncia, autorizando, para tanto, a cflacdo daf€ompanhia da
Nova Capital do Brasil-NOVACAP, como registrei (parag
seguintes objetivos:
1. planejamento e execucdo do servico de localizacdogurbanizagae e construcdo da futura
Capital, diretamente ou através de 6rgdo da administra edergl} estadual e municipal,
ou de empresas id6neas com as quais contratar;
2. aquisicdo, permuta, alienacdo, locacdo e a
Distrito Federal ou em qualquer parte do terri
nesta lei;

3. execucdo, mediante concessdo d
municipal, relacionados coman
4, prética de todos os mais ato
ou autorizados pelo Conselho de

imoveis na area do novo
Y pertinentes aos fins previstos

da competéncia federal, estadual e

0.
triménio da NOVACAP, ao patrim6nio da
eros bens mdveis e imoveis que passaram a

onstitutivos da empresa publica, sdo considerados, na esteira da
Superior Tribunal de Justica®, de natureza publica e por isso
de penhora e imune a prescri¢ao aquisitiva decorrente de usucapido.

, 0 que ha de peculiar na Companhia Imobilidria de Brasilia é que,
Imente integrantes de seu patrimdnio, seus bens, na verdade, pertencem e
tros entes personificados. Aqueles que a criaram albergados na Constituicdo
ent igente®’, observados os principios informativos proprios das empresas publicas

ardgrafos 38 e 39, retro): o Distrito Federal e a Unido.

do ha davidas quanto a esse destino funcional e instrumental dos bens da
TERRACAP, na consolidacio e desenvolvimento do ordenamento territorial; pois a
prépria Lei n.° 5.861/1972 impde a empresa publica o encargo de doar a Unido, sem

% Como poderia ser diferente, a época, especial destaque foi dado pelo Presidente da Republica a criacédo da
NOVACAP; ando expresso na Mensagem do Projeto de Lei n.° 1.234/1956, encaminhada ao Congresso Nacional,
in verbis: (.9 Disso cogita, especialmente, o projeto de lei que ora tenho a honra de encaminhar a consideragdo de
Vossas Exceléncias e que, em seu artigo 1°, dispde sobre a aprovacdo legislativa a delimitacdo estrita da area
escolhida, e, em seus artigos subsequentes, sobre a organizacdo e funcionamento da Companhia Urbanizadora da
Capital Federal, com finalidade precipua de promover o planejamento e execucdo do servico de localizagdo,
urbanizagdo e construcdo da futura metrépole nacional, bem como os demais atos de interesse da mesma finalidade.
Entende o Governo que a mudanga da Capital, nos termos em que a estabeleceu a Constituicdo, deve ser levada a
efeito progressivamente, num quadro de extrema prudéncia e bom senso, pois esse programa pressupde da maior
importancia e complexidade, afetando, a um s6 tempo, elementos de ordem econdmica, social, administrativa e
politica. O projeto que ora apresento contempla especialmente esses desiderato, procurando através da Companhia
Urbanizadora, que se organizara segundo o tipo de uma empresa industrial do Estado, atendendo a precedentes felizes
como o da criacdo da Petrobras, estabelecer condigdes eficientes de operacéo para o inicio e realizagdo gradativa de
projeto de tanta significacdo e relevancia. (...)

% v. g. AgRg no REsp n.° 425416-DF, EREsp n.° 695928-DF.
37 Art. 170, da CF de 1969.
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qualquer condicdo, e ao Distrito Federal os terrenos necessarios a seus servicos, a
construcdo de residéncias para seus servidores ou os destinados a execugdo de todo e
qgualquer plano de interesse dos respectivos Governos, na area constitutiva dos limites
do Distrito Federal®® (art. 3°, VII, da Lei n.° 5.861/1972).

72.Com o objetivo de cumprir suas peculiares funcdes e d
competéncias legais (paragrafo 66, retro), embora ndo tenha ¢
pUblica dependente, mantem a definicdo de sua estrutura, atribui
seus Orgdos de administracdo diretamente subordinados_ao

ineumbir-se de suas

namento dos
do Distrito

6°, do Decreto n.° 33.546/2012.
73.E indiscutivel a sua missdo estratégica e 3
presta a populacdo do Distrito Federal. Sua
aderentes as caros atributos e competépei
constitucionalmente ao Distrito Feder € plo, da que cuida o art. 30, VIII,
da CF, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:

0s diversos servicos que
legais sdo inteiramente

VIII - promover, uado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle ento e da ocupacdo do solo urbano;
74.E nesse sentido que a Ublica, no exercicio de suas competéncias legais,

exerce curial pap
tarefa de propor

us habitantes, condi¢bes de vida compativeis com a
o¢do do bem de todos, na preservacdo dos interesses gerais
nte, no zelo pelo conjunto urbanistico de Brasilia; tudo na forma
1, da LODF.

desta forma, soa ambiciosa e retdrica aos ouvidos. Mas é exatamente
iza a TERRACAP desde a sua concep¢do, que curando e administrando
roprio, o faz em nome alheio, agregando interesses, ndo apenas de um, mas

agrafos 55, 56 e 61 e 62).

76. Veja-se, verbi gratia — e, ressalto, poderia citar inimeros outros exemplos — a atuacéo
da Companhia na concretizac8o desses objetivos constitucionais, como no caso da Lei
n.° 2.689/2011, que dispde sobre a alienacdo, legitimacdo de ocupacdo e concessdo de
direito real de uso das terras publicas rurais pertencentes ao Distrito Federal e a
Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, DF; da Lei n.° 4.269/2008, que dispfe
sobre a regularizacdo dos empreendimentos beneficiados pelos programas de
desenvolvimento econdmico PROIN-DF, PRODECON-DF, PADES-DF, e PRO-DF e da
Lei Complementar n.° 803/2009, que aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT.

77. A atividade imobiliria (e sabe-se a administracdo dos bens do Distrito Federal e da

% Lein.2.874/1956.

39 Acerca do tema, no entendimento de Margal Justen Filho (in, Curso de Direito Administrativo. Saraiva. S&o
Paulo: 2008. P. 572), a instituicdo de um servico publico depende do reconhecimento juridico da pertinéncia daquela
atividade para satisfacéo dos direitos fundamentais.

40O interesse social é o interesse coletivo primario, enquanto o interesse da Administragdo é um dos interesses
secundarios dispersos e isolados no seio da sociedade. O interesse chamado publico ndo é nada mais do que o
interesse coletivo primario considerado como sujeito de tutela direta para a acdo administrativa, enquanto que o
interesse da Administracdo, enquanto entidade organizada, ndo representa sendo um dos interesses secundarios que
existem no grupo social. (Renato Alessi).
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TERRACAP, suplanta a mera alienacdo) ndao ¢ um fim em si mesma; é, na hipotese,
instrumental, funcional, destinada a um objetivo que ultrapassa os limites da atividade da
Administracdo Indireta; incumbida desse mister inicialmente pela Unido e apés a
autonomia politico-administrativa do Distrito Federal, pelo prdprio ente distrital; ao

amparo do art. 15, V, c/c art. 46, 81° e 2°, art. 48 e art. 49, todos d
o0s bens do Distrito Federal destinar-se-do prioritariamente ao us
normas de protecdo ao meio ambiente, ao patriménio historica

; observado que
espeitadas as
quitetdnico e

paisagistico, garantido o interesse social; e que a utilizacag ominiais sera

78. Sabe-se, até de forma intuitiva que, quando a TERE omove a alienacéo de
deral, ao alcance dos
8ta majoritario. Quando
Y Distrito Federal, atua com
bora sejam conhecidas as
ndo ha diferenca entre tais

promove, mediante convénio, a alienagdo dos K
0 mesmo desiderato. De forma quegq na

atividades. Em todas as hipoteses, i tagéo de servico publico.

79. Aqui cabe rechacar veement 3 ad do Corpo Técnico de que “embora se
reconhe¢a a presen¢a do int gestdo das terras publicas locais ndo é
atividade que exija a execu¢do p . A quem caberia a gestdo do seu proprio

80.E, ressalto, esses servi estados em carater de exclusividade®. Ninguém
mais esta autori administracdo dos bens do Distrito Federal (sentido
lo que diz respeito ao exercicio das competéncias de
Direta — e isso € feito no Distrito Federal, atualmente, pela

art. 2°, da Lei n.° 5.861/1972, com redagdo dada pela Lei n.° 6.816/1980) ou
recursos provenientes de suas atividades imobilidrias a NOVACAP,
CAESB, dentre outras, objetivando a consecugdo dessa especifica competéncia que,
rco, lhe é peculiar e grava, indiscutivelmente, a sua propria natureza juridica e sua
condicdo de prestadora de servico publico, espécie de atividade econdmica em sentido
amplo, afastando-a, singularmente, daqueloutras empresas estatais executoras de
atividade econdmica em sentido estrito, conforme registrei (paragrafos 41 a 64, retro).
82. Para espancar de vez qualquer divida, lembro que ha prestacédo de servigo publico,
também, quando a empresa publica é instada a avaliagdo dos precos dos imdveis, sob 0s
quais incida Outorga Onerosa de Alteracdo (ou Extensdo) de Uso-ONALT, na forma do
art. 4° da Lei Complementar n.° 294/2000, c/c Decreto n.° 23.776/2003; participando,
diretamente do processo de concessao de alvaras de construcéo.

83.Em todas as hipéteses, inclusive naquela que a torna verdadeiramente conhecida e
reconhecida — a atividade imobiliaria de alienacéo de bens publicos prdprios e do Distrito
Federal — a TERRACAP, insisto, com a devida vénia daqueles que nutrem pensamento
diverso, realiza atividade econémica em sentido amplo em carater exclusivo e néo

4 Néo ha de se falar, aqui, em monopélio, para denominar as atividades exercidas pela Companhia Imobiliaria de
Brasilia, pois esse conceito s6 é afeto as atividades econdmicas em sentido estrito, ao alcance do 173, §1°, da Carta
da Republica; o que néo creio ser o caso da TERRACAP. O vocabulo adequado para designar os servigos publicos é
exclusividade.

42 Subsecretaria de Contabilidade, a quem compete supervisionar a administragdo do patriménio mobiliario e
imobiliario do Distrito Federal (Art. 123, X, do Anexo Unico ao Decreto n.° 35.565/2014).

4 Aqui, refiro-me, sem rigor técnico, ao descrito no paragrafo 41, retro.
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atividade econdmica em sentido estrito, portanto, como extensamente esclareci
(paragrafos 41 a 64, retro), presta servico publico em carater exclusivo, auxiliando o
Distrito Federal na cura e administracdo de seu patrimonio imovel, como lhe é impositivo
nos termos do art. 25, da LODF:

Art. 25. Os servicos publicos constituem dever do Distrito Federal ggsekdo prestados, sem

a Constituicdo

Federal, nesta Lei Organica e nas leis e regulamentos que organi tacao.

83. Esse MPCDF tem firme conviccdo a esse respeito e se mani gutras ocasioes
no mesmo sentido, como no Parecer n.° 424/2012-DA (Rroe ! 2004), em que
deixei expressamente consignado o entendimen embro do Parquet

especializado:

Incabivel, portanto, a ilacdo de que ‘em que pgse os ben s da TERRACAP serem
considerados bens pulblicos, ndo S|gn|f|ca qt S’sejam de propriedade do
Distrito Federal. Fato é que a real prop 2 S eis é esta Empresa Publica.’
O proprietario dos iméveis, frise-se, na asa pubfica e sim o Distrito Federal
Segundo o Professor Celso Bandei agdois tipos fundamentais de empresas

publicas: exploradoras de ativi
TERRACAP se enquadra na
obras e servigos de urbanizacéo
Federal n° 5.861/72).
Dessa forma, sendo a
liguem ao proprio desempe ervigo, ficardo sob o influxo do Direito Publico.

O plenario do S i 0 959, reafirmou os precedentes do RE 407099 e RE
230072, no i

, vez que tem por objeto a execucdo de
civil de interesse do Distrito Federal (Lei

rem atividade econdmica e aquelas prestadoras de servigos
e sujeitam ao regime proprio das empresas privadas, enquanto as

comod atividade primordial da Companhia ndo visa precipuamente o lucro, se
m nenhuma hipétese, pode ser redirecionado, em todo ou em parte, a seus

amparo ao que se assere, cito o influxo da jurisprudéncia do e. Tribunal de
Justi¢a do Distrito Federal e Territdrios:

RRACAP. (...) SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A TERRACAP, (..) pois ndo ha configuracdo de exploracdo de atividade
econdmica na alienacdo de imoével concernente ao patrimonio publico. Desse modo,
ndo existindo relagdo de comércio, ndo incide em suas relagdes contratuais o Codigo de
Defesa do Consumidor.

2. No caso em testilha o processo de compra e venda do referido imoével se deu mediante
processo regular licitatério, ndo havendo qualquer impugnagdo ou invalidagdo do edital
de modo a desabonar o certame licitatério. Desse modo, ndo ha que se falar em revisdo
das clausulas contratuais, haja vista que ndo houve um desequilibrio econdmico-
financeiro calcado na teoria da imprevisdo que inviabilizasse a relagdo contratual. Ainda,
compulsando os autos, verifica-se que havia previsdo expressa da utilizacdo do sistema
price para amortizacdo da divida e sendo de amplo acesso dos contratantes, € imperiosa a
manutencdo da sentenca que reconheceu a validade da utilizacdo desse método.

3. A utilizag8o da tabela price por si s6 ndo configura a incidéncia de juros compostos.
Para tanto, havendo duvidas, revela-se necessario a realizacdo de prova pericial. No caso
dos autos, o perito judicial concluiu que a utilizagdo da tabela price no contrato em tela
ndo configurou capitalizag&o de juros.

4. Ante a improcedéncia dos pedidos anteriores e atendido ao principio da razoabilidade
na fixagdo, conclui-se que, ndo ha nada a reparar quanto aos honorérios advocaticios,
porquanto valorados de acordo com o art. 20, § 3° do Cédigo de Processo Civil.

5. Sentenca mantida. Recurso desprovido. (Acorddo n.° 817608, 20080110177082APC,
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Relator: SILVA LEMOS, Revisor: MARIOZAM BELMIRO, 3% Turma Civel, Data de
Julgamento: 28/08/2014, Publicado no DJE: 10/09/2014. P4g.: 117) (destaquei).

+ COBRANCA. TERRACAP. PRESCRICAO. CONTRATO DE CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO COM OPGCAO DE COMPRA. INFRAESTRUTURA.
INADIMPLEMENTO. TAXA DE OCUPACAO.

| - A TERRACAP executa servicos e atividades de interesse
Federal, ndo explorando atividade econdmica, razdo pela qua
a pretensdo de cobranga de taxas de ocupagédo de imdvel destinad@ &expansao econdmica
de determinada regido. Rejeitada a prescricao.

Il - A inadimpléncia da TERRACAP em relagdo a: aestrutura no local em
que se situa o imovel, art. 13 da Lei Distrital 2.42 riza como indevida a
cobranca da taxa de ocupacdo prevista em co 580 de direito real de uso
com opc¢éo de compra.

Il - Apelacdo provida. (Acdrdao n.° 646265, 03207APC, Relator: VERA
ANDRIGHI, Revisor: JAIR SOARES ata de Julgamento: 09/01/2013,

ACAO DE IMOVEL PUBLICO.
ACAO. LOTE NAO DEMARCADO.

« INDENIZACAO. DANOS
DESCUMPRIMENTO DO
PRESCRICAO.

| - O regime juridico
nao é o mesmo das e vidade econémica. Doutrina e jurisprudéncia.

e atividades de interesse imobiliario do Distrito
e econbmica, razdo pela qual prescreve em cinco anos
a pretensdo indeni nos morais decorrentes do descumprimento do edital de
ra expansdo urbana e desenvolvimento social.

. 515, § 3° do CPC, o Tribunal est4 autorizado, desde logo, a
causa versar sobre questdo exclusivamente de direito, ou questdo
emande mais prova, estando, assim, em condi¢cBes de imediato
0 improcedente o pedido.

inadimplemento contratual ndo enseja a compensacdo moral, quando o autor

esperado cumprimento da obrigagéo.

elacdo provida. Pedido julgado improcedente.

orddo n.° 622199, 20110110232346APC, Relator: VERA ANDRIGHI, Revisor: ANA
MARIA DUARTE AMARANTE BRITO, 62 Turma Civel, Data de Julgamento:
19/09/2012, Publicado no DJE: 04/10/2012. P4g.: 159) (destaquei);

85. Pensar de modo diverso inverte a ldgica e o fluxo dos principios e institutos juridicos
postos a bom recato pela Constituicdo Federal, pela Lei Organica do Distrito Federal e
pela lei de criagdo da empresa publica prestadora de servigo publico; bem como subverte
a propria realidade dos fatos que, ha exatos 42 anos*, qualificam os servigos publicos
prestados pela Companhia Imobiliaria de Brasilia.

86. Se_ha algo errado nesse estado de coisas, como, por_exemplo, a distribuicdo de
lucros a empregados de Companhia prestadora de servico publico (Processo n.°
3.474/2004), fazendo crer, erroneamente, a execucdo de atividade econdmica em
sentido_estrito, ou quica, de atividade privada; isso deve ser extirpado. E ndo o
contrdrio; para erigir, de ocasido e oportunisticamente, tese juridico-econdémica

objetivando legitimar esses e outros malfadados equivocos. (Destaquei).

42. Esclarecido esse aspecto, pondero que, embora a matéria de fundo
— consubstanciada na possibilidade de os empregados da empresa publica serem contemplados
com valores oriundos dos resultados obtidos pela Companhia — ter sido enfrentada no bojo dos

44 Lein.°5.861, de 12 de dezembro de 1972.
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autos do Processo n.° 3.474/2004, dando ensejo a Decisdo n.° 3.570/2012*, para prover o Recurso
aviado pela TERRACAP e reformar a Decisdo n.° 3.424/2010%; a questdo aqui é de ordem
diversa, uma vez que o Achado do Orgéo de Controle Interno (folhas 996 a 1.003) indica a
evidente banalizacdo das metas fixadas, para agregar ao Programa de Participacdo nos
Resultados de 2008, aprovado pela Diretoria Colegiada, atividades rotiné pouco ou
nenhum incremento de eficiéncia e, portanto, implicando a afericdo e dis distorcida
dos resultados alcancados pela empresa.

43. Registro que, a despeito de o Programa ter sido & 2.499% Sessdo da
Diretoria Colegiada da Companhia, por meio da Decisdo n.° 1,228, d 007, verteu efeitos
reflexos deletérios sobre todo exercicio de 2008, ora em exam ini va de correcao pelas

autoridades competentes durante esse periodo. A Diretori Jigela, @ 'epoca, era composta por

44, Assim, discordando da Unidade "I
apresentadas, fundamentadas na edi¢do da
Colegiada, ndo sdo suficientes para afas idade. Assim, a falha deve influir como
irregularidade no exame das contas abrangidos, signatarios da Decisdo retro e
improvidentes durante o exercicio d que se sugere ao e. Plenario, nos termos do

independente, tendo Oes constantes no inciso 111, do art. 2° da Lei Complementar n® 101/2000, inciso 11, do art. 2° da Resolugéo
a £ inciso 11, do art. 2° da Resolugdo n° 589/2001-STN; b) a participag&o nos resultados da empresa pelos empregados
0 de estudos técnicos e juridicos pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo distrital, condicionada a
a Lei n® 10.101/2000, em especial as constantes no § 1°, incisos | e 11, do art. 2°, da norma registrada,; Ill. ter
erminacdes constantes do inciso V da Decisdo n° 3.424/2010, tendo em conta o disposto no art. 2° do Decreto n°
a redagdo conferida pelo Decreto n° 31.849/2010; IV. dar ciéncia desta decisao ao recorrente; V. autorizar o retorno dos
Auditoria para fins de arquivamento.
4O Tribunal, pg@unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento dos Oficios n® 696/2008-PRESI, da Companhia
Imobiliaria de Brasilia — Terracap (fls. 367/371), e n° 129/2009-GAB/SEPLAG, da entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —
SEPLAG (fls. 372/373), considerando cumpridos os itens Il e 111 da Decisdo n° 6700/08; 11 — em relac&o a questéo incidental levantada nos autos
pelo Ministério Publico, que a Terracap é uma empresa estatal dependente; 11l — considerar procedentes: 1) os esclarecimentos prestados pelo
Presidente do Conselho de Politica de Recursos Humanos, desincumbindo-o de examinar as clausulas dos Acordos Coletivos de Trabalho da
Terracap relativos aos biénios de 2005/2007 e 2007/2009; 2) a defesa da Terracap (fls. 367/371) que justifica a previsao, naqueles acordos coletivos
de trabalho (item 111, I, acima), de distribuicdo de lucros a seus empregados ou de participagéo destes nos resultados da empresa, sem prejuizo do
contido no item subsequente; IV — considerar incompativel com as caracteristicas proprias da Terracap (empresa pUblica dependente) a percepgao,
por seus empregados, de beneficios decorrentes de distribuicdo de lucros e participagdo nos resultados, dando ciéncia desse entendimento a
jurisdicionada; V — determinar a Diretoria Colegiada Terracap que: 1) em atencéo ao disposto no artigo 26, inciso VI, do Estatuto da Terracap e a
determinacéo do extinto Conselho de Politica de Pessoal do Governo do Distrito Federal, faga, doravante, o encaminhamento dos acordos coletivos
de trabalho ao Conselho de Politica de Recursos Humanos — CPRH, drgdo vinculado & Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa - SGA,
previamente a sua homologagdo na Delegacia Regional do Trabalho — DRT, sob pena de imposicdo de penalidade aos responsaveis; 2) encaminhe a
este Tribunal: a) tdo logo ocorram, os resultados das apreciacdes pelo CPRH dos acordos coletivos de trabalho aludidos acima; b) imediatamente, o
resultado da apreciagdo do Ultimo acordo firmado (em vigor), caso tenha havido tal apreciacéo; VI — encaminhar os autos a 3% ICE, para adogao de
providéncias de sua algada.

47 Diretor Técnico e de Fiscalizagdo no periodo de 30/09 a 31/12/2008.
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tendo concorrido para a ocorréncia das supostas irregularidades apontadas nos autos.
Passa, entdo, a discorrer sobre cada falha apontada no item |11 da Deciséo n° 2.530/2010.
48.Exporemos, a seguir, em apertada sintese, 0s argumentos apresentados pelo
justificante:

- afirma que as irregularidades apontadas nos subitens 2.1.1, 2.2,
6.1, 8.6 e 9 dizem respeito a atribuicbes de outros setores d
competéncias do cargo de Diretor Técnico e de Fiscalizacdo, co
Social e do Regimento Interno da Empresa“®;
- no caso especifico do subitem 4.4, aduz que a situacag i aras da extinta

,2.2.6,5.2,5.7,
AP e ndo as

Fundagdo Zooboténica caracteriza um processo gue envolve a acdo
conjunta de varios érgaos e que dependia de questOes além do controle de
seu cargo, apontando as providéncias que vém gla TERRACAP;

- acrescenta que os processos apontados pelo G pO ndo apresentam nenhuma

assinatura do justificante, nenhum atg
oria, da qual era o titular;

izada no Relatério de Auditoria n°
iscalizacdo ndo foi instada a prestar
apontadas;

- aduz que algumas irregularidad ou se referem a exercicios diversos ao ora
em analise;
- alega, sem comprova énci rejuizo nos subitens 2.2.5,4.4,8.6 e 9;

- salienta que, conforme se verifi
22/2010-DIRAG/CONT, a Diretari

idas em exercicios anteriores e que a TERRACAP vem adotando
ua regularizacdo, conforme consta as fls. 961/964 do Processo n°
, entendemos que a falha trata de matéria complexa, a envolver ndo
TERRACAP, para ser considerada como irregularidade e macular as

adeS” técnicas, de fiscalizacdo e imobiliarias da TERRACAP; Il - fiscalizar e vistoriar as areas de
administragdo da TERRACAP visando prevenir a ocorréncia de invasdes ou ocupac0es irregulares; 111 -
elaborar pro engenharia e arquitetura de interesse da TERRACAP; 1V - emitir parecer técnico sobre assuntos relacionados
com o patrimapio da TERRACAP; V - registrar e arquivar 0os documentos relativos a propriedade de imoéveis da TERRACAP e
providenciar a legalizacdo de plantas e loteamentos existentes no Distrito Federal; VI - vistoriar e efetuar pericias técnicas em
obras de interesse da TERRACAP e em imoveis de sua propriedade, VII - cumprir ou fazer cumprir normas relativas aos iméveis
da TERRACAP, exceto as pertinentes a sua comercializagdo; VIII - exercer outras atribuigdes que lhe forem determinadas ou
delegadas pelo Conselho de Administracdo ou pela Diretoria Colegiada. (grifos nossos)

Regimento Interno da TERRACAP (fls. 375-376):

Art. 63. A Diretoria Técnica e de Fiscalizagdo - DITEC, unidade organica de diregdo superior, compete planejar, coordenar e
controlar: | - o desenvolvimento das atividades da Assessoria, da Geréncia de Projetos, da Geréncia de Regularizacio
Fundiéria, da Geréncia de Cartografia, Geoprocessamento e Topografia, da Geréncia de Fiscalizagdo, da Geréncia de Engenharia
e da Geréncia de Meio Ambiente; Il - a execugdo das atividades de fiscalizacdo e de vistoria das areas e lotes de propriedade ou sob
a administracdo da empresa; 111 - a execugdo dos projetos de criacdo de novos empreendimentos imobiliarios, de alteragdo dos
projetos aprovados ou de regularizacdo urbana e fundiaria, obedecendo as prioridades da empresa; IV - a elaboracdo de estudos
relacionados as licencas ambientais referentes aos parcelamentos da empresa; V - a elaboracdo de estudos relacionados a
implantagdo de infraestrutura em empreendimentos imobiliarios da empresa e em locais de interesse do Governo do Distrito
Federal; e VI - planejar, coordenar e controlar a gestdo das informages relacionadas ao patrimonio fundiario da empresa. (grifos
N0SS0s).
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51. Nesse sentido, entendemos ser procedentes as razdes de justificativa apresentadas
pelo Sr. Luis Anténio Almeida Reis, ndo devendo as falhas apontadas macular suas
contas.

45, Quanto ao subitem 44 (Ocupac;ao irregular das terras pub |cas rurais de

luir como
” da Lei

pardgrafos 18 a 23, retro; dlscorda da Instrucdo e entende que a falh
irregularidade no julgamento das contas do Justificante, a teor do_g

46. Em relagdo aos demais subitens, o MPCDF, se saquiesce com o Corpo
Técnico; esclarecendo a teor do disposto nos paragrafo

determinagdes do Ministério Publico e dos érgao e interno e externo) e também ndo
. na hipdtese, considero insuficiente o
tempo em que esteve & frente da Dire 0 exercicio de 2008, para impulsionar
iniciativas de correcéo.

s. Antdnio Raimundo Gomes Silva Filho e Anselmo Rodrigues
pela Sra. ElIme Terezinha Ribeiro Tanus, com o acréscimo de um
que esclarece que, dentro de suas competéncias, tomou todas as

panhia e dos responsaveis pela execucdo das unidades, que também respondem
atos praticados.

.Uma vez que s&o aplicaveis a este caso as consideragdes feitas no item 1.1 e, em
razdo do cargo ocupado pela justificante, também os argumentos trazidos pelo Sr.
Luis Antbnio Almeida Reis e as consideracfes feitas em razdo deles no item 1.2,
sugerimos ao eg. Plenédrio considerar procedentes as razdes de justificativa
apresentadas pela Sra. Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva, ndo devendo as falhas
apontadas macular suas contas.

47. Esteado nos fundamentos dos paragrafos 18 a 23, retro, o Parquet especializado
discorda do Corpo Técnico em relacdo ao subitem 4.4 (Ocupacéo irregular das terras publicas
rurais de propriedade da TERRACAP), entendendo que a falha deve influir como irregularidade
no julgamento das contas da Justificante, a teor do art. 17, IIl, “b”, da Lei Complementar
n. 1/1994, uma vez que o Achado engloba severas falhas no exercicio das competéncias do cargo
ocupado pela Justificante.

48. A teor do disposto nos paragrafos 39 a 44, retro, também discorda em relacdo ao
subitem 9 (Participacédo dos empregados nos resultados da TERRACAP do exercicio de 2008, por
meio do cumprimento de metas que na sua esséncia sdo atividades rotineiras da companhia e/ou

4% Diretora Técnica e de Fiscalizagdo no periodo de 01/01 a 29/09/2008.
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cumprimento de determinac6es do Ministério Publico e dos 6rgéos de controle interno e externo),
por entender que a Justificante, na condicdo de membro da Diretoria Colegiada, participou da
aprovacdo do ato impugnado, gerador de efeitos deletérios sobre as metas de 2008, sem iniciativa
de correcdo durante o exercicio. De modo que, a teor do art. 17, III, “b”, da Lei Complementar
n.2 1/1994, a falha deve influir como irregularidade no julgamento de suas cQ

49. Tratando dos processos capazes de influir sobre as co
Técnico fez a seguinte abordagem:

[.]

54. Na Informagdo n° 242/2013 - 3? Divisdo de /160), o Corpo Técnico

que poderiam ensejar o

sobrestamento dos autos e entendeu, com que 0S, que restaram 0s Processos
n°s 12.829/2007 e 19.230/2010 com uenciar no julgamento destas
contas (8§ 27, fl. 155).

55. O Processo n° 12.829/20 tra arquivado, trata do exame da
legalidade de contratacdo eme i ela TERRACAP, mediante dispensa do
procedimento licitatério, com ful i 1V do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, para

wares, bem como para prestacdo de servigos
ogia e gestdo da informacé&o.

afos 35/37 desta instrugdo, mediante o Acérdao n°
46/2010, foi apli
Terezinha Ribeir elebracdo de diversos contratos emergenciais, entre 0s

n°s 58/08-CTIS Tecnologia S.A. e 59/08-LINKNET

0es TCDF n° 2517/02 e 3500/99, alinea "e".
, 0 Tribunal decidiu considerar improcedentes as razdes de

ibeiro Tanus, de forma conjunta, em cumprimento ao item Il da Deciséo n°
, que se refere ao Contrato n® 197/08-TERRACAP X LINKNET Tecnologia
omunicagdes Ltda., deixando-lhes de aplicar a sancao prevista no art. 57, inciso I,
da LEi Complementar n°® 1/1994, excepcionalmente, tendo em conta o Aco6rddao n°
010, que aplicou-lhes multa em face das irregularidades nos ajustes antecessores ao
mencionado contrato.

58. Assim, considerando a gravidade dos fatos, o desfecho do mencionado processo
e o fato de que ele aborda contratacdes tratadas também no item 6.1 do Relatdrio do
Controle Interno, somos pela irregularidade das contas do Sr. Anténio Raimundo
Gomes Silva Filho e a Sra. Elme Terezinha Ribeiro Tanus, conforme apontado no
paragrafo 40.

59. O Processo n° 19.230/2010 trata da tomada de contas especial instaurada para
apurar os danos causados ao erario na execugdo dos Contratos Nutra/Proju n® 106/2008,
222/2007 e 249/2008 (este ultimo celebrado com Agéncia Pla Comunicacdo e Eventos
Ltda. e os demais com a DVQ Publicidade Ltda.), em razdo do pagamento irregular de
honorérios as agéncias contratadas e das evidéncias de superfaturamento dos servicos
subcontratados.

60. Em consulta ao Sistema e-TCDF, verifica-se que 0s responsaveis solidarios pelos
prejuizos apurados foram as empresas contratadas e os Chefes de Assessoria de

50 111) autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados no paragrafo 41 do relatério/voto da Relatora, signatarios do
Contrato n° 197/08-TERRACAP X LINKNET Tecnologia e Telecomunicagdes Ltda., sob pena de aplicacéo de
multa por grave ofensa a norma legal (art. 57, 1l e pardgrafo primeiro, da Lei Complementar n® 1/94), para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, se manifestem acerca: a) do descumprimento das Decisdes n°s 2517/02 e 3500/99, alinea
nar
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Comunicacao Social da TERRACAP e executores dos contratos, a época. Haja vista
que estes ndo fazem parte do rol de responsaveis desta PCA, entendemos que o
desfecho do Processo n° 19.230/2010 ndo deve influenciar no julgamento das contas.

50. Quanto a esse aspecto, tendo em conta as considerac6es da Instrucdo, o MPCDF

esta de acordo e ndo tem acréscimos.

51. Em conclusdo, a zelosa Unidade Técnica manifestou-se nos seg

[..]

61. Nos termos delineados nesta Informacédo e sdo parcialmente
procedentes as razdes de justificativa apresentadas pel0 nio Raimundo Gomes
Silva Filho, Presidente da TERRACAP, e d ezinha Ribeiro Tanus,
Diretora de Recursos Humanos, Administracao fla empresa, ambos exercicio
de 2008, em face da audiéncia determi da Decisdo n° 2530/2015, no
sentido de se manter apenas a irregtila ida no subitem 6.1 do Relatorio de
Auditoria n° 22/2010-DIRAG/C gjar 0 julgamento irregular de suas

contas. Também 0s subitens 2.

neste caso, ndo deve ser acompanhado da
, da LC n° 1/94, porque todos os fatos

ere a0 julgamento das contas do Sr. Antdnio Raimundo
. Elme Terezinha Ribeiro Tanus

da TERRACAP no exercicio de 2008 suas justificativas sao
nosso entendimento, os subitens mencionados no item Il da Decisdo

, hdo se referem as competéncias e responsabilidades do justificante,
as contas ser julgadas regulares.

que se refere a Sra. lvelise Maria Longhi Pereira da Silva e ao Sr. Luis Antonio
ida Reis, Diretores Técnicos e de Fiscalizagdo nos periodos de 01/01 a 29/09/2008 e
0/09 a 31/12/2008, respectivamente, consideramos procedentes as justificativas por
eles apresentadas. Com relagdo as falhas apontadas na Informacgéo n° 242/2013 (fls.
158/159) como passiveis de ensejar ressalvas as contas, entendemos que elas néo se
referem as competéncias e responsabilidades destes justificantes. Nesse sentido,
proporemos ao Tribunal que julgue regulares as contas dos Diretores Técnicos e de
Fiscaliza¢do no exercicio de 2008.

66. Quanto ao Sr. Marcus Vinicius Souza Viana, Diretor de Prospeccdo e Formatacao de
Novos Empreendimentos no periodo de 12/02 a 31/12/2008, em que pese sua revelia,
conforme apontado no 8§ 7° desta instrucéo, entendemos que as falhas e irregularidades
constantes dos autos ndo se referem as competéncias e responsabilidades dele,
podendo suas contas ser julgadas regulares.

67. Quanto aos demais responsaveis arrolados nesta PCA, quais sejam, 0s integrantes
do Conselho de Administracdo da TERRACAP durante o exercicio em andlise,
arrolados no 8§ 2.2 da Informagdo n° 65/2012-SECONT/32 DICONT (fl. 88),
lamentando dissentir do entendimento exposto no § 31 da Informacdo n° 242/2013, fl.
156, somos pela regularidade de suas contas, considerando que o carater das falhas
apontadas como passiveis de ensejar ressalvas as contas ndo as inclui no rol de

responsabilidade dos referidos integrantes. (Destaquei).
52. As propostas foram delineadas da seguinte forma:


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F22FDA3E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2009

e-DOC F22FDA3E
Proc 35429/2009

MPCDF
Fl. 456
Proc.: 35.429/2009

~ Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

68. Ante 0 exposto, sugerimos ao egrégio Plenério:
| — tomar conhecimento:

a) das razbes de justificativa de fls. 244/249, apresentadas conjuntamente pelos Srs.
Anselmo Rodrigues Ferreira Leite e Antdénio Raimundo Gomes Silva Filho e pela Sra.
Elme Terezinha Ribeiro Tanus, diante da audiéncia determinada noiem,!!1 da Deciséo n°
2.530/2010, considerando-as procedentes para o primeiro e parci pcedentes para
0s demais;
b) das razdes de justificativa de fls. 256/261 e de fls. 263/316 &
apresentadas pela Sra. Ivelise Maria Longhi Pereira d

de’fls. 317/400,

n° 2.530/2010, considerando-as procedentes;

Il — considerar revel o Sr. Marcus Vinicius S i ante 0 § 3° do art. 13 da
Lei Complementar n°® 1/1994, aproveitando 0, 0 mérito das defesas
apresentadas;

Il — nos termos do art. 17, III, ‘b’, i Complemefitar n® 1/94, julgar irregulares as
contas do Sr. Antonio Raimundo G i residente, e da Sra. EIme Terezinha
Ribeiro Tanus, Diretora de Re dministracdo e Finangas, ambos no
exercicio de 2008, por conta ontida no subitem “6.1 - Realizacdo de
despesas no valor de R$ 16.9 or meio de contratos emergenciais, em

icitatério e falhas em edital, apontadas pelo
010-DIRAG/CONT;

decorréncia de morosi
TCDF” do Relatério d
IV — nos termos do art. C n°® 1/94, julgar regulares as contas dos demais
responsaveis arr , referente ao exercicio de 2008, quais sejam, Sr.
Anselmo Rodri i eite, Diretor de Desenvolvimento e Fiscalizacdo, Sra.

8o, Sr. Marcus Vinicius Souza Viana, Diretor de Prospecc¢do e
mpreendimentos, e Srs. Nilton Oliveira Batista, Marcelo Xavier,
a Freire, José Luiz Diaz Fernandez, José Roberto Bassul Campos,
Azevedo, Fabio Tokarski, José Messias de Souza, Amaro Carlos da
e Sra. Alexandra Reschke, integrantes do Conselho de Administracéo;

4veis apontados no item 1V, retro, quites com o erério distrital, no que tange ao
da presente PCA, que trata das contas do exercicio financeiro de 2008 da
RACAP;
VI — autorizar:

a) adevolugdo dos apensos 8 TERRACAP;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Contas para as providéncias pertinentes e posterior
arquivamento.

53. Em face do exposto, o Parquet especializado propGe 0s ajustes e 0s acréscimos
aduzidos ao longo do Parecer. No mais, de acordo com o competente Corpo Técnico.

E o parecer.

Brasilia, 7 de dezembro de 2016.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador
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