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m es) e

Jurisdicionada: Companhia Energética de Brasilia i uicao S. A.

Processo n®: 11.333/2009 (dois volumes e vinte e oito anexos

Apensos: Processos n° 480.000.453/2009
110.000.259/2010 (um volume).

Assunto: Tomada de Contas Especial— TCE.

Valor envolvido: R$ 11.440.183,091

Ementa: Tomada de ntas ial — TCE. Companhia Energética de

Brasilia ribuicio S. A. Apuragdo de prejuizos

dec es de\patrocinios concedidos pela CEB a empresa Amir

I Ra ob a forma de atos gratuitos razoaveis ou por meio

de rato de publicidade, no periodo de 1999 a 2006. Deciséo

Q. 0/2016. Citacdo. Defesa. Improcedéncia. Proposta de
\’ |

estamento do exame e de citacdo de novos responsaveis.

Q Senhor Secretario,

Tratam os autos da tomada de contas especial instaurada em
atendimento ao item Il.b da Decisdo n° 1.591/2009 (Processo n° 202/2000)?, reiterada

pelo item Il da Decisdo n® 6.619/2009%, para apurar 0s prejuizos causados ao

1 Soma das quantias indicadas as fls. 329/331.

2 b) instaure nova TCE para levantar todos os patrocinios concedidos pela CEB a Amir Nasr ou
qualquer empresa a ela vinculada, tanto sob a forma de atos gratuitos razoaveis, quanto por meio de
contrato de publicidade, indicando os responsaveis pelas referidas concessdes, no periodo de 1999 a
2006.

3 II - determinar a Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal, com fulcro no § 1° do art. 4° da
Resolucdo n° 102/1998 - TCDF e no art. 153 do Regimento Interno desta Corte, que instaure tomada
de contas especial para apurar os prejuizos causados ao Patriménio Publico em raz&o dos patrocinios
concedidos pela CEB a AMIR NASR ou a qualquer empresa a ela vinculada, tanto sob a forma de atos
gratuitos quanto por meio de contrato de publicidade, indicando os responsaveis pelas referidas
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Patriménio Publico em razao dos patrocinios concedidos pela CEB Distribuicdo S.A. a
empresa Amir Nasr Racing ou qualquer empresa a ela vinculada, sob a forma de atos
gratuitos razodveis ou por meio de contrato de publicidade, no periodo de 1999 a
2006.

2. Por meio da Decisdo n:° 1.900/2016 (fls a Corte
determinou a citacdo dos responsaveis para apresentare
pela Informagdo n°® 307/2015 — SECONT/32 DICONT (fls.

proposto a responsabilizacédo dos envolvidos nestes te

1a forma sugerida

48. Assim, de acordo com o onsaveis indicados nos paragrafos
atualiza

é2

anteriores, o valor do débi
Monetaria - SINDEC desta Co

pelo Sistema de Atualizacéo
9.2015, é:

a) irregularidades na es de patrocinios pela CEB a Amir Nasr

Racing, por e trato de publicidade, no periodo de 1999 a
olidaria, quanto aos Senhores Rogério Villas Boas

Carvettho e Waldir Leal de Andrade (fls. 202 e 206):

ta Atualiz. | Valor Original Atualizacéo Valor Corrigido
31.12.99 110.000,00 190.885,60 300.885,60
31.12.00 275.000,00 415.642,87 690.642,87
31.12.01 973.500,00 1.471.375,76 2.444.875,76
31.12.02 437.800,00 559.934,53 997.734,53
TOTAL 1.796.300,00 2.637.838,76 4.434.138,76

b) irregularidades na concessao de patrocinios pela CEB a Amir Nasr
Racing, por meio de contrato de publicidade, no periodo de 2003 a
2006, de forma solidaria, no que tange aos Senhores Rogério Villas

Boas Teixeira de Carvalho e Haroaldo Brasil de Carvalho (fls. 203 e

207):
Ano Data Atualiz. | Valor Original Atualizacdo Valor Corrigido
2003 31.12.03 526.350,00 539.431,98 1.065.781,98
2004 31.12.04 950.000,00 755.934,23 1.705.934,23
2005 31.12.05 480.000,00 334.693,49 814.693,49
2006 31.12.06 627.000,00 381.427,34 1.008.427,34
TOTAL | 2.583.350,00 2.011.487,04 4.594.837,04

concessodes no periodo de 1999 a 2006.
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c) irregularidade na concessdo de patrocinio pela CEB a Amir Nasr
Racing, por meio de ato gratuito razoavel, no ano 2000, de forma
solidaria, quanto aos Senhores Rogério Villas Boas Teixeira de

Carvalho, Waldir Leal de Andrade, Silvio Queiroz Pink e Mauricio de

Nassau Parreira Costa (fls. 204 e 208): ‘

alor Corrigido
376.714,29

Ano Data Atualiz. | Valor Original
2000 31.12.00 150.000,00

d) irregularidade na concessdo de p

Carvalho, Waldir Leal dé uricio de Nassau Parreira Costa
(fls. 205 e 209):

Ano : Atualizacdo Valor Corrigido
2002 396.480,00 507.087,35 903.567,35
49. Além a gravidade da irregularidade ocorrida, pode o Tribunal

favor ento, adicionalmente, a pena de inabilitagdo para o exercicio de
cargo, e issdo ou fungcdo de confianca no ambito da Administracdo
abli o Distrito Federal, nos termos do artigo 60 da Lei Complementar n®

Responsavel Expediente eDr?tt?egZ FI.
Rogerio Vilas Boas Citac&o n° 91/2016 -SS | 16.06.2016 | 252
Teixeira de

Waldir Leal de Andrade Citacdo n® 93/2016 —-SS | 07.06.2016 | 253

Haroaldo Brasil de | Citacdo n°® 94/2016 —SS | 07.06.2016 | 254
Carvalho

Silvio Queiroz Pinheiro Citacdo n® 95/2016 —-SS | 07.06.2016 | 255

Mauricio  de Nassau | Citacdo n°® 96/2016 —SS 13.06.2016 | 256
Parreira Costa
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4. Em resposta as aludidas citagfes, os responsaveis, com excecao do
senhor Rogerio Villas Boas Teixeira de Carvalho, apresentaram a defesa conjunta de

fls. 265/282, acompanhada do anexo de fls. 283/290.
é Carvalho,
de prazo para

pelo Despacho

5. De sua parte, o senhor Rogerio Villas Boas Tei
mediante o requerimento de fls. 293/295, solicitou prorro
apresentacao de suas alegacdes de defesa, a qual Ihe foj
Singular n° 326/2016 — GC/PT (fl. 298).

6. Posteriormente, protocolou nesta,Cor a de fls. 301/327, a

qual tera seu mérito examinado nesta fase pr tamente com as alegacgdes

conjuntas apresentadas pelos demais re dicadas no paragrafo quarto
retro.

Defesa do conjunta dos sgnh 0 Queiroz Pinheiro, Mauricio de Nassau
Parreira Costa, Haro de Carvalho e Waldir Leal de Andrade (fls.

265/282 e anexos d

Alegacdes prgfimihare

ente, apontaram haver uma “prejudicial externa”, consistente
Processo Judicial n® 2006.01.1.098962-2, o qual tramita perante o
da pende de decisao definitiva (fls. 265/266).

Consideraram que, a despeito de ndo haver 6bice ao prosseguimento
da TCE, em razao da independéncia das instancias, a “prejudicial judicial externa” em
questao tem influéncia direta no mérito do processo administrativo e que o efeito mais
lembrado, nesse caso, constitui a suspensao do processo para aguardar o julgamento
da questao prejudicial, para evitar decisdes conflitantes (fl. 266).

9. Fizeram algumas consideracdes sobre a questao prejudicial externa,
asseverando que a prejudicialidade, no caso em apreco, esta estreitamente ligada ao
debate principal e que a Acéo Civil Publica — ACP (Processo n° 2006.01.1.098962-2)
promovida pelo Ministério Puablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) tem a

mesma natureza juridica do que se discute nesta TCE (fls. 266/267).
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10. Destacaram que sao partes no aludido processo judicial o senhor

Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho (que consta como responsavel solidario

nesta TCE, juntamente com os autores da peca defensiva em aprego) e a senhora
Karine Faria Machado, ressaltando que os réus foram absolvidos '
jurisdicdo, mas que o julgamento foi revertido em sede de recurso, ela Sexta

Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Ter

11. Ponderaram, a esse respeito, que, diante de €
decisdo de segunda instancia, os agentes publico Rogério Villas Boas
Teixeira de Carvalho e senhora Karine F Machadd) estardo obrigados a
ressarcirem os cofres da CEB, de forma solidaria. Destagaram, de outra parte, que, se
o Judiciario acatar 0s recursos, 0s ato 0s serdao considerados legais,

isentando os defendentes (fls. 267/

12. Ressaltaram, alti ue, apesar de as instancias serem
f

independentes, a decisao esfera judicial opera coisa julgada material,
isentando ou condena age publicos. Em consequéncia, pede a suspenséao
ado da ACP promovida pelo MPDFT (fl. 268).

do processo até o ito e

Andlise das alegacges liminares
d

cesso até o transito em julgado da ACP promovida pelo MPDFT,

ido constante das alegacdes preliminares, concernente na

prosperar. Destaque-se, a respeito, que, estando a presente TCE ainda

acompanhado do anexo de fls. 135/142, subscrito pelo representante legal do senhor

Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho, pedindo o arquivamento deste feito.

14. Naquela oportunidade, ao analisar o aludido pleito, o Corpo Técnico
deste Tribunal, mediante a Informacé&o n° 111/2013 — SECONT/3?2 Divisdo de Contas
(fls. 154/156), propbs ao Plenario desta Corte que determinasse o sobrestamento
desta TCE até o deslinde da mesma Acdo Civil Publica mencionada pelos
defendentes (Processo n° 2006.01.1.098962-2).

15. Nao obstante, por meio da Decisdo n° 4.778/2013 (fl. 167), este

Tribunal denegou o pedido de arquivamento da TCE em exame e determinou a entao
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Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal que desse “[...]
continuidade as analises de sua alcada [...]".

16. Na Edicéao n° 3 do Boletim Informativo deste Tribunal (Sessbes de 24
a 26 de setembro de 2013), o Servigco de Jurisprudéncia desta e Sintetizou o
entendimento constante da Decisdo n° 4.778/2013 nestes termos*:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PATR ATO GRATUITO

ESTAMENTO DO

constitucional atribuida as C
exame de tomada de con
judicial. Deciséao por unanimida

17.

Cuidam os presentes autos de acdo civil pablica ajuizada pelo Ministério

Plblico, buscando imputar aos ora recorridos a pratica de ato de
improbidade administrativa (artigo 10, incisos IX e Xl, da Lei n°® 8.429/92),

4 O Edicdo n° 3 do Boletim Informativo — Decisdes TCDF pode ser acessada no seguinte endereco:
http://www.tc.df.gov.br/c/document library/get file?p | id=659654&groupld=657810&folderld=702505&
name=DLFE-11207.pdf.

5 Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial ou
totalmente, a divida comum; se o0 pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam
obrigados solidariamente pelo resto.

6 Inteiro teor desse acdrddo pode ser visto no link: http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&numer
oDoDocumento=701268&comando=abrirDadosDoAcordao&quantidadeDeRegistros=20&numeroDaUlti
maPagina=1&internet=1.
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consistente na realizacdo de patrocinio publico, em beneficio de Amir Nasr
Racing (Brasilia Empreendimentos Automobilisticos Ltda.), simulado sob a
forma de “atos de divulgagcdo da marca CEB”, ao longo dos anos de
2004, 2005 e 2006, utilizando o contrato de publici n° 114/2004,

celebrado entre a VCR Produc¢des e Publicidade Ltda e

BN

aparéncia de legalidade a realizacdo da mengi a a (fl. 04).

(Sublinhamos)

19. Ante 0 exposto, entendemos comagginproc es as alegacoes
preliminares trazidas pelos senhores Silvio Quegiroz , Mauricio de Nassau
Parreira Costa, Haroaldo Brasil de Carvalho aldir Lealde Andrade.

Alegacdes de mérito x

20. Relativamente ao m , defendentes trouxeram a colacdo

sentenca proferida pelo Juizo a Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal
(fls. 268/277), que havia | do iprocedente o pedido formulado pelo MPDFT (ACP
objeto do Processo n© 1.098962-2).

21. se am, @inda, que o instituto juridico da solidariedade néo se
presume, poisfdecorse deslei ou da vontade das partes. Destacaram, a esse respeito,
gue essedtn ntojuridico (indicagdo da espécie de solidariedade) ndo constou do

Voto , 0 que estaria impedindo o pleno exercicio da defesa (fls. 277/278).

Ressaltaram, nesse sentido, que a alegacédo de que os defendentes
ntes ou de que assinaram as resolucdes da diretoria ndo os tornam
solidariamente responsaveis, por ndo existir normatizacdo dessa questédo
(solidariedade) no estatuto da CEB (fl. 278).

23. Consideraram, também, que nao existiu relacado de causalidade entre
os atos praticados pelos defendentes e o fato danoso, uma vez que a publicidade
estaria afeta a Presidéncia da empresa, a quem competiria decidir a gestdo dos
recursos vinculados. Destacaram, nesse ponto, que a gestdo contratual era de

responsabilidade da Gestora de Comunicacao Social (fl. 278).

24. Afirmaram que a responsabilizacdo dos defendentes nao teria sido
cogitada, nem na TCE nem na acao judicial, seja de forma individual ou solidaria (fl.
278).
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25. Ponderaram que a assinatura dos documentos pelo Presidente e
Diretores da CEB esta prevista no estatuto da CEB, mas que se trata de aspecto

formal do ato administrativo, sem vincular os responsaveis ao mérito do ato, nem

qguanto a responsabilidade solidaria (fl. 278).
sabilidade

ifped de imputar-lhes
diSposto no paragrafo 5°

solidariedade por eventual ato ilicito, sob pena de macular o
do artigo 37 da Constituicao Federal (fls. 278/279).

26. Ainda no tocante a solidariedade, apontaram que

s

dos agentes publicos é subjetiva e supletiva, o que

27. Acrescentaram que somente eio uma acao regressiva se

poderia imputar responsabilidade aos age as sem solidariedade com o

S pu
ente estatal. Nesse ponto, destacaram que onsabilidade direta dos defendentes

constituia uma inversao da teoria d onsabiftdade objetiva do Estado (fl. 279).

28. Mencionaram r jul ento do Supremo Tribunal Federal (STF)
relativo a prescricédo da p a dos agentes publicos realizado no ambito
do Recurso Extraordi 069, em carater de repercussao geral, o qual,

segundo os defen (fl. 2

.] fixou ndimento que é prescritivel a reparacdo de danos a fazenda

género), incluindo a espécie o ente publico (espécie), em que se

prazo de prescricdo das acles de ressarcimento por danos
usados ao erario.

29. Asseveraram que, diferentemente dos entes estatais, cuja

responsSabilidade é objetiva, a dos agentes publicos € subjetiva e supletiva,

dependendo, nos termos do paragrafo 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal, da

ocorréncia de dolo ou culpa (fls. 279/280).

30. Explicitaram que a Lei Federal n° 12.846/2013 prevé a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica e a subjetiva dos dirigentes e
administradores publicos. A esse respeito, afirmaram que, pensar diferente,
corresponderia a inverter a logica da responsabilizacdo estatal, imputando a todos

(Estado e agentes publicos) a responsabilidade objetiva (fl. 280).

31. Afirmaram que o fato fiscalizado por este Tribunal foi fulminado com a

prescricdo trienal preceituada no inciso V do paragrafo 6° do artigo 203 do Cdédigo
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Civil’, ante a decisdo com natureza de repercussdo geral proferida pelo STF no
julgamento do RE 669.069 (fl. 281).

32. Finalizando as alegagbes quanto ao aspecto prescricional, o0s
defendentes consideraram que nao aplicar a regra da Lei de Procgs inistrativo
Federal (Lei n° 9.784/19998) afrontaria a mencionada decisdo do

esentaria
ece o instituto da

prescricao (fl. 281).

33. Pediram, no mérito, o acolhi egacOes de defesa
apresentadas e, “seja qual for o fundamento d sdo a ser tomada”, o chamamento
aos autos das empresas beneficiarias (V Publicidade Ltda. e Brasilia
Empreendimentos Automobilisticos . como a gestora do contrato
administrativo (senhora Karine Fari al como consta da ACP mencionada

atras, para, igualmente, aprese (fls. 281/282).

34. Por fim, p ar alizacdo de sustentacdo oral, por intermédio

do advogado constitui utosifl. 282).

Analise das Al e merito

35. uant@’'a sentenca proferida pelo Juizo da Quarta Vara da Fazenda
Pulblica is ederal (cOpia apresentada pelos defendentes, fls. 283/290),
essa decisao ja foi reformada pela 62 Turma Civel do TIJDFT, que,
dade, deu provimento ao recurso de apelacéo interposto pelo MPDFT. A

ementasdo acérdao entdo lavrado contém o seguinte teor®:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 10,
INCISOS IX E XI, DA LEI N° 8.429/92. REALIZACAO DE DESPESAS NAO
AUTORIZADAS. VEDACAO PELO ESTATUTO DA REALIZACAO DE ATOS
GRATUITOS RAZOAVEIS. PREJUIZO OPERACIONAL. PATROCINIO
PUBLICO DISFARCADO DE CONTRATO DE PUBLICIDADE. EQUIPE DE

7 Possivelmente, os defendentes se referem ao quinto inciso do § 3° do artigo 206 do Cdédigo Civil, que

tem o seguinte teor: “§ 3° Em trés anos: [...] V — a pretenséo de reparacéo civil; [...].

8 Recepcionada, no DF, pela Lei Distrital n°® 2.834/2001.

® Inteiro teor desse acorddo pode ser visto no link: http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&numer
oDoDocumento=701268&comando=abrirDadosDoAcordaoc&gquantidadeDeRegistros=20&numeroDaUlti

maPagina=1&internet=1.
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AUTOMOBILISMO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL INEXISTENTE. A
realizacdo de publicidade pelo Poder Publico deve estar necessariamente
revestida de carater educativo, informativo e de orientacdo social, nos

termos do artigo 37, 81°, da Constituicdo Federal e do 2, inciso V,

alinea a, da Lei Orgéanica do Distrito Federal. A utiliz & contrato de
publicidade como meio para dar continuidade Ao Jpublico, em
beneficio de equipe de automobilismo, cagacte D de improbidade

administrativa, ja que a realizacdo de 2 oavel encontra-se

36. 2 i destaamads que a aludida sentenca do Juizo de Primeiro

lacdo ao questionamento pertinente a responsabilizacdo
ndentes (sintese nos 88 20 a 26 desta instru¢éo), achamos oportuno
este Tribunal, mediante a Decisdo n° 4.169/2007 (Processo n°
determinou a realizacdo de estudos relativos ao instituto da
solidariedade e sua aplicagcdo no ambito desta Tribunal. Por meio da Decisdo n°
8.149/2008 (Processo n° 30.274/2007), o Plenéario tomou conhecimento do estudo
demandado e adotou seu entendimento sobre a matéria. Por oportuno e esclarecedor,
transcrevemos adiante, parcialmente, o posicionamento entdo adotado*:

[...] 1. tratando-se de responsabilidade solidaria, cada um dos sujeitos que

participam no ato ilicito e concorrem para o0 evento é considerado

pessoalmente causador do dano e, consequentemente, obrigado a

10 Consoante entendimento do STJ exposto no MS 7861 DF 2001/0101898-7, o qual pode ser visto no
endereco:  http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/283014/mandado-de-seguranca-ms-7861-df-2001-
0101898-7.

11 Deciséo vista no e-TCDF.
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reparacdo integral; 2. o objetivo primordial da solidariedade passiva é
conferir maior seguranca e garantia na defesa do crédito, ja que por uma s6
e mesma divida a solidariedade passiva coloca varios patrimbénios a

disposicdo do credor, o qual tem o direito de receber uer dos co-

obrigados a coisa devida, total ou parcialmente; [...].

nt sto acima,
U em prejuizo ao
erario esta devidamente especificada na instrugdo an Inf ¢éo n° 307/2015 —

SECONT/32DICONT, fls. 210/230), especialmefite n grafos 37 a 48 (fls.
223/227), que, por economia processual, evitdre r uzir nesta instrucao. Além
disso, os fundamentos para a incluséo d ae do no polo passivo desta TCE
encontram-se devidamente declinadgg’na Ma Responsabilizacao (fls. 206/209).
39. De outra parte, o itwtendimento transcrito no paragrafo 37

retro explicita o objetivo da res ili

38. No tocante ao explicitado no item 1 do e

salientamos que a participacao dos defendentes no ato q

cao solidaria, a qual encontra fundamento

no artigo 275 do Cdédigo @ivil, conf@rme visto no paragrafo 17 desta Informacao.

40. Qu a prescricéo (sintese nos 88 28 a 32), ressaltamos
que o entendim a do pela Suprema Corte no RE 669.069 refere-se somente a
reparacédo defdanogfé enda Publica decorrente de ilicito civil, ndo incluindo os
casos n probidade administrativa, como o apurado nesta TCE. Esse

entepngi e ser extraido do seguinte trecho da ementa do julgado do STF*?;

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO
DECORRENTE DE ILICITO CIVIL. PRESCRITIBILIDADE. SENTIDO
ESTRITO DA EXPRESSAO “ILICITO CIVIL”, DELIMITADO PELO
ACORDAO EMBARGADO. FIXACAO DO TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL. (Grifamos)

41. Esse entendimento est4 sobejamente explicitado no Acordédo da Corte

Suprema, como, por exemplo, neste excerto!s:

12 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4189164.
13 A integra do aludido acérddo pode ser consultada no enderego eletrénico constante do link:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=309826252&tipoApp=.pdf.
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Nos debates travados na oportunidade do julgamento ficou clara a op¢éo do
Tribunal de considerar como ilicito civil os de natureza semelhante a do caso
concreto em exame, a saber: ilicitos decorrentes de acidente de transito. O

conceito, sob esse aspecto, deve ser buscado pelo métod exclusdo: nao

se consideram ilicitos civis, de um modo geral, o orrem de

infracdes ao direito publico, como os de naturezg decorrentes de

42. Assim, o entendimento relati 59.069 ndo se mostra util a
defesa em relagéao aos fatos tratados ne . SO em apreco, cabe salientar,

permanece valida a imprescritibilidad [ Oes de ressarcimento, contida no

43.
supostament icidplds (VCR Producdes e Publicidade Ltda. e Brasilia

dido de chamamento aos autos das empresas

Empreen Automobilisticos Ltda.), bem como da gestora do contrato

administra senhora Karine Faria Machado), conforme indicado no paragrafo 33

d ae@, entendemos que esse pleito deve ser parcialmente atendido.

44.

para responsabilizacdo da gestora do contrato e das empresas, conforme consta do

Nesse sentido, parece-nos imprescindivel verificar a fundamentacao

Acordao lavrado pela Sexta Turma Civel, de cujo relatério extraimos o seguinte

excerto:

[...]

Pleiteia a responsabilizacdo das seguintes pessoas por ato de improbidade
administrativa que resultou em prejuizo ao erario: a) Rogério Villas Boas
Teixeira de Carvalho, diretor presidente da CEB, por ter permitido o
patrocinio ilegal e celebrado o contrato; b) Karine Faria Machado, consultora
executiva de suporte a comunicacdo empresarial da CEB, por ter aprovado
0s gastos, liberado dinheiro publico para patrocinar a equipe e assinado o
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recebimento de notas fiscais; c) Brasilia Empreendimentos Automobilisticos
Ltda. (nome fantasia: Amir Nasr Racing): equipe de corrida diretamente
beneficiada como destinataria final dos recursos publicos; d) VCR

Producdes e Publicidades Ltda., por ser a agéncia de publi de contratada

% Je corridas

o Acoérdao lavrado

e intermediaria da operagdo que envolveu a CEB e

Amir Nasr Racing.

[.]

45, Destaque-se, também, a parte dispos 0a
pela Sexta Turma Civel do TJDFT, reformand se dos Juizo de Primeiro

Grau, nos seguintes termos:

ANTE O EXPOSTO, dou “prQvimen
reformando a sentencgjulgo pr
para condenar o0s re RQGERIO VILLAS BOAS TEIXEIRA DE
CARVALHO, KA ACHADO, BRASILIA EMPREENDIMENTOS
AUTOMO IC L#DA. (nome fantasia: Amir Nasr Racing) e VCR
PROD PUBLICIDADES LTDA. pela prética de ato de improbidade

o apelo e a remessa oficial e,

entes os pedidos aduzidos na inicial,

causou prejuizo ao erario, com fundamento no artigo 10,

ad ativa
ol ei 8.429/92, cominando-lhes as penas previstas no artigo 12,
inci da mesma lei, nos seguintes termos:
R

IO VILLAS BOAS TEIXEIRA DE CARVALHO, KARINE FARIA
ACHADO, BRASILIA EMPREENDIMENTOS AUTOMOBILISTICOS LTDA.
(nome fantasia: Amir Nasr Racing) e VCR PRODUCOES E PUBLICIDADES
LTDA.: condeno os réus, de maneira solidaria, ao ressarcimento integral do
dano (R$ 1.557.000,00) mais multa civil no mesmo valor, além da proibi¢&o
de contratarem com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual sejam sécios majoritérios, pelo periodo de 5 (cinco)

anos.

E ainda, quanto aos réus ROGERIO VILLAS BOAS TEIXEIRA DE
CARVALHO e KARINE FARIA MACHADO, acrescento as san¢des de perda
da funcao publica e suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco)

anos.
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46. Diante desses elementos processuais, ponderamos, por um lado, que
a atuacdo da senhora Karine Faria Machado nédo foi determinante para a ocorréncia

do dano, pois, pelo que consta dos autos, ela participou somente da execucdo

contratual e ndo teve ingeréncia nas decisdes e/ou atos qu daram na

concessao dos patrocinios.

47. manifestacdes

cla da CEB. A requerida ndo era atribuidas competéncias para

sobre a conveniéncia e oportunidade de aplicar recursos da CEB.

1

48. Ante o exposto, entendemos nao haver, nos autos, elementos para
responsabilizacdo da senhora Karine Faria Machado, motivo pelo qual consideramos
improcedente o pedido dos defendentes visto no paragrafo 33 desta instrucdo, no que

Ihe diz respeito.

49. Reforca esse entendimento o fato de o Corpo Técnico deste Tribunal
ter realizado, na fase processual precedente, inspecdo na Jurisdicionada, em que
teve acesso a vasta documentagcdo, sem encontrar elementos para inclui-la no rol de

responsaveis desta TCE®®.

14 As citacOes referem-se a sintese de passagem da defesa prévia e da contestacéo, respectivamente.
15 Sobre a mencionada inspec¢éo, ver paragrafos 17/30 (fls. 215/218) da Informagao n® 307/2015 —
SECONT/32DICONT (fls. 210230).
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50. Por outro lado, entendemos que a participacdo da empresa Brasilia
Empreendimentos Automobilisticos Ltda. (Amir Nasr Racing) e das agéncias de
publicidade (LC Comunicagcdo Ltda. e VCR Producdes e Publicidades Ltda.) foi

determinante para a ocorréncia do prejuizo apurado nestes autos'®

51. Destaque-se que a primeira mencionada foi retamente

com noventa por cento dos recursos, ao passo qu as agéncias de
publicidade, além de terem intermediado a operacag, fica m o restante do

montante repassado pela CEB (10%), conforme detalh . 218/220.

52. De acordo com o entendime nal contido na Decisao n°
8.149/2008 (Processo n° 30.274/2007)'". and de responsabilidade solidaria,
cada um dos participantes do ato j rrentes do evento é considerado

causador do dano e esta obrigado a r integral do prejuizo.

53. Assim, partigula participacdo das empresas nos atos que
redundaram em prejuiz tendemos que cada uma deve responder solidariamente

pelo dano, na medi eneficiou, nestes termos:

Br Empreendimentos Automobilisticos Ltda. (Amir Nasr
Ra , deve responder, com os diretores da CEB relacionados nesta
por R$ 10.438.237,64, correspondente a soma de R$

492.935,89 (quantia correspondente a 90% dos contratos de
publicidade celebrados nos anos de 1999 a 2003), R$ 3.524.573,20
(quantia correspondente a 90% dos contratos de publicidade
celebrados nos anos de 2004 a 2006) e R$ 1.420.728,55 (valor pago

mediante ato gratuito razoavel nos anos de 2000 e 2002, fl. 331);

b) LC Comunicacdo Ltda.: deve responder, em solidariedade com
diretores da CEB relativos ao periodo dos contratos, pelo valor de R$
610.326,21, correspondente a 10% dos contratos de publicidade
celebrados nos anos de 1999 a 2003, os quais perfazem um montante
de R$ 6.103.262,10 (fl. 329);

16 Na ACP consta como ré apenas a VCR Producdes e Publicidades Ltda., uma vez que aquela acéo
judicial apura o prejuizo relativo ao periodo de 2004 a 2006, ao passo que esta TCE abrange o
intervalo de 1999 a 2006.

17 Deliberagdo parcialmente transcrita no paragrafo 37 desta instrugéo.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6BA73EB8
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2009

e-DOC 6BA73EBS8
Proc 11333/2009

Fls.: 347

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

SECRETARIA DE CONTAS

SEGUNDA DIvISAO DE CONTAS

Proc.: 11.333/2009

c) VCR Producbes e Publicidades Ltda.: deve responder, em
solidariedade com diretores da CEB relativos ao periodo dos
contratos, pelo valor de R$ 391.619,24, correspondente a 10% dos

54. Corroborando o entendimento pela imp
solidaria das mencionadas empresas, transcrevem

Desembargador Vogal da Sexta Turma Civel do D ermos:

Senhora Presidente, e se ante a esta, entendi que,
prestado o servico, mesmo jdo que o contrato era irregular ou

direito a ser remunerado pelo servico

que beu.
feito, se o contrato foi declarado nulo é porque ele estava em
con 0s agentes publicos que celebraram o contrato. Nao é possivel
, circunstancias que tais, ndo sofra ele punicdo pelo ilicito que
participou.

Q Com essa ressalva, acompanho o eminente Relator.
55. Ante o exposto, entendemos que o Tribunal deve autorizar a citacédo

da empresa Brasilia Empreendimentos Automobilisticos Ltda. (Amir Nasr Racing) e
das agéncias de publicidade LC Comunicacéo Ltda. e VCR Produg¢des e Publicidades
Ltda. para apresentarem defesa ou recolherem aos cofres publicos as quantias

indicadas no paragrafo 53 desta instrucao.

56. Além disso, considerando os principios do contraditério e da ampla
defesa e a previsdo contida no artigo 136 do Regimento Interno deste Tribunal
(Resolucao n° 296/2016), entendemos que o Plenério possa deferir a pretensédo vista
no paragrafo 34 retro, facultando ao procurador dos defendentes a realizacdo de

sustentacao oral, em momento oportuno.
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Conclusao

57. Diante do relatado, consideramos que a defesa conjunta apresentada

pelos senhores Silvio Queiroz Pinheiro, Mauricio de Nassau Parreira Costa, Haroaldo

Brasil de Carvalho e Waldir Leal de Andrade pode ser considerada dente. Nao
obstante, entendemos que este Tribunal deve sobrestar o exa alegacoes
defensivas trazidas e determinar a citacdo das empresas mpreendimentos
Automobilisticos Ltda. (Amir Nasr Racing), LC Comunicacé VCR Producdes

em solidariedade, as quantias indicadas no para

58. Além disso, deve facul ao cyrador dos defendentes, em
momento oportuno, a realizacao de sustenta or

Defesa do senhor Rogério Villas Bo ix€ira de Carvalho (fls. 301/327)

Alegacdes preliminares

Inici e, endente fez uma sintese dos fatos constantes desta
TCE e do tramit decorrido (fls. 301/305) e, de modo preliminar, alegou
ser necessarj o andamento deste feito até o julgamento definitivo do

Recurso SP 1485160/DF, em tramitacédo perante o Superior Tribunal de
Justi s, 305/308).

as alegacdes preliminares

60. A defesa conjunta dos senhores Silvio Queiroz Pinheiro, Mauricio de
Nassau Parreira Costa, Haroaldo Brasil de Carvalho e Waldir Leal de Andrade trouxe
preliminar semelhante a trazida pelo senhor Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho,
a qual foi refutada mediante as consideracbes constantes dos paragrafos 13 a 19

desta instrucao.

61. Ressaltamos, ainda, que o RESP 1485160/DF, mencionado pelo
defendente, refere-se & mesma matéria constante da Acdo Civil Pablica — ACP
promovida pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), objeto do
Processo n° 2006.01.1.098962-2.
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62. Desse modo, pela mesma motivacdo constante da analise da peca
defensiva apresentada pelos demais defendentes, entendemos que as alegacdes
preliminares do senhor Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho podem ser

consideradas improcedentes.

Alegacdes de mérito

63. No tocante ao mérito, o senhor Rogério oas Teixeira de

Carvalho afirmou, em contraponto as assertivas do C no, que o objeto da

publicidade constante dos contratos firmados EBYQuafdava pertinéncia com as

necessidades da empresa, era do interegse*publico "trazia proveitos financeiros
diretos e indiretos a Companhia (fl. 308).

64. Fez consideragbes is sobre” o setor elétrico e sobre a situacao

econdmico-financeira da CEB con lizar o momento em que o defendente
assumiu a direcdo da Compaph /310).
65. A ess ito, tacou ser incorreta a premissa dos Orgdos de

Controle no sentid que e fomento de atividade sem retorno lucrativo para
uma empres nceira e com outras prioridades, asseverando que as

a cris
in
diretas et como atingir positivamente a comunidade” (fl. 310).

acOes de ma vam “cobrir esses rombos e gerar novas receitas para a CEB,

66 orroborando o elemento defensivo acima, afirmou que ainda existem
consun livres, que podem optar por distribuidora de energia diversa,
exemplficando a situagcdo com dois consumidores que migraram para outras
concessionarias (“empresas cimenteiras do DF”) e destacando que a estratégia de

marketing da Companhia havia evitado a migracao dos shoppings centers (fl. 310).

67. Questionou a afirmagédo do Controle Externo de que os contratos
firmados pela CEB teriam acarretado diminuicdo gradativa da capacidade de gerar
resultados, aumento do nivel de endividamento e reducéo da liquidez da empresa, por
essa ser detentora de um quase monopolio em sua area de atuacdo. Nesse ponto,
ressaltou haver incongruéncia no exame da necessidade dos servigos contratados,

uma vez que Companhia, apesar de abarcar uma consideravel parcela do seu ramo,
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poderia propulsionar sua imagem e expandir o leque de contratados e consumidores
(fl. 311).

68. Acrescentou que, na composicao tarifaria da CEB Distribuicéo, leva-

se em consideragdo um indice de satisfacdo dos clientes?®,

mediante pesquisa feita com a populacéo do DF, o que demonstrariaia rtancia do
investimento publicitario e da solidificacdo da marca d nhia perante 0s
consumidores (fl. 311).

69. Fez consideracbes sobre o custo apresentou detalhes

sobre a divulgagcdo da CEB em eventos e firmou que a agéncia de
publicidade, a qual era contratada media

d

roc jCitatorio, verificava se o preco
da propaganda era compativel com e a
311/312).

e direcionava a divulgacao (fls.

70. Considerou ab adotada pelos Orgdos de Controle ao

at
asseverarem que, por hayér gautorizacdo prévia expressa, nao haveria

planejamento nos pro

destacou que esta mons
e imagem da Is. 13).
&
c

e exécucao da publicidade contratada. Nesse sentido,
0 que havia um sério projeto de expansao da marca

71. como insubsistente a assertiva do Controle Externo sobre o

carater genghico ontratacdo da agéncia de publicidade, uma vez que, segundo o
d C
d

ta do Processo Administrativo CEB n°® 093.002.158/2003 a prestacgéo
e a
313).

publicidade efetivamente ocorrida na midia televisiva, radio e jornais (fl.
72. Concluiu esse ponto afirmando que néo fazia qualquer sentido cogitar

a devolucéo integral dos valores pagos pela CEB a empresa Amir Nasr Racing
mediante contrato de publicidade e atos gratuitos razoaveis, uma vez que 0S Servigos
haviam sido efetivamente prestados, conforme demonstraria arcabougo probatério

anexo a peca defensiva (fl. 313).

73. Afirmou que, quando assumiu a gestdo da CEB, em 1999, decidiu que
a estratégia de marketing deveria assumir papel de vanguarda no processo de

desenvolvimento econdmico e socioambiental do DF e que, desde aquele ano, a

18 Trata-se do indice ANEEL de Satisfag&o do Consumidor (IASC).
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Companhia vem trabalhando para se posicionar como empresa cidada, prestando
servigos cada vez melhores, explorando novos nichos de mercado e desenvolvendo

programas sociais inovadores (fl. 314).

74. Destacou que, gracas a persisténcia na construgag 2rvacao de
sua imagem, a Companhia ganhou, por trés vezes conseet prémio
empresarial Top of Mind, conferido pelo Jornal de Brasilia 0. & empresa publica
mais lembrada pela populagéo, bem como a de melhor em D setor elétrico (fl.
314).

75. Manifestou entendimento de gélef@ssasWYazoes (questdes elencadas
nos paragrafos precedentes) eram suficiéntes otivacdo para que a CEB

divulgasse sua marca em eventos, 0S

uq

rsos, nas areas esportivas e

sociocultural. Nesse sentido, acre 0 incentivo ao esporte teria gerado

beneficios sociais e que essa dtiitide ( ilizar, por meio de patrocinio ou apoio,
eventos de interesse da s
exemplificando que e 0 Banco do Brasil e a Petrobras tém contribuido
doe

para o desenvolvi e, das artes e da cultura no Brasil (fl. 315).

er evidente que ndo houve qualquer favorecimento do
temente de ele ter sido piloto da empresa contratada, uma
eram direcionados a CEB e a sociedade. Acrescentou, nesse
oi piloto de corrida da contratada, pois teria sido convidado para
carro de seu irmado na equipe Stock Car e nao na Amir Nasr Racing (fl.

77. Salientou que a acusacdo contra o defendente é pessoal e
antiprofissional e conduzida por pessoas que visam atacar sua imagem, sem

investigacdo das matérias jornalisticas utilizadas como prova das alegacoes (fl. 316).

78. Disse serem fartos os exemplos de fomento a pratica esportiva que a
CEB viabilizou, como ato razoavel gratuito (respaldado pela Lei n® 6.404/1976),
valorizando a marca e a imagem da empresa e contribuindo para incrementar a

autoestima da populagéo local (fl. 316).

79. Ressaltou que o marketing esportivo é uma das modalidades de

propaganda mais prestigiadas atualmente e que ha pesquisas que indicam que
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algumas marcas comecaram a investir no esporte desde a década de 1970.
Acrescentou que, como a estratégia deu resultados, grandes empresas passaram a
associar seus nomes ao esporte (fl. 316).

80. Fez, ainda, algumas abordagens tedricas sobre 0 g
(fls. 317/318) e reiterou que a CEB investia nessa modalidade Stica com o
objetivo de fortalecer sua marca e imagem (fl. 318).

81. Acrescentou algumas consideracdes sobre a ao estratégica do

marketing esportivo, seu retorno e vantagem em_raz 0, salientando que a
CEB, na gestdo do defendente, projetou s rca\nos mais variados eventos
esportivos, de forma legitima e legal, espg€ialme Projeto Esportivo Stock Car

(fl. 318).

ao Erario e que néo subsiste a tese

82. Assegurou que nao
de que os atos e contratos d icid contestados nesta TCE representariam
Y
m

simulacdo para esconder ela auséncia de lucros liquidos a época,

estariam vedados pelo€s panhia (fl. 319).

83. a explicagdao sobre a natureza das atividades
contratadas marketlng) seria suficiente para afastar a suposta
simulacaog ue os atos e contratos de publicidade celebrados pela CEB

tinham p ao “fegal, mencionando, a esse respeito, o0 Estatuto Social da
i das Sociedades Andénimas (Lei n° 6.404/1976), a Lei de Licitagbes
(Lei n° 8.666/1993) e 0 Decreto n°® 3.296/1999 (fls. 319/320).

Reiterou que nao havia duvida de que os contratos da CEB objeto
desta TCE estariam amparados pela legalidade e pelo devido processo legal,
acrescentando, ainda, que nao houve favorecimento pessoal ou segregacdo de
empresas concorrentes no certame licitatorio, o que demonstraria que o defendente

esta sofrendo perseguicao politica (fl. 320).

85. Considerou que a afirmacdo dos Orgdos de Controle Interno e
Externo de que houve prejuizo nos contratos analisados estaria desprovida de
qualquer suporte fatico ou juridico. Nesse sentido, ressaltou que os documentos
anexados aos autos demonstrariam gque a Companhia teve um excelente retorno de

midia com a veiculacdo de sua marca em carros da Stock Car, uma vez que o valor
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gasto com publicidade teria sido muito inferior ao que seria despendido se a
publicidade fosse feita diretamente com a emissora de televisdo. Assim, concluiu que

ndo havia sequer indicios de prejuizo ao Erério, mas, pelo contrario, a Companhia

cargo em comissdo ou funcdo de confi
distrital, uma vez que, como a CEB nao

1999 e 2006, teriam sido s [ rocuradoria Juridica, ao Conselho de

Administracéo e a Diretoria s que, efetivamente, detinham competéncia

juridica competente agir em prol do interesse publico e da efetividade

dos servicos pu ados (fl. 322).

87.

ue sua funcdo de administrador se restringia a aferir a
0s contratos e atos firmados pela CEB, provocando ou

uve manifestacdo dos 6rgdos internos competentes, e que nao

ir outras questdes do Diretor-Presidente da Companhia ou responsabiliza-
tuais danos ao Erario (fl. 322).

88. Asseverou que os contratos de publicidade continham clausulas de
assuncado de responsabilidade pelas empresas contratadas no tocante a plena
execucdo dos servicos pactuados. Nesse ponto, destacou, também, que o
procedimento licitatério ndo foi deflagrado pelo defendente, mas pela Diretoria e pelo
Conselho de Administracdo da CEB, apo6s a andlise de possibilidade de expanséo da
marca e da imagem da Companhia. Concluiu, em razdo disso, que ndo houve dolo
nem culpa em seus atos, pois teria agido com prudéncia e pericia, sem negligenciar a
provocacao dos setores competentes da CEB (fl. 323).
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89. Sustentou que, nos casos em que o dirigente desempenha papel
homologatério das decisbes da diretoria, a jurisprudéncia isenta-o de responder
pessoalmente por eventuais ilegalidades cometidas pelo grupo coletivo (fl. 323). A

esse respeito, transcreveu ementa da lavra da Primeira Turma Cji ribunal de

Justica do Distrito Federal e Territorios (fls. 323/324).

90. Apontou que, de acordo com o inciso | d o Estatuto da

O
CEB, compete ao Diretor Geral “convocar e presidir as reunid i> Diretoria”, a qual,

em razdo disso, que nao existiria respghsabil essoal do defendente por
decisdes tomadas pela Diretoria, ante a au
(fls. 324/325).

dolo ou culpa em sua conduta

91. Frisou que, a eito a Constituicdo Federal prescrever a
responsabilidade objetiva par'danos causados a terceiros, o agente publico
pode ser responsabili ment€ se comprovado o nexo de causalidade entre o
suposto dano e gual, necessariamente, deve decorrer de acdo ou

omissao antiju e dolo ou culpa (fl. 325).

92.
responsab e pelo prejuizo constatado neste feito, ante a auséncia de dolo ou

requerendo o afastamento da imputacdo de

c

93.
contas ‘'em apreco; (ii) isencdo do defendente de responsabilidade pelos contratos

Pediu, ainda, quanto ao mérito: (i) julgamento pela regularidade das

objetos desta TCE, afastando sua obrigacdo de ressarcimento ao Erario e a aplicacao
de multa; (iii) em caso de julgamento pela irregularidade das contas, afastamento da
obrigacéo de ressarcir o Erario e da aplicacdo de multas, ante a auséncia de conduta
culposa ou dolosa; (iv) intimacdo dos patronos do defendente para realizacdo de
sustentacao oral (fls. 326/327).

94. Por fim, declarou provar o alegado por todos 0os meios admitidos pelo
Direito e requereu que as publicacdes e/ou intimacgOes relativas ao presente feito
fossem direcionadas aos patronos do defendente (fl. 327).
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Andlise das alegagdes de mérito

95. Uma das alegacfes do defendente consiste em afirmar que os atos
questionados nesta TCE atenderam as necessidades da CEB Distribuigédo, foram do

interesse publico e trouxeram beneficios financeiros a Companhia. E elemento

defensivo encontra-se sintetizado nos paragrafos 63/65 e 85 desta a0, além de
permear outras passagens da peca defensiva.

96. Rebatendo as alegacdes indicada [ tacamos que o

razoavel que uma empresa estatal prest rvicos publicos de forma

monopolistica direcione vultosas quantias e em uma Unica modalidade

ra pu
esportiva e, 0 que é pior, tendo ,como tinataria dos recursos uma unica
beneficiaria. Refuta, também, a aca que houve retorno financeiro a
Companha e de que o interesséppublico tendido o fato de o servigo prestado ser
essencial e indispensav s, 0 que afasta qualquer influéncia da
publicidade como ele etermipante no animo de se celebrar contratos por parte
dos consumidores > Diante desse contexto, é pouco provavel, para nao
dizer impossiv; blicidade contratada fosse uma necessidade da CEB

Distribuigéo. odo, nédo se vislumbra interesse publico motivando os atos

questio

essa mesma direcdo, consideramos improcedente a afirmacdo do

sintetizada no paragrafo 64 desta instrucdo de que possiveis efeitos da
jade tenham impedido ou sido determinante para evitar que os shoppings
centers tenha deixado de utilizar os servicos da CEB Distribuicdo. Sem entrar no
mérito da veracidade dessa informacdo, uma vez que nao buscamos sua
comprovacao, ponderamos que decisdes econdmicas desse porte ndo sdo tomadas
com base em elementos subjetivos (efeitos publicitarios), mas, sim, levando em conta
0 gque for mais vantajoso para os usuarios desse servico (no exemplo, os shoppings
centers). Corrobora essa assertiva o0 exemplo das empresas cimenteiras, apontado

pelo préprio defendente, conforme ja indicamos a fl. 349 (§ 66).

98. De outra parte, entendemos que alguns questionamentos trazidos
pelo defendente, como o que rebate a afirmacdo do Controle Externo de que os


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6BA73EB8
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2009

e-DOC 6BA73EBS
Proc 11333/2009

Fls.: 356

Proc.: 11.333/2009

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

SECRETARIA DE CONTAS

SEGUNDA DIvISAO DE CONTAS

contratos firmados pela CEB teriam acarretado uma diminuicdo gradativa da
capacidade de gerar resultados!®, bem como o de que a Companhia leva em
consideracdo um indice de satisfacdo dos clientes, conforme mencionamos nos

paragrafos 67/68 desta instrucdo, nao justificam a celebracao antratos de

publicidade nem se mostram suficientes para afastar o prejuizo ap a TCE.

99. Da mesma forma, ponderamos que outr, estbes trazidas pelo

execucao da publicidade contratada e de a marca e da imagem da CEB
(sintese nos 88 69/70), bem como spesas publicitarias da Companhia
constituiam uma estratégia de rketi cando assumir um papel de vanguarda
no processo de desenvolviment co e socioambiental do DF (sintese nos 88§
73/75) e que valorizar, ma e a imagem da empresa, contribuindo para

incrementar a autoe lac&o local (sintese no § 78).

100. qu e a comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos,
conforme alegaca efendente sintetizada no paragrafo 71 desta instrucao,
salienta a@’Se discute neste feito a auséncia de documentos que evidencie
lem disso, ndo h4, na peca defensiva, indicacdo especifica e

tanto em relagéo ao ponto aqui mencionado quanto aos demais.

101. Quanto a suposta auséncia de favorecimento do defendente (sintese
nos 88 76/77), salientamos que a peca defensiva ndo traz elementos concretos que
comprovem que ele ndo foi piloto da empresa contratada (Brasilia Empreendimentos
Automobilisticos Ltda./Amir Nasr Racing), a despeito de haver fortes evidéncias nesse
sentido apontadas pelo Controle Interno (fls. 1.174/1.187 e 1.202/1.203 do Processo
n° 480.000.453/2009, vol. 6).

19 Essa informagédo consta de um Parecer do MPjTCDF, parcialmente transcrito na instru¢éo anterior (8
34, fls. 221/222).
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102. Destaque-se que, nesse tipo de modalidade esportiva
(automobilismo), o patrocinio é indispensével para viabilizar a participagdo do piloto

nas competicdes, o que refuta a tese de auséncia de favorecimento pessoal do

defendente.

103. Além disso, o fato de ser beneficiario dire cursos €
prescindivel para que alguém seja responsabilizado solidagi@ pPOIS, COMO VimOos
no paragrafo 37 desta Informacdo, quem participa do ato concorre para o

do prejuizo e,

da CEB com eventos dessa natur am a irregularidade constatada nos

contratos de publicidade de qu ta es to, como postulou o defendente (sintese

no § 82).
105. Quantaf a ost
(sintese nos 88 83/ nten 0

esclarecida n uca terior (88 33/36, fls. 221/223). Esta explicito, no trecho
menciona anadlise) precedente, que tanto a Lei n® 6.404/1976 quanto o Estatuto
B

legalidade dos atos questionados nesta TCE
S que essa questao foi devidamente equacionada e

hY

icionavam a concessdo de patrocinios a existéncia de lucros
e sa. Como a situacéo financeira da Companhia a época néo permitia
10 de patrocinio, foram celebrados os contratos de publicidade e

Tribunal como patrocinio disfarcado de propaganda, com o intuito de burlar os
percentuais estabelecidos pelas Resolu¢cdes do Conselho de Administracdo da CEB,
que estabeleciam um limite para gasto com atos gratuitos razoaveis (Decisdo n°
1.591/2009, 11I.1, alinea “b”).

106. Em relacdo aos atos gratuitos razoaveis, a instrucdo anterior
mencionou dois aspectos (8 36, fls. 222/223) que n&o foram abordados pelo
defendente: (i) a vedacdo ao administrador de praticar liberalidade a custa da
Companhia; e (i) a necessidade de a pratica desses atos atender as

responsabilidades sociais da CEB, na forma de beneficio aos empregados ou a
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comunidade. Entendemos que essas duas exigéncias ndao foram observadas na
celebragdo dos contratos que redundaram no prejuizo apurado nesta TCE, o que
refuta a tese de sua legalidade/regularidade.

107.

108. Por fim
que ainda nao manif
analise, considera

que ibunal possa atender ao pedido de realizacdo de

sustentacao oraiha fo eiteada pelo defendente.

Conclusa

10 te o exposto, consideramos que a defesa apresentada pelo senhor
0 s Boas Teixeira de Carvalho pode ser considerada improcedente. Nao
obstantéy conforme visto no paragrafo 57 retro, entendemos que este Tribunal deve

sobrestar o exame das alegacdes defensivas trazidas e determinar a citagdo das
empresas Brasilia Empreendimentos Automobilisticos Ltda. (Amir Nasr Racing), LC
Comunicacéao Ltda. e VCR Producdes e Publicidades Ltda. para apresentarem defesa
ou recolherem aos cofres publicos, em solidariedade, as quantias indicadas no

paragrafo 53 desta instrucao.

110. Além disso, reputamos pertinente facultar ao procurador do senhor
Rogerio Villas Boas Teixeira de Carvalho, em momento oportuno, a realizacdo de

sustentacao oral.
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Il - CONCLUSAO

111. Diante do relatado nesta instrucdo e, especialmente, das questdes

apontadas nos paragrafos 50/55 (fls. 346/347), concluimos que esteglIribunal deve

Andrade e da defesa do senhor Rogerio Villas Boag{l de Carvalho e
determinar a citagdo das empresas Brasilia Empreengli omobilisticos Ltda.
e Publicidades Ltda.
icos, em solidariedade, as

(Amir Nasr Racing), LC Comunicagéo Ltda. e VCR

para apresentarem defesa ou recolherem ao sp

112.

l. tome das defesas e respectivos anexos de fls.

, Sobrestando seu exame;

rela€ionadas para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentarem
alegacdes de defesa, ou recolherem, em solidariedade, o débito
atualizado, da forma adiante discriminada, o que podera ensejar,
também, o julgamento de suas contas como irregulares, nos

“ "

termos do artigo 17, inciso lll, alineas “b” e “c”, da mesma norma;

a) irregularidades nos contratos de publicidade celebrados de 1999 a
2006 e aos atos gratuitos razoaveis de 2000 e 2002: Brasilia
Empreendimentos Automobilisticos Ltda. (Amir Nasr Racing), a
qual deve responder, solidariamente, por 10.438.237,64,
conforme indicado no 8 53 (fls. 346/347) desta instrugéo;

b) irregularidades nos contratos de publicidade celebrados de 1999 a
2003: LC Comunicacdo Ltda., a qual deve responder,
solidariamente, pela quantia de R$ 610.326,21, conforme
indicado no 8§ 53 (fls. 346/347) desta instrugéo;
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c) irregularidades nos contratos de publicidade celebrados de 2004 a
2006: VCR Producdes e Publicidades Ltda., a qual deve

responder, solidariamente, pela quantia de R$ R$ 391.619,24,
conforme indicado no 8 53 (fls. 346/347) desta j

lll. autorize o retorno dos autos a Secretari para as
providéncias pertinentes.

6}’

A considerac&o superior.

&
&
>
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