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Processo n°:
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Orgé&o Técnico:
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Sessao:

Ementa:

e-DOC 1DE75090-e
Proc 37499/2016-e

Proc.: 37.499/16€

37.499/16 - e

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
Novacap

Licitac&o

Secretaria de Acompanhamento e Nucleo de Fiscalizagéo
de Obras e Servigos de Engenharia

R$ 54.669.226,28, vigéncia de 12 (doze) meses
14.12.2016, as 9h00min
Pauta dispensada (Res. 161/2003, art. 1°, inciso VI)

Andlise do edital do Pregdo Presencial n° 08/16-
ASCAL/PRES, elaborado pela Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil, visando a formacéo de ata de
registro de precos para futura contratacéo de empresa de
engenharia para execucao de servigos de manutencéo de
calcadas (demolicdo, recuperacdo e execugao) com
acessibilidade em diversos locais do DF. A Secretaria de
Acompanhamento, anuindo Nota Técnica do Nucleo de
Fiscalizagcdo de Obras e Servigos de Engenharia, sugere
a suspensdo do certame até ulterior deliberacdo do
Tribunal para que sejam adotadas as medidas indicadas
ou apresentadas justificativas cabiveis. VOTO de acordo
com a Instrucéao.

RELATORIO

Cuidam os autos da analise do edital do Pregéo Presencial n®
08/16-ASCAL/PRES, elaborado pela Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil, visando a formacéo de ata de registro de precos para futura
contratacdo de empresa de engenharia para execucdo de servicos de
manutencdo de calgcadas (demolicdo, recuperagdo e execugao) com
acessibilidade em diversos locais do DF, na forma prevista no edital (e-doc

0B109589-c).

Lote

Objeto / Local Valor Estimado (R$)

1

Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e
execucao) com acessibilidade em Brasilia/DF-RA .

R$ 13.513.964,84

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 1DE75090


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1595617
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1DE75090
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=37499&filter[anoproc]=2016

e-DOC 1DE75090-e
Proc 37499/2016-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a4

Proc.: 37.499/16€

Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e
2 execucao) com acessibilidade no Lago Norte, Lago Sul, | R$ 3.581.428,22
Itapod, Paranoa e Varjao/DF.

Manutencdo de calcadas (demolicdo, recuperacdo e

3 execucao) com acessibilidade em Taguatinga/DF. R$3.077.570,62
Manutencdo de calcadas (demolicdo, recuperacdo e

4 execucao) com acessibilidade em Brazlandia/DF. R$1.289.910,38
Manutencdo de calcadas (demolicdo, recuperacdo e

5 execucao) com acessibilidade em Ceilandia/DF. R$5.277.373,69
Manutencdo de calcadas (demolicdo, recuperacdo e

6 execucao) com acessibilidade em Aguas Claras e Park | R$ 2.521.455,19
Way/DF.
Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e

7 execucdo) com acessibilidade em Estrutural, S.I.A, | R$ 3.290.513,24
Candangolandia e Guara/DF.
Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e

8 execucao) com acessibilidade em Octogonal, Cruzeiro e | R$ 1.225.388,31
Sudoeste/DF.

9 Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e R$ 4.079.623,32

execucdo) com acessibilidade em Planaltina/DF.
Manutengcdo de calgadas (demolicdo, recuperagcdo e
10 execugdo) com acessibilidade em Sobradinho |, | R$ 3.402.574,56
Sobradinho Il e Fercal/DF.

Manutengcdo de calgadas (demolicdo, recuperagcdo e
11 execucgdo) com acessibilidade em Samambaia e Recanto | R$ 5.270.850,55
das Emas/DF.

Manutencdo de calgcadas (demolicdo, recuperacdo e
12 execucgdo) com acessibilidade no Riacho Fundo I, Riacho | R$ 1.953.754,25
Fundo Il e Nucleo Bandeirante/DF.

Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e

13 execucao) com acessibilidade em Santa Maria e Gama/DF. R$4.068.972,73
Demolicdo, recuperacdo e execucdo de calgcadas com
14 acessibilidade em S&o Sebastido e Jardim Botéanico/DF. R$2.115.846,58
2. O tipo de licitacdo adotado € o de menor preco por lote (item

6.1 do instrumento convocatério, fl. 595 do 0B109589-c). O valor estimado
para o conjunto dos 14 (quatorze) lotes que compdem o objeto é de R$
54.669.226,48, conforme quadro de resumo constante da fl. 371 do e-doc
0B109589-c.

3. A abertura do certame esta prevista para o dia 14.12.2016, as
9h00min, conforme extrato publicado no DODF de 1°.12.2016, pag. 40 (e-doc
8BA94040-e).

4. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos a ser
formalizada sera de 12 (doze) meses, a contar de sua assinatura, conforme
item 2.6.1 do instrumento convocatério. Os contratos decorrentes da ARP
também teréo vigéncia de 12 (doze) meses, nos termos do item 11.1 do edital
(fls. 590 e 609, respectivamente, do e-doc 0B109589-c).
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5. Em razdo da especificidade da matéria, o processo foi
analisado no ambito do Corpo Técnico, de forma complementar, por duas
unidades: Nacleo de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia — NFO
e 42 Divisdo de Acompanhamento — 42DIACOMP.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

6. O NFO, por meio da Nota Técnica n° 14/2016, de 12.12.2016,
(e-doc 73F28643-€), analisa o procedimento licitatério, nos termos seguintes:

“5. Na sequéncia serdo analisados os documentos encaminhados

pela Novacap, consubstanciados no Oficio n° 330/2016-
GAB/PRES (e-DOC 0B109589-c e 748759D0-e), no que for
atinente a matéria de competéncia deste Nucleo especializado.
Para a apresentacdo dos achados, esta instrucao foi estruturada da
seguinte forma:

| — Consideracg®es Iniciais

Il — Anélise

[l - Beneficio da Atuacéo

IV — Conclusfes e Sugestdes
|  Consideracdes Iniciais

6. Inicialmente, é importante ressaltar que este Nucleo, no
Processo n° 12.445/2016-e, analisou a Concorréncia n° 022/2015-
ASCAL/PRES, objetivando a contratacdo de empresa de
engenharia para execugdo de demoli¢éo, recuperagéo e execugao
de calcadas com acessibilidade em diversas Regibes
Administrativas do Distrito Federal.

7. Insta relevante trazer as impropriedades levantadas naquela
empreitada, tendo em vista a justaposicdo do objeto da
Concorréncia e do definido para este Pregao, tratada com maiores
detalhes em tépico especifico desta instrucéo.

8. Na andlise inicial da Concorréncia n°® 22/2015, por meio na
Nota Técnica n° 04/2016-NFO (e-DOC 04CBE237-e), foram
apontadas diversas impropriedades no instrumento convocatorio,
complementadas pela Informagdo n° 128/2016-DIACOMP4 (e-
DOC 1340C734-e). Em esséncia, o Corpo Técnico concluiu pelas
seguintes impropriedades:

Il — determine & Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
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Brasil — NOVACAP que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°
8.666/93 c/c o art. 198 do RITCDF, suspenda a Concorréncia
n® 22/2015 — ASCAL/PRES, até ulterior deliberacdo desta
Corte, para que sejam adotadas as devidas medidas
corretivas as impropriedades a seguir indicadas, ou
apresente  justificativas, = encaminhando cOpia da
documentac¢do comprobatéria ao Tribunal:

a) encaminhe o Projeto Basico e Memoria de Célculo que
contemple a avaliagdo de todos os quantitativos de servicos
previstos na Planilha Orcamentéaria, em conformidade com
0s requisitos estabelecidos no inciso IX do art. 6° da Lei n°®
8.666/93;

b) suprima das exigéncias de habilitacdo técnico-
profissional, 0s servigos de “Execucgao de
passeios/calcadas em concreto usinado”, “Piso em pedra
portuguesa assentado sobre base de areia, rejuntado com
cimento comum” e “Meio-fio (guia) de concreto pré-
moldado”, em atendimento ao 37, inciso XXl da CF e ao art.
30, 81°, inciso | da Lei n° 8.666/93;

c) suprima das exigéncias de habilitacdo técnico-
operacional, 0s servigos de “Execugéo de
passeios/calcadas em concreto usinado”, “Piso em pedra
portuguesa assentado sobre base de areia, rejuntado com
cimento comum” e “Meio-fio (guia) de concreto pré-
moldado”, em atendimento ao 37, inciso XXI da CF, Sumula
n°® 263 do TCU e Decisbes nos 5.531/2014, 4.777/2014 e
4.362/2014 do TCDF,;

d) adeque a composicdo de referéncia dos seguintes
Servigos:

1) servico (5424) “EXECUCAO DE PASSEIOS EM
CONCRETO DE 8,00 cm DE ESPESSURA (...) ” aos
parametros mais modernos da composicdo de custos
NOVACAP (04.05.605.12U) *“Passeio em concreto
usinado, fck=15 MPa, e=7,0 cm, inclusive limpeza e
preparo do terreno...”, constante de sua tabela de pregos
de julho/2015;

2) servigo (5308) “LOCACAO E NIVELAMENTO DE
BORDOS DE PASSEIOS EM CONCRETO, PARA...” aos
pardmetros mais modernos da composicdo de custos
NOVACAP (01.01.815.1) “Levantamento topogréfico

planialtimétrico cadastral para passeio ou ciclovia - ...,
constante de sua tabela de precos de julho/2015.

e) promova a diferenciagdo do BDI incidente sobre os
servigos “FORNECIMENTO DE CORDAO DE CONCRETO
CONFORME DESENHO 01/67-DU” e “FORNECIMENTO DE
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CASCALHO LATERITICO?, segundo Sumula n°® 253/2010 do
TCU e Decisdes nos 1.958/2011, 4.808/2012 e 5.907/2012 do
TCDF;

f) adote indice especifico para reajustamento de servicos que
constituam simples fornecimento de materiais, a exemplo do
indice de reajustamento divulgado na Coluna 19 (Materiais e
Equipamentos) da RCE-FGV - Revista Conjuntura
Econbmica, bem como, especifigue tal indice de
reajustamento tanto no Edital como na Minuta do Contrato;

g) exclua do Edital a limitacdo de lotes a ser executado por
uma mesma empresa, consoante ao art. 3° da Lei n° 8666/93;

h) junte aos autos as ART's relativas as atividades de
elaboracdo do Termo de Referéncia, Memoria de Célculo,
Desenhos Técnicos e Cronograma Fisico-Financeiro,
consoante a Resolug&o n° 1.025/09 do CONFEA, artigo 1° da
Lei n°® 6.469/1977, Sumula n°® 260 do TCU e Decisdao TCDF
n° 5.749/12;

i) aplique a presente Concorréncia a subcontratagdo
compulséria prevista no art. 9° do Decreto n°® 35.592/2014, ou
encaminhe justificativa para sua ndo adocao;

j) inclua na Minuta do Contrato clausula relativa a
manutencdo do desconto inicial da proposta, conforme item
7.6 do Edital;

k) corrija a exigéncia de comprovagdo da qualificacédo
econdmico-financeira disposta na alinea “d”, do item 6.1.3, do
Edital, de forma a tornar subsidiaria a exigéncia de patrimonio
liquido ou capital social minimo apenas quando os indices
contabeis nao forem integralmente atendidos pelas empresas
licitantes, conforme entendimento recente manifestado por
esta Corte na Decisdo n° 1.757/2016;

9. Apds tomar conhecimento do aviso de adiamento da licitagéo,
a Relatora, em seu Despacho Singular n® 178/2016 (e-DOC
8908B868-e), determinou o envio de coOpia da Informacdo n°
128/2016 —DIACOMP4/SEACOMP a NOVACAP. Em resposta, a
Novacap encaminhou os esclarecimentos contidos no Oficio n°
837/2016-GAB/PRES (e-DOC E613B729-c).

10. Na avaliacdo deste Nacleo, apresentada na Informagdo n°
18/2016-NFO (e-DOC 364BF331-e), verificou-se que diversos
pontos n&o foram elididos, bem como foram acrescentas outras
andlises, das quais decorreram as seguintes sugestdes:

l. tome conhecimento do Oficio n° 1020/2016 -
GAB/PRES (pec¢a n° 21), bem como desta Informacéo (peca
n° 24).
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Il determine a Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil — NOVACAP que, com fulcro no art. 113, § 2°, da
Lei n° 8.666/93 c/c o art. 198 do RITCDF, suspenda a
Concorréncia n°® 22/2015 - ASCAL/PRES, até ulterior
deliberacao desta Corte, para que sejam adotadas as devidas
medidas corretivas as impropriedades a seguir indicadas:

a. elabore o Projeto Béasico e Memoéria de Célculo que
contemple e fundamente todos os quantitativos de servicos a
serem previstos na Planilha Orcamentaria, que devera ser
revisada, com as respectivas ARTs, em conformidade com os
requisitos estabelecidos do art. 6° inciso IX, da Lei n°
8.666/93 e Decisao TCDF n°® 5749/2012;

b. suprima das exigéncias de habilitacdo técnico-
profissional os servicos de “Execucao de passeios/calcadas
em concreto usinado”, “Piso em pedra portuguesa assentado
sobre base de areia, rejuntado com cimento comum” e “Meio-
fio (guia) de concreto pré-moldado”, em atendimento ao art.
37, inciso XXI, da CF/88, e ao art. 30, 819, inciso |, da Lei n°
8.666/93;

C. suprima das exigéncias de habilitacdo técnico-
operacional os servigcos de “Execucao de passeios/calcadas
em concreto usinado”, “Piso em pedra portuguesa assentado
sobre base de areia, rejuntado com cimento comum” e “Meio-
fio (guia) de concreto pré-moldado”, em atendimento ao art.
37, inciso XXI, da CF/88, a Sumula n® 263 do TCU, e as
Decisbes n°s 5.531/2014, 4.777/2014 e 4.362/2014 do TCDF;

d. exclua do Edital a limitac&o de lotes a ser executado por
uma mesma empresa, consoante ao art. 3° da Lei n°® 8666/93;

e. adeque o custo praticado para 0s seguintes servi¢os:

1. servigo (88326) “VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES (R$16,45*120h*2 vigias)”, de R$
16,45/h para R$ 13,43/h;

2. servico (83691) “Tampdo de ferro fundido T-70,
(fornecimento e colocagdo)”, de R$ 358,67/und. para R$
167,10/und;

f. elabore orcamentos nas duas condicbes de
recolhimento de tributos previdenciarios (com e sem
desoneracgdo previdenciaria) e adote como referéncia o que
obtiver o menor valor global, em respeito ao principio da
economicidade;

g. preveja dispositivo no Edital para efetuar avaliacdo da
soma dos atestados de capacidade técnico-operacional
apenas para as empresas licitantes que se sagrarem
vencedoras nas propostas de precos e nao logo na ocasiao
de sua habilitacdo técnico-operacional, revendo o texto
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incerto na alinea “b.2” do item 6.1.4 do Edital avaliado nesta
oportunidade;

h.  preveja no presente Edital critério de pagamento da
Administracdo Local proporcional a execucdo fisico-
financeira da obra, consoante art. n°® 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e os arts. 55, inciso lll, e 92, da Lei n°
8.666/93, bem como o contido no Acérdao TCU n° 2.622/13;

i encaminhe minuta do futuro Edital e Anexos
contemplando o efetivo cumprimento dos itens “II.f7, “IL.i”, “Il.j”
e “IL.k” do topico “Conclusdo” da Informacéo n° 128/2016 —
DIACOMP4/SEACOMP, além das medidas determinadas nos
itens anteriores;

11. Por meio do Despacho Singular n°® 284/16 — GCAM (e-DOC
7DF8DC89-e), esta Corte novamente solicitou manifestacdo da
Jurisdicionada, que por sua vez, protocolou neste Tribunal os
Oficios n.”® 1508/16, 1618/16, 1858/16 e 2046/16, entre 0s meses
de agosto a setembro de 2016, solicitando reiteradas prorrogagdes
de prazo.

12. Em 07/11/2016, a Companhia, por intermédio do Oficio n.°
2181/2016 — GAP/PRES (e-DOC E176EE10-c), informou a este
TCDF que o certame licitatério em questdo foi revogado por
conveniéncia administrativa, conforme publicagdes no Diario Oficial
da Unido n°® 211, Secao 3, de 03 de novembro de 2016, pagina 186,
no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 207, Secdo 3, de 03 de
novembro de 2016, pagina 41 e no Jornal de Brasilia de 03 de
novembro de 2016, pagina 26 — Classificados & Editais.

13. Verifica-se que a Jurisdicionada ndo saneou as impropriedades
levantadas pelo Corpo Técnico na analise do Edital da
Concorréncia n°® 22/2015, resolvendo pela revogagéo supracitada.
Contudo, em 01/12/2016, foi publicado o Aviso de Licitacdo do
Pregdo Presencial n° 08/2016-ASCAL/PRES com idéntico objeto
da Concorréncia, objeto deste processo.

14. Para esta Unidade Técnica, a Novacap se utilizou de tal
subterfagio (revogacdo da Concorréncia) para ndo apresentar 0s
devidos esclarecimentos ou respectivas correcfes acerca das
impropriedades apontadas pelo Corpo Técnico na ocasido da
andlise da Concorréncia, visto que ainda persistem muitas dessas
irregularidades no Pregdo ora em analise, em especial quanto aos
requisitos do Projeto Basico, da Habilitacdo e da Planilha
Orcamentaria, conforme sera tratado nos tépicos a seguir.

15. Antes de passar para 0s tOpicos da analise, cabe apenas
registrar que devido a utilizacdo da modalidade licitatéria pregéo,
esta Unidade Técnica teve apenas quatro dias para realizar o
exame do Edital e seus anexos. Com isso, a instrucéo trata apenas
dos pontos considerados por este Nucleo de maior relevancia.
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16. Importa ressaltar também, que as impropriedades levantadas
em uma andlise inicial de um edital ndo_sao_exaustivas e néo
constituem fato _impeditivo_a acdo do _Controle Externo_em
outras oportunidades, considerando a aplica¢do do principio da
verdade material nas atuacdes desta Corte, bem como a
imprescritibilidade das ac¢des de ressarcimento dos prejuizos
causados ao Erario, conforme o art. 37, § 5° da Constituicao
Federal.

Il Andlise

17. A andlise empreendida trata das impropriedades ndo atendidas
anteriormente, conforme ja4 comentado, da modificacdo da
modalidade licitat6ria, da adocdo do Sistema de Registro de Precos
e do exame dos documentos que compdem o Edital do Pregéo
Presencial n° 008/2016-ASCAL/PRES.

18. A documentacdo analisada compreendeu o Edital e seus
Anexos, quais sejam: Termo de Referéncia — especificagcdo geral,
Termo de Referéncia para cada lote, Orcamentos Estimados,
Especificacdes, Normas e encargos gerais para execucao de obras
de urbanizacdo no Distrito Federal, para execuc¢éo de servicos de
pavimentacdo com pedra portuguesa, para implantacdo de
calcadas/passeios, para execucdo de meios-fios, para servicos de
ajardinamento e Modelo de Composi¢éo de Prec¢os unitérios.

1. Do Objeto e do Projeto Béasico

19. O objeto definido para a Concorréncia n° 22/2016-
ASCAL/PRES continha a seguinte descrigdo: “contratacdo de
empresa de engenharia para execucéo de demoli¢do, recuperacao
e execugdo de calcadas com acessibilidade em diversas Regifes
Administrativas do Distrito Federal’.

20. Para o Pregdo em exame tem-se 0 seguinte objeto:
“contratacdo de empresa de engenharia para execugdo de
servicos de manutencéo de calcadas (demolicao, recuperacgéo e
execugcdo) com acessibilidade, em diversos locais do Distrito
Federal — DF”.

21 Percebe-se que a Unica modificagdo realizada foi basicamente
a substituicdo da expresséo execucao por manutencdao, realizada
provavelmente com o intuito de justificar a ado¢do do Pregéo ou as
prorrogacbes de prazos do contrato previstas, tratadas mais
adiante.

22. Ao avaliar de forma mais detida o objeto da contragéo,
observa-se que a finalidade da contratacéo néo se refere a servigos
comuns, tendo em vista a previsdo de pagamento de BDI e
administracdo local e a exigéncia de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), todas relacionadas a contratagcao
de obras e servicos de engenharia.
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23. Cite-se que para a previsdo da quantidade dos servicos de
demolicdo a Novacap estimou em 50% das calcadas existentes.
Com isso, infere-se que os indices de desempenho das cal¢adas ja
ultrapassaram de forma significativa o estagio do ciclo de vida util
correspondente, apresentando, possivelmente, anomalias
irreversiveis e, por essa razao, nao sendo cabivel o uso do termo
manutencdo no objeto da licitag&o.

24. Além disso, na planilha orcamentéria, constam 0s seguintes
itens, caracteristicos de obras e servigcos de engenharia: demolicdo
de calgcadas, limpeza, aterro, execucdo de calcadas, corddo de
concreto, demolicdo de meios-fios, assentamento de meios-fios,
administracéo local, mobilizacdo e desmobilizagéo, entre outros.

25. Vale ressaltar que na memoria de célculo dos quantitativos, as
expressoes utilizadas pela Jurisdicionada sdo construcdo e
reforma, termos corriqueiramente utilizados para caracterizar uma
obra de engenharia, conforme abaixo:

MEMORIA DE CALCULO
LOTE | MODES ADMINSTRATIVAS v LIVANTAMENTO S6PU{M] L)y v _ £ .| % UTRIZAGA PARA CALCULO 0] ¢
| OAGA0ASA | CMGADASA | CALGADAS | CMGADASA | CAWGADASA
CONSTRUIR AEFORMAR TOTAS | CONSTIUIR [ AEFORMAR
1 |[MASLIA B6R1306 | J4LTI0NS | L0MSMT 1.20% 10,00%
1[I0 NORTE, LAGO SUL ITAPOR. PARANOA ¢ vanlo 1788147 19082131 469.500,98 1,008 3,00
(3 [TauaTivGA _ WITIAT | A RAYT | 60eaI0] 150 0
[ T D99 [ 106N | 1016103 | 4g0% 1M
§ [CERANDIA 53629508 | 0163498 | 113893006 | 2508 100%
6 |WVGUAS CLARAS T PARE WAY 36,9970 wusa | senaal asow 2.00%
7 [ESTRUTURAL §.1A CANGANGOLANCEA £ SUARA 540 126,00 138 845,00 41897),0 2008 3.00%
& OCTOGONA, CHIZEO € SUDOESTE 12733004 Wi | mesi| 350w 3 00%
9§ IMANALTINA i | maos 9| @ M0 | 250K 1.00%
10 [SOMADINNO |, SODRADINWO I { FIRCAL | anasas| ot | e | s 2.00%

11} Tuwumvl\lrmomsm #)4288,31 404500 lllY"l.“T 100 1.00M
A1 |WACHD FUNDO | BIACHD FUNDO Il € NUCLED BANBORANTE DAMNAG| 1000 | WAL | 2508 | 30w |
13 [SANTA MARIA £ GAMA % 8 47 468 23551 ¥E109 1008 100%
14 [3K0 SEmasTIRG | IARDIM BOTANICD | naeoads|  isomags | ameesn | 230% 1.00%

TOTALl  S85447)40 | 4connas| 0118
[UARGURA CONSIDLAADA (M1 B3], -+ - . oW | (v Y |

26. Importante trazer também o disposto na Orientacdo Técnica
IBRAOP OT - IBR 002/2009, que uniformiza o entendimento
guanto aos conceitos de obras e servicos de engenharia, nos
seguintes termos:

3. DEFINICAO DE OBRA

Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar,
fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necessaria a utlizacdo de conhecimentos técnicos
especificos envolvendo a participagcdo de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66.

(..

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma
obra nova.
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(..)

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que
a obra retome suas caracteristicas anteriores
abrangendo um conjunto de servicos.

4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA Servico de
Engenharia € toda a atividade que necessite da participacéo
e acompanhamento de profissional habilitado conforme o
disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar,
instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter,
transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo as
atividades profissionais referentes aos servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos,
estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliacoes,
assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacao, supervisdo
ou gerenciamento.

()

4.6. - Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos
e obras em bom estado de operagdo, assegurando sua
plenafuncionalidade.

27. A lei n° 8.666/93, também define obras e servigos, nos
seguintes termos do art. 6°:

| - Obra - toda construgéo, reforma, fabricagéo, recuperacao
ou ampliacéo, realizada por execucao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada
utiidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacéo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

28. Das definicbes acima, dos servigos previstos e dos itens do
Termo de Referéncia fica claro, para esta Unidade Técnica, que o
objeto licitado trata de obras (execuc¢éao de cal¢cadas, assentamento
de meios-fios) e de servigos de engenharia (demolicdo, pintura).

29. Isso posto, passa-se a analise da possibilidade do uso do
Pregéo e do Sistema de Registro de Precgos para a contratacdo em
andlise.

30. A Novacap, possivelmente utilizou-se da modalidade do
Pregéo por considerar que o escopo dos servigos previstos indicava
um servico comum, sendo importante discorrer sobre os pontos de
desavenca entre a definicdo de servico comum e as especificidades
dos servigos que compdem a execucdo de calcadas e meios-fios
previstos no Pregéo.
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31. Nos termos da Lei n°® 10.520/2002 — Lei do Pregado, séo
servicos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado.

32. A doutrina® preleciona que a delimitagdo do servico comum no
caso concreto deve considerar se ha alguma peculiaridade na
execucao do servico ou da composicao do bem, que os diferencia
daqgueles que usualmente se verificam no mercado.

33. Além disso, para a realiza¢do do pregao, a capacidade técnica
do futuro contratado n&o deve ser determinante para a obtengéo da
solucdo visto que ocorre a inversao das etapas de habilitacdo e
proposta comercial, ou seja, o0 preco condicionara a comprovagao
da capacidade técnica.

34. No caso em tela, o objeto é revestido de complexidade técnica,
ainda gue baixa qguando comparado com outras obras. I1sso porque,
caso ndo houvesse complexidade técnica ndo se exigiria Anotacao
de Responsabilidade Técnica, registro da obra no CREA/DF,
disponibilidade de equipamentos e condicionantes de habilitacao.

35. Considera-se um servico de engenharia comum quando o
objeto € de simples execugdo, com especificagbes usuais no
mercado, bem como seja dispensavel orientacdo de profissional
registrado no CREA.

36. Imperioso para esse ponto trazer parte das alegacgles
apresentadas pela Novacap a este TCDF, quando do envio dos

esclarecimentos referentes a Concorréncia n° 22/2015-
ASCAL/PRES:

Assim, considerando que o objeto da contratacdo € a
execucdo de calgadas, a NOVACAP entende que é pertinente
a manutencao das exigéncias, pois mesmo que 0 servigo ndo
possua complexidade pelo método construtivo, a falta de
experiéncia e capacidade operacional de executar o volume
gue se pretende contratar pode trazer inUmeros prejuizos a
conclusdo de obras decorrentes da auséncia de
comprovacdo de capacidade técnica e operacional. E
exatamente para salvaguardar o interesse publico de
ocorréncias dessa natureza, que a lei admite que se verifique
a qualificacdo tanto da empresa, quanto de seu responsavel
técnico, para efeitos habilitatérios. (e-Doc 7C91A4El-c;
Processo n°® 12445/2016-e)

37. Comisso, a propria jurisdicionada assenta com o entendimento
desta Nucleo de que néo se tratam de servicos comuns.

38. Cabe destacar que no parecer da Assessoria Juridica da

1 Marcal Justen Filho <http://Amww.justen.com.br//informativo.php?&informativo=87&artigo=1145&I=pt>
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Novacap, opinando sobre a adequacdo do Pregdo em exame,
consta que (e-DOC pg. 574):

No presente caso, a area técnica fez a opcao pela modalidade
de licitacdo Pregdo Presencial para Registro de Precos n°
008/2016 - ASCAL/PRES, do Tipo Menor Preco - por lote, o
que atendera aos critérios previstos na legislacdo patria
DESDE QUE o setor técnico competente entenda que a
"contratacdo de empresa de engenharia para execucdo de
servicos de manutencdo de calgcadas (demoalicéo,
recuperacao e execucdo) com acessibilidade, em diversos
locais do Distrito Federal, na forma prevista no Termo de
Referéncia e demais anexos do edital" se trata de
contratagdo de BEM OU SERVICO COMUM.

39. Entretanto, na cépia do Processo encaminhada, nao foi
verificada a existéncia de fundamentacdo do setor técnico da
Novacap sobre o entendimento de o objeto licitado se amoldar a
um servigo comum.

40. A esse respeito, cabe destacar o disposto na Decisdo n°
2642/2014 desta Corte na qual firmou-se o entendimento de que o
uso do pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002, desde que a
caracterizacdo do servico de engenharia como comum seja
justificada tecnicamente pelo Gestor Publico, de maneira que néo
haja prejuizos a Administracdo quanto a qualidade do servico
adquirido.

41. A deciséo foi exarada com base na Informacdo n® 23/2012-
NFO, na qual foi comentado que “em relacdo as obras de
engenharia, a utlizagdo do pregdo como modalidade ainda €
apenas uma tendéncia que requer a evolucdo da doutrina, da
jurisprudéncia e da legislagcdo para ser colocada em préatica”.

42. Assim, este Nucleo entende que o objeto do certame, por
envolver obras e servicos de engenharia que ndo podem ser
objetivamente definidos, tendo em vista a complexidade técnica
envolvida, ndo pode ser licitado pela modalidade Pregao.

43. Acerca da adocdo do Sistema de Registro de Preco, cabe
apresentar a regulamentacéo prescrita no Decreto 36.519/2015 do
Distrito Federal:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
quando:

| - as caracteristicas do bem ou servico ensejarem
necessidade de contratacdes frequentes;

Il - a aquisicdo de bens com previsédo de entregas parceladas
ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de
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medida ou em regime de tarefa for conveniente;

Il - a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6érgéo ou entidade, ou a programas
de governo, for conveniente; ou

IV - a natureza do objeto impossibilitar a definicdo prévia do
guantitativo a ser demandado pela Administracao.

44. Os servicos delineados para este Pregao, caracteristicos em
sua maioria como obra de engenharia, ndo ensejam necessidade
de contratagfes frequentes, visto que o Edital traz um cronograma
fisico financeiro para cada um dos lotes, especificando o percentual
de cada servico a ser executado em cada més, totalizando o prazo
de execucdo de 12 meses, pressupondo uma programacao das
atividades que requer a execugdo em uma ordem de precedéncia
entre elas.

45. Quanto a remuneracdo dos servi¢cos por unidade de medida,
cabe trazer um dos itens da planilha do Pregdo, de forma
exemplificativa:

ITEM1 DEMOLIGAO DE CALGADAS

SICRO .
NOVACAP SINAP/I DESCRIGAO DO ITEM UNIDADE | QUANTIDADE | CUSTO UNI CUSTOTOTAL

350900206 | TRANSPORTE LOCAL C/ BASC. 10M3 EMRODOV. PAV. tkm BIBT|RS 069 RS30.27973
CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE AREIA, BRITA, PEDRA DE MAO E

T84 t 255L38(RS 061 RS1S%3t
50L0S COMCAMINHAQ BASCULANTE 6 M3 (DESCARGA LIVAE)

73616 [DEMOLICAQ DE CONCRETO SIMPLES m3 106307\ RS 19502 R$20732059

SOMA PARCIAL R 239.156,66

46. Ao observar o servico acima, percebe-se a auséncia de uma
unidade de medida para remuneragdo do item “demolicdo de
calgcadas’. Isso porque, esses servicos sdo medidos ndo como um
consumo fixo ou padrdo, mas de acordo com o0 quantitativo
levantado para cada um dos subitens que o compde. Tal fato
denota a complexidade do objeto em tela, quando comparada a um
servico comum.

47. Corrobora com tal constatacéo, o contido no item 7 do Termo
de Referéncia, nos seguintes termos:

Somente poderdo ser medidos para realizacdo de
pagamentos a execucdo completa dos servicos, nédo
serdo pagos servicos isolados.

48. Ou seja, da forma colocada pela Novacap nao seria possivel a
dissociagdo da execugdo, por exemplo, do servico de transporte (3
S 09 002 06) e de carga (72844).

49. Entretanto, no Termo de Referéncia especifico dos lotes, é
indicado que o regime de execucdo do contrato serd o de
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empreitada por precos unitarios. Assim, para essa Unidade
Técnica, na pratica, 0s servicos serdo medidos por preco unitario,
ainda que a Novacap tenha agrupado os servigos em itens.

50. Ademais, a demanda por uma demolicdo de calcadas, utilizada
como exemplo, gera a necessidade de realizacdo de outros
servigos contidos em outros itens, como a propria execucdo das
calcadas (item 4 da planilha).

51. Sobre esse ponto, cabe trazer o entendimento do TCU no
Acordao n°® 3605/2014-Plenério de que nao é cabivel a utilizacédo
do SRP quando os servicos ndo podem ser dissociados uns dos
outros, pois ndo existe, nesses casos, divisibilidade do objeto.

52. A respeito da imprevisibilidade do quantitativo como
pressuposto para o SRP, conforme o inciso IV do art. 3° do Decreto
supracitado, tem-se que a natureza do objeto pretendido com o
pregéo possibilita a devida apropriacdo de todas as quantidades.

53. No entender deste Nucleo, a Novacap procedeu a modificacao
da modalidade licitatéria de concorréncia para pregao, justamente
por ndo ter apropriado da forma devida o quantitativo, bem como
por nao ter elaborado um projeto basico.

54. Tais vicios foram inclusive tratado por esta Unidade Técnica na
andlise da Concorréncia n° 22/2015-ASCAL/PRES. Na
oportunidade foi comentado que:

13. Ou seja, evidencia-se que a NOVACAP néo apropriou
devidamente os quantitativos de servicos, fez apenas uma
abstracdo desses valores ao realizar um levantamento do
guantitativo em fun¢éo da simples indicag&o da existéncia ou
nao dessas calgadas por ocasido da avaliagdo do pavimento
feita para a ferramenta SGPU. Ao assim proceder, ela incorre
em uma grave imprecisdo nas quantidades e nos tipos de
servigos previstos na Planilha Orgcamentaria.

14. Ademais, ao incumbir a empresa contratada a
responsabilidade de definir posteriormente “(...) a area de
intervengao e a previséo dos servigos e quantitativos a serem
executados”, a NOVACAP infringe o principio da isonomia do
certame, pois priva os licitantes de conhecerem previamente
as reais caracteristicas do objeto a ser contratado (no que
concerne, por exemplo, as quantidades de servigos a serem
executados), tolhendo-os da possibilidade de apresentarem
uma melhor proposta e consequentemente impedindo a
Administracdo de obter a proposta mais vantajosa.

15. Os documentos utlizados pela NOVACAP para
apropriacdo do tipo e quantidade de servicos a serem
executados n&o podem ser considerados nem como
Estimativa de Custo, muito menos como Orcamento Base
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para Licitacdo, conforme exige o inciso IX do art. 6° da Lei n°
8666/93.

(..

18. O grau do detalhamento exigido para a formacao do
Projeto Bésico ndo se da por mera exigéncia formal. Seus
constitutivos é que garantem a vinculac&o do objeto e de sua
qualidade aos elementos da Planilha Orcamentaria,
minimizando a possibilidade de aditamentos ao ajuste
decorrente da licitacdo, e, consequentemente, favorecendo a
melhor execugéo contratual.

19. Assim, pela analise empreendida nos documentos que
deram suporte a elaboracdo do Edital e ora encaminhados
pela jurisdicionada, verifica-se que eles ndo atenderam ao
nivel de precisdo condizente com os determinados na Lei de
LicitagBes, tampouco ofereceram elementos que possibilitem
a averiguacdo de maneira célere dos quantitativos e custos
da Planilha Orcamentéria.

55. Vale ressaltar ainda que, de acordo com o item 5.1 do Termo
de Referéncia, para o levantamento dos quantitativos a Novacap
apresentard a demanda para a empresa, devendo esta vistoriar o
local e apresentar um croqui georeferenciado indicando a area de
intervencéo e a previsdo dos servicos e quantitativos a
serem executados.

56. Ou seja, a Companhia ao invés de elaborar um projeto basico
com base no qual seriam apropriados os quantitativos devidos,
transfere essa tarefa para a empresa contratada, incorrendo em
grave ilegalidade, pois, segundo o art. 7° da Lei n.° 8.666/1993, as
obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando houver
projeto basico e existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios.

57. Sobre esse ponto cabe apresentar o disposto no Decreto
36.520/2015 do DF:

§ 2° A licitacdo de obras e servigcos de engenharia comuns
podera ser realizada por meio da modalidade pregéo.

§3° A utilizacdo de pregédo nas licitacdes de obras e servicos
de engenharia exige a elaboracdo de projeto bésico e a
confirmacdo de que se trata de atividade comum, atestada
por_agente publico habilitado pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA).

58. Percebe-se que, em qualquer caso, deve ser elaborado o
projeto basico, bem como atestada a caracterizacdo de servicos
comuns. Porém, conforme comentado em toda a andlise deste
topico, tais etapas ndo foram cumpridas pela Jurisdicionada,
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culminando em vicio que compromete todo o certame.

59. Portanto, evidenciada a impossibilidade da utilizacdo do
pregéo e do Sistema de Registro de Precos para a contratacao
de empresa de engenharia para execucdo de servicos de
demolicdo, recuperacdo e execucdo de calcadas, a
inexisténcia de projeto basico e ainadequacdo da apropriagao
dos guantitativos, tem-se caraterizada a ilegalidade do Edital,
concluindo esta Unidade Técnica pela sugestdo de anulacdo
do certame.

60. Apesar dessa Unidade propugnar pela anulagdo do certame
serdo feitas consideracdo sobre outros pontos considerados
relevantes do instrumento convocatorio.

2. Do prazo de execucdo e do prazo de vigéncia do Contrato

61. O Edital estabelece no item 11 (da vigéncia do contrato) que o
contrato ter& vigéncia de 12 (doze) meses podendo ser prorrogado
a critério da Novacap, nos termos do inciso Il do art. 57 da Lei n°
8.666/93:

11.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar
da data de sua assinatura.

11.2. O prazo previsto no item anterior podera ser prorrogado,
a critério da NOVACAP, nos termos do Inciso Il do art. 57 da
Lei n° 8.666/93.

62. O citado artigo da Lei prescreve que:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos: (...)

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢cbes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;

63. O conceito de servico continuo € qualificado pela sua
essencialidade e habitualidade, visto que a n&o continuidade
acarretaria em prejuizo ao interesse publico, conforme o disposto
nas normas infralegais, na jurisprudéncia e na doutrina.

64. A Instrucdo Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG apresenta a
seguinte definicdo:

I - SERVICOS CONTINUADOS séo aqueles cuja interrupcéo
possa comprometer a continuidade das atividades da
Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e
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continuamente;

Il - SERVICOS NAO-CONTINUADOS s&o aqueles que tém
como escopo a obtencdo de produtos especificos em um
periodo pré-determinado;

65. Considerando a andlise realizada no tépico do objeto, para esta
Unidade Técnica, os escopos dos servicos definidos no edital
gualificam a realizacdo de obras e servicos de engenharia, ndo
sendo apropriado o uso, em sua descricdo, da expressao
manutencao.

66. Os servicos de manutencdo sdo aqueles que preservam
aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de
operagédo, assegurando sua plena funcionalidade.

67. Contudo, com base nos servicos prescritos, as calcadas
existentes serdo demolidas e havera a construcdo de novas
calcadas, e, nos locais que ndo existirem calcadas, essas serdo
construidas, ndo havendo que se falar em servigos de manutencao
ou conservacao das estruturas existentes.

68. Outra particularidade dos servi¢cos do pregdo em comento € a
entrega de produtos especificos de acordo com o previsto no
cronograma fisico-financeiro, os quais, conforme a defini¢cdo
apresentada, evidenciam servi¢cos nao-continuos.

69. Assim, o0s servigos previstos na planilha orcamentaria do
Pregéo n° 008/2016-ASCLA/PRES né&o sao servi¢cos que exigem a
necessidade permanente de execu¢ao e ndo sao caracteristicos de
manutengdo ou conservagao que justificassem a adocao das regras
de prestacdo de servigos continuados. Por essa razdo, o Edital e
seus anexos ndo devem prever a prorrogacao do contrato nos
termos do art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.

3. DaAnotacdo de Responsabilidade Técnica

70. Constatada a caracterizacdo do objeto como obra e servico de
engenharia, faz-se necesséaria a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) de todos os documentos que compde o Edital, tais
como, Termo de Referéncia, Memoéria de Calculo, Desenhos
Técnicos, Cronograma Fisico-Financeiro, Orgamento demais
documentos técnicos.

s

71. Nesse sentido, € valido distinguir que a ART define, para
efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execucao de obras ou
prestacéo de servico de engenharia. Levando em conta que cada
etapa do projeto basico pode ensejar responsabilidade técnicas de
profissionais distintos, a precisa definicdo do agente incumbido de
determinado encargo, tanto colabora para a perfeicdo do objeto a
ser licitado (ao garantir que foram elaborados por profissionais
habilitados), quanto possibilita uma avaliagdo mais precisa de culpa
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por eventual contratempo em qualquer das etapas do
empreendimento.

72. Em suma, a Lei n°® 6469/1977, que instituiu a "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica" na prestacdo de servicos de
engenharia e outras providéncias, assim disciplina:

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucado de
obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).
(grifa-se)

73. Em seu expediente, o CONFEA por meio Resolugdo n°
1.025/09 assim determinou:

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos
legais, os responsaveis técnicos pela execug¢do de obras ou
prestacao de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de
obras ou prestacdo de servicos relativos as profisses
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro
da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade.

(..)

Art. 28. A ART relativa a execucédo de obra ou prestacéo de
servico deve ser registrada antes do inicio da respectiva
atividade técnica, de acordo com as informagfes constantes
do contrato firmado entre as partes.

74. Também a Sumula n°® 260 do TCU, tendo por base os
normativos das entidades de regulagéo da profissao de engenharia,
estabeleceu:

“E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execucgdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicacao do responsavel pela elaboracéo
de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas,
composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pegas técnicas”.

75. Sobre o assunto, o Tribunal também j& teceu recomendacdes
diretamente a NOVACAP em distintas ocasides, como, por
exemplo, na Decisdo TCDF n°® 5749/12 que em relacdo ao tema
determinou:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: (...) lll) determinar (...) b) a todos os 6rgaos
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e entidades integrantes do complexo administrativo do
Distrito Federal que promovam o registro junto ao Crea/DF da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a
projeto (basico e executivo), execugdo, supervisdo e
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamento-base, especificagbes técnicas, composicdes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas;
76. Destarte, sugere-se determinar a Novacap que faca
acompanhar do Edital as ART's relativas as atividades de
elaboragdo do Termo de Referéncia, Orcamento, Memdria de
Célculo, Desenhos Técnicos, Cronograma Fisico-Financeiro e
outros documentos técnicos, consoante a Resolugdo n°
1.025/09 do CONFEA, artigo 1° da Lei n® 6469/1977, Siumula n®
260 do TCU e Deciséo TCDF n° 5749/12.

4. Da Habilitacdo Técnica
4.1 Habilitagdo — Capacidade Técnico-Profissional

77. O item 7 do Edital dispde que, o Responsavel Técnico da
licitante deve comprovar ‘ter executado, a qualquer tempo servigos
de execucéo de cal¢cadas em concreto, compativeis com o objeto
desta licitacao, através de certiddo(des) e/ou atestado(s), em nome
do préprio RT, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, devidamente certificado(s) pelo CREA, onde
conste a execugdo dos seguintes servicos:”

Lote: 01

ltem Servigos Unid.
1 | Execucdo de passeios/calcadas em concreto usinado me
7 Pizo em pedra porfuguesa assentado sobre base de areia, rejuntado com m

cimento comum

3 | Meig-fio (guia) de concreto pré-moldado m

Lotes: 02a 14

ltem Semvigos Unid.
1 | Execugdo de passeios/calcadas em concreto usinado me
2 | Meig-fio (quia) de concreto pré-moldado m

78. Considerando que tais condicionantes sdo as analogas as
estabelecidas para a Concorréncia n° 22/2015-ASCAL/PRES, a
andlise ora realizada pelo Corpo Técnico seréa idéntica a que fora
realizada por ocasido da concorréncia a qual, conforme tratado,
possuia 0 mesmo objeto deste pregao.
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79. Cabe registrar o disposto no art. 30, 81°, inciso |, da Lei n°
8.666/93, acerca da capacidade técnico-profissional, in verbis:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacéo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servi¢co de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(grifa-se)

80. Do transcrito, tem-se que a_habilitacdo técnico-profissional
deve exigir do Responséavel Técnico execuc¢do de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

81. Semelhante entendimento vem sendo seguido por esta Corte
de Contas em varios casos concretos como se evidencia, mais
recentemente, nas Decisbes n.”® 5531/2014, 4777/2014 e
4362/2014.

82. Na mesma linha, o art. 37, XXI?, da Constituicio Federal
preceitua que somente as “(...) exigéncias de qualificacdo técnica
(...) indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”
deverdo ser estabelecidas como condicionantes de habilitac&o.

83. Dessa forma, em relagdo a habilitagcdo técnico-profissional,
entende-se que os itens “Execucdo de passeios/calcadas em
concreto usinado”, “Piso em pedra portuguesa assentado sobre
base de areia, rejuntado com cimento comum”e “Meio-fio (guia) de
concreto pré-moldado” deverdo ser excluidos por ndo possuirem
relevancia técnica e restringirem demasiadamente a concorréncia.

84. Outrossim, distingue-se que a experiéncia prévia apenas
apresenta relevancia quando funciona como evidéncia de
capacitacdo para executar certo objeto futuro, o que ndo é o caso
dos servigcos de execucdo de passeio, piso em pedra portuguesa e
meio fio, que por sua trivialidade ndo demandam grande expertise
do engenheiro responsavel por sua execugao.

85. Dessa forma, sua exigéncia além de ndo proporcionar

2 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitagcao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifa-se)
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notoriedade ao profissional responsavel pela obra, causa
demasiada restricdo dos possiveis concorrentes.

86. A situacdo hipotética, apresentada a seguir, ilustra as
distorcbes que podem ser geradas no caso de exigéncias
desproporcionais: caso um profissional possua em seu acervo
técnico a construcdo de um edificio de 20 pavimentos e uma ponte
com vao de 300 metros, ambos de concreto armado, apesar de
tecnicamente esse profissional estar apto para executar calcada e
meio-fio, dentro das restricdes estabelecidas na habilitagcao técnico-
profissional, este profissional ndo estaria habilitado.

87. Fortalecendo esse entendimento, € oportuno transcrever
trecho do Acordao n° 597/2008 do Plenério do TCU.

9.1.6. consigne, no processo licitatorio, de forma clara e
expressa, a exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnica de que trata o Art. 30 da Lei n® 8.666/93, seja sob o
aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, o0s
motivos dessa exigéncia, bem como demaonstre
tecnicamente que os _parametros _fixados séo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo
ao__carater _competitivo (em consonancia com o0
entendimento firmado pelo TCU na Decisdo n° 1618/2002 -
Plenario - TC -010.788/2000-1 e Ac6rddo n° 135/2005 -
Plenario - TC - 005.337/2003-4); (grifa-se)

88. Portanto, sugere-se determinar a NOVACAP que suprima
as exigéncias de habilitacdo técnico-profissional, os servi¢os
de “Execucdo de passeios/calcadas em concreto usinado”,
“Piso em pedra portuguesa assentado sobre base de areia,
rejuntado com cimento comum” e “Meio-fio (guia) de concreto
pré-moldado”, em atendimento ao art. 37, inciso XXl da CF e ao
art. 30, 81°, inciso | da Lei n°® 8.666/93.

4.2. Habilitacdo — Capacidade Técnico-Operacional

89. O item 7 do Edital dispbe que a licitante deve comprovar “ter
executado, a qualquer tempo servicos de execucao de calcadas
em concreto, compativeis com o objeto desta licitagdo, através de
certiddes e/ou atestado (s), com indicacdo da ART’s do(s)
contratado(s) relativo a execucao da(s) obra(s) atestada(s), em
nome da prépria licitante, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, onde conste a execu¢do dos servigos
abaixo relacionados:”

90. Os servigos previstos como condicionantes da habilitagcdo
técnico-operacional e seus respectivos quantitativos sao o0s
seguintes:

Lote: 01
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Item Servigos Quant. | Unid.
1 Execucgéo de passelqs/calgadas em concreto 54.800 m?
usinado
Piso em pedra portuguesa assentado sobre
2 base de areia, rejuntado com 2.800 m2
cimento comum
3 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 3.400 m
Lote: 02
Item Servigos Quant. | Unid.
1 Execucéo de passelqs/calgadas em concreto 15.000 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 1.700 m
Lote: 03
Item Servigos Quant. | Unid.
1 Execucéo de passelo_s/calgadas em concreto 13.500 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 1.100 m
Lote: 04
Item Servigos Quant. | Unid.
1 Execucéo de passelqs/calgadas em concreto 5.000 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 370 m
Lote: 05
Item Servigcos Quant. | Unid.
1 Execucéo de passelqs/calgadas em concreto 23.600 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 1.800 m
Lote: 06
Item Servigos Quant. | Unid.
1 Execucéo de passelqs/calgadas em concreto 10.000 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 500 m
Lote: 07
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Item Servigos Quant. | Unid
1 Execucgéo de passelo_s/calgadas em concreto 14.300 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 900 m
Lote: 08
Item Servi¢os Quant. | Unid
1 Execucgéo de passelqs/calgadas em concreto 5000 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 300 m
Lote: 09
Item Servicos Quant. | Unid.
1 Execucéo de passelqs/calgadas em concreto 16.400 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 1.300 m
Lote: 10
Item Servi¢os Quant. | Unid
1 Execucéo de passelo_s/calgadas em concreto 13.900 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 1.000 m
Lote: 11
Item Servigos Quant. | Unid
1 Execucéo de passelqs/cal(;adas em concreto 23.000 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 1.600 m
Lote: 12
Item Servigos Quant. | Unid.
1 Execucéo de passelqs/calg:adas em concreto 8.000 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 500 m
Lote: 13
Item Servigcos Quant. | Unid
1 Execucéo de passelo_s/calgadas em concreto 17.800 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 1.400 m
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Lote: 14
Item Servi¢os Quant. | Unid.
1 Execucéo de passelqs/calgadas em concreto 8.600 m2
usinado
2 Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado 600 m

91. Similarmente ao item anterior, as exigéncias da habilitacdo
técnico-profissional prescritas no Edital do Pregdo séo idénticas
aquelas previstas para a Concorréncia n.° 22/2015-ASCAL/PRES.
Assim, a andlise realizada pelo Corpo Técnico sera idéntica a que
fora realizada na ocasido da concorréncia a qual, conforme tratado,
possuia 0 mesmo objeto deste pregao.

92. A respeito da habilitagédo técnico-operacional cabe trazer o que
disciplina a Sumula n° 263 do TCU:

Para a comprovacédo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde gque limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior _relevancia e valor_significativo _do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacgao
da execuc¢do de quantitativos minimos em obras ou servi¢os
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado. (grifa-se)

93. Esse entendimento vem sendo adotado pelo TCDF em varios
casos concretos como se evidencia, mais recentemente, nas
Decisdes n®= 5531/2014, 4777/2014 e 4362/2014.

94. Dessa forma, amparado nos argumentos apresentados na
andlise do item de habilitagdo técnico-profissional, em relagédo a
habitacdo técnico-operacional, entende-se que os itens “Execucgao
de passeios/calcadas em concreto usinado”, “Piso em pedra
portuguesa assentado sobre base de areia, rejuntado com cimento
comum” e “Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado” devem ser
excluidos por ndo possuirem relevancia técnica e também
restringirem demasiadamente a concorréncia.

95. Os requisitos exigidos para a capacidade técnica devem ser
imprescindiveis a contratacdo de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administracdo. A contratacdo, sempre que
possivel, devera assegurar o maior numero de participantes, em
atendimento ao preceito constitucional da isonomia, com o objetivo
de garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa.

96. Com isso, restringir demasiadamente o0 universo de
participantes, seria excluir aqueles que poderiam atender a
necessidade da Administracdo, prejudicando assim a
economicidade da contratacdo e desatendendo também ao
previsto no art. 37, XXI da CF.
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97. Em vista disso, sugere-se determinar a NOVACAP que
suprima as exigéncias de técnico-operacional, os servigos de
“Execucdo de passeios/calcadas em concreto usinado”, “Piso em
pedra portuguesa assentado sobre base de areia, rejuntado com
cimento comum” e “Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado”, em
atendimento ao art. 37, inciso XXI da CF, a Sumula n® 263 do TCU
e as Decisbes n.*® 5531/2014, 4777/2014 e 4362/2014 do TCDF.

4.3 Divergéncias entre o Edital e os Termos de Referéncia dos
lotes

98. documentacdo que acompanha o Edital (e-DOC 0B109589-¢)
tem-se um Termo de Referéncia com especificacbes gerais e mais
14 (quatorze) com referéncias especificas para cada lote. Nesses
Termos de Referéncia especificos, foram constatadas algumas
disposic¢des conflitantes com as condigdes de habilitagdo definidas
do Edital.

99. O item lll, referente ao acervo técnico, possui a seguinte
disposicéo, prevista no TR de todos os lotes:

Apresentacdo de atestados emitidos de acordo com a
Resolugdo n° 317, de 31/10/96 do CONFEA, visados pelo
CREA, comprovando gue a licitante executou para 6rgao
ou entidade de Administracdo Publica, Direta ou Indireta,
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal,
obras/servicos semelhantes, conforme anexo Il.

Podera ser apresentado mais de um atestado técnico para
atender o acervo técnico exigido.

Atestado técnico comprovando a execucdo dos seguintes
Servigos:

Execucdo de passeios em pedra portuguesa;

Execucdo de calcadas/passeios:

Execucado de aterro para construcao de calcadas;

Fornecimento e assentamento de meios-fios e cordao de
concreto;

Plantio de grama;

100. A primeira impropriedade identificada é a exigéncia de que a
comprovacdo de execucdo anterior dos servicos seja atestada
somente por 6rgdo ou entidade de Administracéo Publica, Direta ou
Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal.

101. Tal exigéncia conflita com o disposto no item da habilitagdo
gue possui a seguinte redacao:
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VIll.b.1) do responsével técnico:

Comprovacdo do Responsavel Técnico da licitante ter
executado, a qualquer tempo servicos de execucdo de
calcadas em concreto, compativeis com o0 objeto desta
licitacdo, através de certidao (6es) e/ou atestado(s), em nome
do proprio RT, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente certificado(s) pelo
CREA, onde conste a execu¢ao dos seguintes servicos:

102. Além de ser incompativel com os termos do Edital, tal
disposicédo incorre em ilegalidade, tendo em vista o disposto no art.
30, 8§1°:

Art. 30 A documentacdao relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

(..)

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito _publico _ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

103. A segunda impropriedade consta nos servigos indicados para
a comprovacgao do acervo técnico, visto que sdo dispares daqueles
contidos no Edital, tratados no tépico anterior.

104. No item 1V, referente aos encargos diversos, a Novacap
prescreve que a firma ganhadora do certame devera ter Engenheiro
Agrénomo. Conforme ja comentado, as exigéncias do Edital devem
ser apenas as necessdrias, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo
ao carater competitivo.

105. A Novacap possivelmente incluiu tal disposi¢cdo porque existe
a previsao na planilha orcamentaria de Plantio de Grama, conforme
indicado abaixo, utilizando como exemplo a planilha do Lote 09:

M8 |PLANTIODE GRAMA
§

NOVACAP DESCRGRO D0 M UNDADE | QUANTIDADE | CUSTOUNI | CUSTOTOTAL

RS0 IPEZA SUPERFICIAL A CAVDAVEGETAL AL IAZDA m B[RS 0] RS
(CARGA, VANOBRASE DESCARGH DEAREI, BATA, PEDRA DENAQE
90105 COM CAVINHAO BASCULANTE V3 DESCARGA LURE)

350900205 TRANSPORTELOCALC/ BASC. NBEMRODOV. PAY. thn ORE(R  0m| R0
THZ36/001 PLANTIODE GRAVIA BATATAIS EMPLACAS m BIO)K 88| MU

SOMA PARCIAL R 7630845
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106. Para esse lote, a estimativa de gastos com o servi¢o de plantio
de grama é de R$ 176 mil reais, representando apenas 5% do valor
total do lote. Além disso, o servico de plantio de grama € apenas
acessorio, ndo oferecendo nenhuma complexidade que justifique
exigir da empresa contratada um Engenheiro Agrbnomo em seu
quadro técnico.

107. Destarte, entende-se por sugerir a Novacap que retire dos
Termos de Referéncias as prescricdbes acerca do acervo
técnico, tendo em vista o disposto no art. 30 da Lei n° 8.666/93,
e a obrigacdo de a empresa contratada ter um Engenheiro
Agrbnomo em seu quadro técnico, por ser demasiadamente
restritiva, uma vez que o servico de plantio de grama é
acessorio e de baixa relevancia técnica e material.

108. Em complemento, sugere-se determinar a Novacap a
revisdo do Termo de Referéncia e do Edital para que as
condicionantes previstas nos documentos sejam compativeis
entre si, observando o contido nesta instrucéo.

5. Da Planilha Orgamentaria Estimativa

109. A execucdo dos servicos de manutencdo de calcadas
(demolicdo, recuperacdo e execuc¢do) com acessibilidade em
diversos locais do Distrito Federal foi dividido em quatorze lotes,
conforme tabela reproduzida a seguir:

. VALOR DOS
LOTE REGIOES ADMINISTRATIVAS LOTES
1 |[BRASILIA RS 13.513.964,84
LAGO NORTE, LAGO SUL, ITAPOA, PARANOA
2 E VARJAO ' ' ' RS 3.581.428,22
3 |TAGUATINGA R$ 3.077.570,62
4 |BRAZLANDIA RS 1.289.910,38
5 |CEILANDIA R$5.277.373,69
6 |AGUAS CLARAS E PARK WAY R$2.521.455,19
ESTRUTURAL, S.1.A, CANGANGOLANDIA E
7 GUARA ' ' R$3.290.513,24
OCTOGONAL, CRUZEIRO E SUDOESTE RS 1.225.388,31
PLANALTINA R$ 4.079.623,32
10 |SOBRADINHO I, SOBRADINHO II, E FERCAL RS 3.402.574,56
11 |SAMAMBAIA E RECANTO DAS EMAS RS 5.270.850,55
RIACHO FUNDO I, RIACHO FUNDO Il E
12 NUCLEO BANDEIi?ANTE R31.953.754,25
13 |SANTA MARIA E GAMA R$ 4.068.972,73
14 |SAO SEBASTIAO E JARDIM BOTANICO R$ 2.115.846,58
TOTAL R$ 54.669.226,48

110. Diante desse parcelamento formal realizado, bem como da
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similaridade dos servicos® entre os lotes, tomou-se o Lote 01 como
representativo para a presente analise, por ser o de maior valor
global dentre os 14 lotes, replicando-se consequentemente as
sugestdes propostas aos demais lotes, guardando, entretanto, as
devidas proporc¢des.

111. Para analise de precos das Planilhas Orgcamentarias, adotou-
se como critério o exame dos servicos com parcelas de custos mais
relevantes®, representados na curva ABC abaixo, acrescida de
outros itens correlatos aos obtidos nesta curva, cujo resultado
apresenta-se na sequéncia:

3 Os servigos a todos o0s quatorze lotes a serem licitados, conforme Termos de Referéncias de
cada um dos lotes (e-DOC: e-DOC 0B109589-c) constaréo de:

- Demoligdo de calgadas e meios-fios, incluindo carga, manobras e descarga de areia, brita, pedra
de méo, solos e transporte;

- Limpeza superficial de camada vegetal em jazida com carga, manobras e descarga de areia,
brita, pedra de méo, solos e transporte;

- Aterro para construcdo de calcadas: escavacdo mecanica, a céu aberto, em material de 12
categoria; carga, manobras e descarga de areia, brita, pedra de méo, solos e transporte; e
cascalho lateritico (fornecimento);

- Execugéo de calcadas: execucdo de passeios em pedra portuguesa, inclusive compactagdo de
solo e argamassa para rejuntamento, nao incluso movimento de terra, cascalho e entulho; maquina
rotativa para polimento de concreto, gasolina 70hp; e execu¢éo de passeio de concreto usinado,
FCK 25 Mpa e=8cm, inclusive limpeza, regularizagdo do terreno, compactagao até e= 30cm;

- Fornecimento e assentamento de corddo de concreto, incluindo carga, manobras de materiais
diversos e transporte

- Meio-fio (guia) de concreto pré-moldado, dimensdes 12x15x30x100cm, incluindo escavacéo e
reaterro com manobras de materiais diversos e transporte;

- Plantio de grama batatais em placas: limpeza superficial de camada vegetal; carga, manobras e
descarga de areia, brita, pedra de mao, solos e transporte;

- Acessibilidade: piso de borracha frisado, espessura 7mm; rampa de acessibilidade, moldada ‘in
loco’, concreto betoneira, preparado no local, FCk 20Mpa e=5 cm, largura 3,20m, comprimento
1,2 m;

- Interferéncias: tampao de ferro fundido (fornecimento e colocac¢éo); assentamento de fradinho
em concreto pré-moldado(fornecimento); fornecimento de meio-fio vazado de concreto; carga e
descarga manuais, transporte; assentamento de meio-fio, tipo especial; aduela de concreto fck 25
Mpa( fornecimento, transporte e colocacgao); reposicao de laje em concreto armado em boca de
lobo;

- Forn. e implantag&o Placa de sinalizacao tot. refletiva;

- Pint. Setas/zebrado-tinta b. acrili. Emuls. Agua 12; e

- Levantamento topografico planialtimétrico cadastral para passeio ou ciclovia- poligonal Il PA

4 N&o inclui BDL.
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CURVA ABC
OBJETO: ATA DE REGISTRO DE PREGOS DE SERVIGOS DE CALGADAS (DEMOLICAO, RECUPERAGAO E EXECUGAQ)
LOTE 01: BRASILIA
TABELAS REFERENCIAIS SEM DESONERAGAO: SINAPIMAI2016 - SICRO2 MAI2016 - NOVACAP FEV/2016
CUSTO |CUSTO TOTAL ACUM.

It Codi DESCRICAO DO ITEM UNID. UANT. % CLASS.
em|  Codigo G Q UNT.RS)|  (RY) " %

Passeio em concreto usinado, fck
25 MPa, e=8 cm, inclusive
limpeza, regularizacéo do terreno,
1 5424 |compactagdo até e=30 cm e m2 109.654,00 | R$ 44,41 [R$ 4.869.734,14 [ 44,01% | 44,01% A
formas, ndo incluidos movimento
de terra, cascalho e entulho,
(execucdo)

Cascalho laterftico,
(fornecimento)

TRANSPORTE LOCAL C/ BASC.
3 3509002 06} 10M3 EMRODOV. PAY. tkm | 1.458.17899| R$ 0,69 |R$ 1.006.143,50 | 9,09% | 64,34% A
Cordéo de concreto, NOVACAP
4 4537 desenho 01/67-DU, m 38.476,00| R$ 18,00 R$692.568,00 | 6,26% | 70,60% A
(fornecimento)

2 4208 m3 41.432,39| R$ 30,00 |R$ 1.242.971,81|11,23% | 55,25% A

Passeio em pedra portuguesa,
inclusive compactagéo do solo e
5 4546 argamassa para rejuntamento, m2 5.772,00| R$ 118,57 | R$684.386,04 | 6,19% | 76,79% A
n&o incluidos movimento de terra,
cascalho e entulho, (execucéo)

Assentamento de cordéo de

6 | 4 [fooen m | 3847600| R$ 1010| R$383607,60 | 351% |8030%| A
PLANTIO DE GRAVA BATATAS : :

7 | 74238001 |2 AT m2 | 4617100\ R$ 838 R$386.91298 | 350% [8379%| B

8 | 7sis o orCAOPECONCRETO | g | 1 15450] Rs 19502 | Re 22515016 | 203 [8583%| B

MEIO-FIO (GUIA) DE
CONCRETO PRE-MOLDADO,
DIMENSOES 12X15X30X100CM
(FAC E SUPERIOR X FACE

9 | 74223/001 [INFERIOR X ALTURAX m 6.834,00| R$ 31,88 R$217.867,92 | 1,97% | 87,80% B
COMPRIMENTO) ,REJUNTADO
C/ARGAMASSA 1:4
CIMENTO:AREIA, INCLUINDO
ESCAVACAQ E REATERRO.
Tampdo de ferro fundido T-105,
(fornecimento e colocacéo)

10 4461 un 462,00| R$ 391,32 | R$180.789,84 | 1,63% | 89,43% B

Assentamento de fradinho em
11 4807 concreto pré-moldado, resisténcia| un 1.538,00 | R$ 115,72| R$177.977,36 | 1,61% | 91,04% B
de 25 Mpa, (fornecimento)

Pint. setas/zebrado-tinta b.acril.

12 |4 'S 06100 14 . m2 5.383,00| R$ 22,49| R$121.063,67 | 1,09% |92,14% B
emuls. gua-1a.
VIGIANOTURNO COM

13 88326 |ENCARGOS h 5.760,00| R$ 18,64 | R$107.366,40 | 0,97% | 93,11% B
COMPLEMENTARES

Maquina rotativa para polimento

14 3253-HP .
de concreto, gasolina 70 hp

him2 1.979,00| R$ 44,80| R$88.659,20 | 0,80% |93,91% B

112. Antes de adentrar na analise das premissas de calculo
especificas de cada composi¢cédo de preco unitario, anota-se, em
relacdo a esse tépico, que em 1° de julho de 2016, entrou em vigor
a Lein®13.303, conhecida como Lei das Estatais, que define regras
e diretrizes para licitagdes e contratos no ambito de todas as
empresas estatais, regulamentando o art. 173 da Constituicdo
Federal de 1988.

113. Como uma lei nacional, esse novo regime juridico veicula
normas com eficacia obrigatéria junto a todas as estatais da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, alcangando tanto
as que prestam servicos publicos quanto as que exploram atividade
econbmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
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prestacdo de servicos, ainda que a atividade econbmica esteja
Sujeita ao regime de monopdlio da Uniéo.

114. A Lei das Estatais elegeu o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de
construcao civil em geral, ou o Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), no caso de obras e servi¢os rodoviarios, como fontes
prioritarias de custos referenciais (art. 31, 8 2°), determinando como
fontes subsidiarias outros sistemas de 6rgéaos federais, publicacbes
técnicas especializadas, banco de dados e sistemas especificos do
setor, no qual se insere a Tabela de Precos da Novacap, e por fim,
a pesquisa de mercado.

115. Portanto, quando da elaboragcdo de um orcamento de
referéncia da administragcdo publica, a postura esperada do gestor
€ que se aproprie inicialmente os precos dos insumos do Sicro e do
Sinapi e de maneira subsidiaria, no caso de inviabilidade da
definicdo dos custos consoante o tépico anterior, utilize-se dos
demais critérios estabelecidos.

116. Nota-se que existem diversos insumos (materiais, mao de obra
e equipamentos) utilizados nos servigos da planilha orgamentéria
estimativa, que ja sdo pesquisados tanto pelo Sinapi quanto pelo
Sicro para a Unidade Federativa do Distrito Federal.

117. A titulo de exemplo, apresenta-se a seguir a composicdo da
NOVACAP — 4807 — “Assentamento de fradinho em concreto pré-
moldado, resisténcia de 25 Mpa, (fornecimento) ”, com
desoneragédo, extraida do Relatorio Analitico da Base NOVACAP
(e-DOC 26D81350-€).

4807 Assentamento da fradinho em concreto pra-moldada, resistencia de 25 Mpa, [ 10832
ool

1026 Encarmegada H 0,300000 1200 £,00
1 Pedreiro H 1,000000 1170 1170
w9 Servant |operaro néo qualificado) H 2000000 760 151
i Areia grossa (posto jaida - sem frete) [ 0,008000 1050 0,5
2004 Brita 01 (posto pedeira - sam rete] W3 0012000 5% 080
009 Cimento Partiand comum CP[1-32 kG 0,126000 290 A
k] Consuma da agua (0 até 20 m?) [ 0,002600 628 [T
1576 Tubo d galvanizads industrial 2° pared grossa N 0,400000 180 e
20034 Tubo de PVC 200 mm - para esgata - sére normal [ 0520000 &0 B8
H1-H Betonera elétrica f camegadar 7,5 hp, 5801 H 0,200000 14 (]
AP Betoneia elérica 5f camagador 7,5 hp, 580 H 0,800000 138 108
%HP Virador oe imersio, eltrico 1,73 hp H 1,000000 345 545
4163 Transport de bri, pedisco ou arei, referéncia NOVACAP - padveia ou jzida [ 0,020800 130 00
Cont.doServe  Compreende 3 mo de obra, equipaments 2 materil pars o fomacimenta & assantamenta,

Critrip Med: Por unidade fomeida & instalada

Proced, Bvecut:  Produgdo equipe 1 un
118. A referida composi¢do contempla insumos de méao de obra,

materiais e equipamentos j& pesquisados pelo Sinapi,
apresentados a seguir:
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Insumos (Materiais, mdo de obra e equipamentos) equivalentes
Variagdo
(NOVACAP
NOVACAP Sinapi /Sinapi)
Custo Custo
Unit. (RS) Unit. (RS)
Codigo Descrigdo Unid. (A) Codigo Descrigdo Unid. (B) =(A-B)/A
ENCARREGADO GERAL DE
1026 Encarregado h R$12,00 | 4083 OBRAS h R$ 12,40 3,3%%
1077  |Pedreiro h R$11,70 | 4750 |Pedreiro h R$11,63 | 0,60%
Servente (operario
1097 nio qualificado) h R$7,60 6111 Servente h R57,55 0,66%
CIMENTO PORTLAND
2009 |Cimento Portland 50kg | RS 22,50 10511 |COMPOSTO CP 1-32 (SACO 50kg RS 21,10
comum CP 11-32 DE 50 KG) 6,22%
Tubo de PVC 200 mm - TUBO COLETOR DE ESGOTO
2803A |[para esgoto - série m R$46,00 | 36367 |PVCJEI, DN 200 MM (NBR m R$ 47,62
normal 7362) -3,52%
BETONEIRA CAPACIDADE
NOMINALDE 600 L,
CAPACIDADE DE MISTURA
3112-HP CHP | R$13,28 | 89225 [360L, MO TORELETRICO CHP | R$2,75
Betoneira elétrica s/ TRIFASICO POTENCIA DE 4
carregador 7,5 hp, CV, SEM CARREGADOR - CHP
5801 DIURNO. AF_11/2014 79,29%
VIBRADOR DE IMERSAO,
DIAMETRO DE PONTEIRA
45MM, MOTOR ELETRICO
3126-HP CHP | R$945 | 90586 |rpcic copotenciapes | CHP | RSL84
Vibrador de imerséo, CV - CHP DIURNO.
elétrico 1,75 hp AF_06/2015 80,53%
TRANSPORTE COM
Transporte de brita, CAMINHAQ BASCULANTE DE
4165 |pedriscoouareia, |m*xkm| R$14,30 [ 93590 |10 M3, EM VIA URBANA m*xkm | R$0,63
referéncia NOVACAP - PAVIMENTADA (UNIDADE:
pedreira ou jazida M3XKM). 95,59%
*NOCAVAP - Mdo de obra desonerada - Encargos Sociais: Horista - 86,34%. Data base: Fevereiro - 2016
**Sinapi - M3o de obra desonerada - Encargos Sociais: Horista: 85,20%. Data base: 05/2016

119. Da sucinta comparacéo realizada na tabela acima, observa-se
a inadequacéao dos custos dos insumos apropriados pela Novacap,
considerando a existéncia dos mesmos insumos nas tabelas
referenciais do Sinapi.

120. Com isso, pela vigéncia da nova legislacdo supracitada,
entende-se que a Novacap deve revisar todos os custos dos
insumos de suas composi¢cfOes unitarias, utilizadas para a
orcamentacdo do presente edital de modo a compatibiliza-las
com as tabelas referenciais do Sicro e do Sinapi, atentando-se
para o principio da economicidade, o qual preceitua que se
deve buscar a proposta mais vantajosa para a Administracéao.

121. Entrando-se na andlise das premissas de calculo especificas
de cada composi¢cdo de preco unitario, em relacdo aos encargos
sociais, verificou-se que a Jurisdicionada utilizou os percentuais
referentes a médo de obra sem desoneracdo, nos valores de
115,16% para horistas e 73,58% para mensalistas. O BDI, por sua

vez, foi estimado em 22,14% para 0s servicos.

122. Um fator limitador da andlise deste nucleo especializado que
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merece ser destacado € o ndo encaminhamento das composicdes
de custos unitarios que tiveram como referéncia a tabela de precos
da Novacap.

123. Registra-se que no sitio® da Companhia na internet est&o
disponibilizadas as composi¢cdes de precos unitarios dos servigos
da Novacap, entretanto, essas se referem a tabela de precos e
servicos com desoneracéo.

124. No que tange aos itens 7, 8, 9, 12, 13 e 14, no momento, n&o
se vislumbra nenhuma ponderacdo a ser feita. Em relacdo aos
demais, na sequéncia apresentam-se algumas consideragodes.

125. Quanto ao item 1 “Passeio em concreto usinado, fck 25 MPa,
e=8 cm, inclusive limpeza, regularizagcdo do terreno, compactagéo
até e=30 cm e formas, ndo incluidos movimento de terra, cascalho
e entulho (execugédo) ”, observa-se que nesse servico é computado
a limpeza superficial da camada vegetal, a regularizacdo do
terreno, a compactacao, as formas e a execugao do passeio.

126. Nota-se que na planilha orcamentéria estimativa do Lote 01
(e-DOC 4D04CB86-€) ja consta o servigo de limpeza superficial da
camada vegetal no Item 2, relativo a limpeza, conforme exposto
abaixo, configurando, dessa forma, a duplicidade desse servigo:

ITEM2 LIMPEZA

SICRO "
NOVACAP SINAP/I DESCRICAO DO ITEM UNIDADE | QUANTIDADE | CUSTO UNI CUSTO TOTAL

4101 | 73903/001 |LIMPEZA SUPERFICIAL DA CAMADA VEGETAL EM JAZIDA m2 94.16453|RS 041 RS 38.607,46

CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE AREIA, BRITA, PEDRA DE MAO E
72844 t 1186473[RS 061 R$7.237,49
SOLOS COM CAMINHAQ BASCULANTE 6 M3 (DESCARGA LIVRE)
350900206 [TRANSPORTE LOCAL C/ BASC. 10M3 EM RODOV. PAV. tkm W407337(RS 069 R$ 140.810,63

SOMA PARCIAL RS 186.655,57

127. No que tange ao servico de regularizacdo do terreno e
compactacdo, em consulta ao SINAPI, data-base 05/2016, sem
desoneracgao, verifica-se a existéncia de uma composicdo que
corresponde aos servicos a serem realizados na obra em questao:
(5622) — “REGULARIZACAO E COMPACTACAO MANUAL DE
TERRENO COM SOQUETE”, no valor de R$4,35/m?>

128. Merece ser ponderado o fato de que a composicdo
apresentada do Sinapi prevé a compactagdo manual do terreno
com soquete, enquanto a composicdo prevista da NOVACAP,
conforme exposta abaixo®, apropria o rolo compactador estético liso
para o servico de compactacao.

5 Disponivel em: https://sistemas.novacap.df.gov.br/du2016/.
6 Referente a tabela de precos e servicos com desoneragdo. Disponivel em:
https://sistemas.novacap.df.gov.br/du2016/.
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54 Passeio em concreto usinado, fck 25 MPa, =8 coy, inclusive limpeza, reqularizaciodo | M2 51
terrenn, compactagdo até =30 e e formas, ndo incluidos movimento de terra, cascalho
i)

1026 Encamegad i 0,017300 1200 U
107 Pedreing i 0, 175000 170 10
1078 Carpinteiro de esquadias ¢ formas H 0,087500 11,70 10
1097 Servente {operario n3o qualficado) H 0437500 760 33
039 Preqo de ago 15 ¢ 15 ¢/ cabega (8 0,050000 98 049
20% Ripa em madeira 1,5 x40 om N 3,000000 14 4%
0714 Ralo compactador, estatic, o tandem 8,9, autoprop. diesel 58 hp (43 kW) i 0,062500 il 25
074 Rolo compactador, estatic, iso tandem 8,9t autoprop. diese! 58 hp (43 kW) i 0,0208% 82,8 11
7 \Vibrador de imerséo, diesel 4 hp (Hl 0066667 13 018
P \Vibrador de imerséo, diesel 4 hp i 0,016667 13,8 01
1374 Concreto usinad, fek 25 NP, indlusive ancamento manual & anlicaco, (fomedimenta) M3 (,00000 B2 550

Cont.doServ.:— Compreende méo de obra, ferramentas, equipamentos e materiis pare a execugio
Crierio Med.: Pl drea executada
Proced. Execut.: s coeficentes de méo de obra foram acrescidos em 5 % para suprir as ferramentas necessarias no servico Producdo da equipe: 12 m2

129. Para a analise da economicidade do preco unitario do item
desse topico, ressalta-se que esse servigo € apropriado apenas
como referéncia, visto que a escolha da metodologia executiva dos
servicos é uma discricionariedade da jurisdicionada. Entretanto,
insta frisar, que tal metodologia deve ser condizente com o
processo executivo aplicado na obra, guardando uma boa relacéo
com a proporcdo do servico a ser executado e atendendo ao
interesse publico. Ndo se pode adotar um equipamento para a
execucdo do servico, enquanto o referencial adotado for outro, o
gue implicaria em produtividades e custos distintos, podendo ferir
assim o principio da economicidade.

130. Na composicao do Item 1 nota-se também uma duplicidade do
vibrador de imersédo e da méo de obra associada a aplicacdo do
concreto usinado. Observa-se que a composicdo auxiliar da
Novacap (4374) — “Concreto usinado, fck 25 Mpa, inclusive
langcamento manual e aplicagdo, (fornecimento)”, apresentada a
seguir, ja prevé o vibrador de imersdo e toda a mao de obra
associada a sua aplicacao:

i |£unrretu usinada, fck 25 MPa, inclusive [ancamento manual & aplicacéo, (fornecimenta) | M3 nn
10 Encamegado t 0,085000 10 1
i Pedein H 1,530000 1 i
109 Servents (operarn ndo Qualficads) i 4250000 16 i
1 Conretn 25 WP, sinado hambezdo I3 50| e 168
3106HP Vibrador de imersio, eltrica ,75 bp i 0,3339% 54 EAN
Cont do Senv.:~ Compreende a m de abra, equinamentos & meterias para o ancamento manual 2 aplicacéo do concre (fomecimento), o camo d méo st considerad em
femamentas
Criério M. Pelo vokume indicado no projeta.

Proced, Byt Qs coeficentes o méo de obra foram acrescidos em 2% para supi as femamentas necessarias o sendco Producho da equipe: 6 m
Nomas Tecmicas:  NBRB9S3:1092; NBRGT38:2003; NBRG115:2003; NERT212:1984; NBRL26S5:2006; NER12654:1992: NR18:1950: NERNMG:199%8

131. Observa-se também que a composicdo apresentada
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anteriormente adota o concreto bombeado, ou seja, ja considera o
concreto transportado por meio de pressdo por mangueiras
flexiveis ou tubos rigidos do caminhdo betoneira e descarregados
diretamente nos pontos onde devera ser aplicado, diferentemente
do exposto no titulo da composicdo, o qual se refere a um
langcamento manual. E necessario pois verificar a adequacao de tais
nomenclaturas nas composi¢cdes e, se necessario, revisar 0S

coeficientes de utilizacdo de mao de obra.

132. Do exposto, mantendo-se na composicao auxiliar da Novacap
(4374) apenas o0s insumos (2134) — “Concreto 25 MPa, usinado
bombeado” e (3126-HP) — “Vibrador de imersao, elétrico 1,75 hp’,
obtém-se o custo unitario ndo desonerado de R$ 279,98/m?

conforme tabela a seguir:
Concreto usinado, fck 25 MPa, inclusive [anamento manual e :
&/ , m RS 27998
anlcacdo, {fomecimento]
21341Concreto 25 NP3, usinado bombeado mo| L6 [R5 | ROTES
134\Vibrador de imersdo, elético , Sy h [03333%3( RS 945(RS 385

133. Substituindo tal valor na composicéo principal e mantendo-se,
de forma conservadora, os coeficientes de méo de obra intactos,
obtém-se como custo de execucdo do passeio em concreto
usinado, inclusive limpeza, regularizacdo, compactacéo e férmas o
valor de R$ 39,20’.

Preco
Codigo Descricdo Und. | Coef. |Unit.(RS) \Total (RY)
Passeio em concreto usinado, fck 25MPa, e=8 am, inclusive
s Iimpeza,rueglulariz'a;ﬁodoFerreno,compacta;éoatée=30cme n? RS 39,20
formas, ndo induidos movimento de terra, cascalho e entulho,
(execucdo)
1026 |Encarregado h |0017500| RS 1385 | RS 0,24
1077 |Pedreiro h 0175000 | RS 1350 | RS 2,36
1078 |Carpinteiro de esquadrias e formas h  |0087500| RS 1350| RS 118
1097 |Servente (operario ndo qualificado) h  |0437500| RS 877| RS 384
2038 |Pregodeaco15x 15¢/ cabeca Kg |0050000| RS 9,83 | RS 049
20% |Ripaem madeiral5x4,0cm m  |3,000000 RS 142 | RS 426
Rolo compactador, estatico, liso tandem 8,91, autoprop. diesel 58
3071-H1 |hp (43kW) h 0,062500| RS 42,42 | RS 2,65
Rolo compactador, estatico, liso tandem 8,91, autoprop. diesel 58
3071-HP |hp (43kW) h 0,020833| RS 8506 | RS 177
Concreto usinado, fck 25 MPa, inclusive lancamento manual e
4374 aplicacio, (fornecimento) m? | 0,080000| R$ 279,98 | RS 22,40

134. Ao promover as adequacdes propostas somente para O
servico em tela, a Novacap podera promover uma reducéo total de

7 Valor sem BDI
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até R$ 3.013.561,85° (considerando a incidéncia de um BDI de
22,14%) no orcamento de referéncia para todos os lotes, conforme
demonstrado na tabela que segue:

Preco Unit Preco Unit
- . . NOVACAP | ValorTotal | TCDF (Com | ValorTotal
Codigo Descrigio Unid Quant (Com BDI de (R . B Sobre prego Total
2,14%) 22,18%)

BXECUCRO DE PASSEIOS
ey |FMCONCRETODES®
cm DE ESPESSURA, m

INCLUSIVE

109.654,00 R$54,24/5.947.893,28 R$47,88| R$5.250.110,71 R$697.782,57

LIMPEZA SUPERFICIAL
DA CAMADAVEGETAL | m
73903/001|EM JAZIDA

94.164,53) RS0,50| 47.155,15 RS 0,00 R$0,00 RS 47.155,15

Total parao Lote 01 R$744.937,72
Extrapol agio do sobrepreco apontado do Lote 1 para proporcionalmente todos os Lotes | R$ 3.013.561,85

135. Portanto, convém determinar a NOVACAP que adeque a
composicao do servico (4374) — “Concreto usinado, fck 25
Mpa, inclusive langamento manual e aplicagéo, (fornecimento)
” no sentido que excluir as duplicidades verificadas na
composicao auxiliar (4374) — “Concreto usinado, fck 25 Mpa,
inclusive lancamento manual e aplicacao, (fornecimento) ” e
no servi¢o de limpeza superficial da camada vegetal.

136. Merece ser ponderado também o fato de a composigéo
adotada pela Novacap prever a utilizacdo de concreto de 25 Mpa
e espessura de 8 cm. Como nao existe norma especifica para a
execucdo de calcadas em concreto, verifica-se que a escolha da
espessura e do trago do concreto a ser usado é discricionario,
conforme as caracteristicas do local, tipo de utilizacdo e
durabilidade que se deseja para a sua calcada. Entretanto,
observa-se que o procedimento usual para construcdo de calcadas
prevé como espessura minima 5,0cm para os passeios e a
espessura minima de 7,0cm para os acessos de veiculos leves.
Ainda, verifica-se a necessidade da recomendagéo de se executar
o concreto usinado com fck de 15Mpa, no minimo. Nota-se também
gue existem varios tipos de pisos recomendados para calcadas.
Qualquer que seja o tipo de piso escolhido, o material deve possuir
superficie continua, regular, sem trepidacdo, antiderrapante,
resistente e duravel. Os principais tipos de materiais séo: concreto
desempenado, concreto estampado, cimentado, pavimentos
intertravados, placas pré-moldadas de concreto.

137. Observa-se que a escolha da composicdo adotada pela
Novacap é extremamente conservadora em superestimar tanto a
resisténcia do concreto quanto a sua espessura, ndo se tendo claro
gue a escolha foi econémica.

8 744.937,72 x 54.669.226,48 |/ 13.513.964,84 = 3.056.906,20 - Sendo que R$ 13.513.964,84
corresponde ao valor do Lote 1 e R$ 54.669.226,48 ao valor total da licitagéo.
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138. Assim, convém determinar a NOVACAP que demonstre a
necessidade da utilizacdo do concreto com fck de 25 Mpa e
espessura de 8 cm para a execucgéo de calgada.

139. Quanto aos itens 2 “FORNECIMENTO DE CORDAO DE
CONCRETO CONFORME DESENHO 01/67-DU” e 4
“FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO” observa-se que
a NOVACAP, ndo obstante a inclusdo desses itens na planilha
orcamentaria dissociados dos seus servigos correspondentes, ou
seja, apropriados como fornecimento de materiais, aplicou o BDI de
22,14%, ndo adotando, dessa forma, uma diferenciacao entre o BDI
de fornecimento de materiais e o de servigos de engenharia.

140. Ressalta-se que, apesar de esses itens integrarem a planilha
de servicos® da Novacap, ambas as composicdes sdo formadas
exclusivamente por um Unico insumo, 0 que ndo afasta a
caracteristica de mero fornecimento dos elementos que as
compdem, consoante apresentado a seguir:

i Cascalhltefc, Tomiecimenl) L] 00

M (ascaho ety i A1 1]

Crllery Med. Heddy PE|MI)|IJI'HE (eleminagy p@\ii H@ﬁl’.! {ransversais &y pl'ﬁjﬂﬂ, Cﬂmgiﬂﬂ pe\a magia (a6 encidades do matere mmpactada /s seap. 0 velume
v, Cag, ot & momenk devei s pas e, conme o8 cilos 4126, 415, 415 416, Deverd sl g da b
Ok e 3 Emﬁb o mater,

|453M (Cordan de concreto, NOVACAP desenbo 01/67-DU, (fomecimenta) [ ‘ | 1800

m Ut e conceto, NVCH, 1 0x 0,71 09| T

Cort o Serv:— Compreende o fomecimento do cordéo de concetn

Crtéio Med:~ Por metr de cordéo fomecido

141. Por se tratar de mero fornecimento, a jurisprudéncia pacifica
do TCU, que se reproduziu nesta Casa, firmou entendimento de
gue, NOS casos em que esses materiais e equipamentos possuam
grande representatividade material na planilha orgamentéaria
(17,52% do valor estimado para o Lote 1) e ndo havendo
possibilidade de aquisicdo de forma separada, o percentual de BDI
deve ser menor do que aquele aplicado sobre o valor da prestagéo
de servigos, conforme estabelece a Sumula-TCU 253/2010, in
verbis:

Comprovada a inviabilidade técnico-econbmica de
parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da legislacéo
em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades préprias e
diversas e gue representem percentual significativo do
preco global daobradevem apresentar incidéncia de taxa

9 https://sistemas.novacap.df.gov.br/du2016/COMPOSICOES_DE_PRECOS_E_SERVICOS.php
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de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em
relacdo ataxa aplicavel aos demais itens. (grifa-se)

142. Nesse mesmo sentido, nas Decisbes n° 1958/2011,
4808/2012 e 5907/2012'° do TCDF, entendeu-se que, quando o
parcelamento ndo se faz técnica e economicamente viavel, para o
caso de fornecimento de insumos materialmente relevantes, faz-se
necessaria a aplicacdo de um BDI diferenciado sobre essa fracédo
nao parcelada da obra, de maneira a evitar que a construtora se
torne mera atravessadora no fornecimento desses materiais.
Tenta-se, na verdade, simular os efeitos financeiros da compra
direta.

143. Cabe ressaltar que a ideia inicial de diferenciagdo do BDI para
esses servicos deu-se de forma extensiva ao entendimento
adotado pelo DNIT, firmado na Portaria DNIT n® 108 de 01/02/2008,
gue regulamentou os critérios de habilitacdo a serem adotados por
aguele departamento, in verbis:

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica
se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira
contidos no objeto a ser licitado em nimero maximo de 8
(oito) e nado superior a 50% (cinquenta por cento) das
guantidades licitadas para o servigo especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos como
agueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento). (grifa-se)

Art. 3° Revoga-se a Portaria n°® 721, de 9 de maio de 2007.

Art. 4°Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagéo.

144. Assim, convém determinar a Novacap que promova a
diferenciagcao do BDI incidente sobre o “FORNECIMENTO DE
CORDAO DE CONCRETO CONFORME DESENHO 01/67-DU” e
0 “FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO”, de acordo
Stmula n.° 253/2010 do TCU e Decisdes n.°s 1958/2011,
4808/2012 e 5907/2012 do TCDF.

145. Ao promover a adequacgdo proposta para 0S servicos em
guestao, a Novacap podera viabilizar uma reducdo de até R$
635.796,68" (considerando a incidéncia de um BDI de 14,02%"
em vez de 22,14%) do orcamento de referéncia, conforme
demonstrado na tabela seguinte:

10 Todas relativas a fornecimento de materiais betuminosos.

11 157.165,82 x 54.669.226,48 / 13.513.964,84 = 635.796,68 - Sendo que R$ 13.513.964,84
corresponde ao valor do Lote 1 e R$ 54.669.226,48 ao valor total da licitag&o.

12 BDI médio para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos - Acorddo 2622/2013 do
Plenario do TCU.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 1DE75090


http://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-721-2007_202792.html
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1DE75090
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=37499&filter[anoproc]=2016

e-DOC 1DE75090-e
Proc 37499/2016-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a4

Proc.: 37.499/16€

Prego Unit Prego Unit
Cdieo Descricio Unid|  Quant NOVACAP | Valor Total | TCDF (Com | ValorTotal | Sobreprego
. E (ComBDI | (R$) | BDIde | TCDF(RY) | Total(RS)
de 22,14%) 14,02%)
FORNECIMENTO DE
4208 . m3 | 41.432,39| RS 36,64|1.518.165,63 R$34,21( 1.417.236,33 100.929,30
CASCALHO LATERITICO
FORNECIMENTO DE
CORDAO DE CONCRETO
4537 m | 38.476,000 R$21,99| 845.902,56 R$20,52| 789.666,03 56.236,52
CONFORME DESENHO
01/67-DU

Total para o Lote 01 R$157.165,82
Extrapolago do sobrepreco apontado do Lote 1 para proporcionalmente todos os Lotes | R$ 635.796,68

146. Ainda em relagdo ao item 4 “FORNECIMENTO DE
CASCALHO LATERITICO’, nota-se que ndo constam nos autos
ensaios, licencas, laudos e autorizagdo da Cascalheira Santa
Maria * , que garantam sua viabilidade técnica/econdmica e
ambiental. Tais documentos comprobatérios sdo necessarios,
dentre outros motivos, para o célculo do fator de empolamento
(razdo entre volume ‘in situ” e volume solto) e da densidade do
material compactado, premissas necessdrias ao levantamento do
guantitativo referente ao momento de transporte e fornecimento
desse material.

147. Assim, sugere-se determinar a NOVACAP que apresente
0s ensaios, laudos e estudos conclusivos acerca da
viabilidade técnica/econdmica da cascalheira escolhida.

148. Em relagéo ao item n° 3 “Transporte local ¢/ basc. 10m? em
rodov. Pav. ” constata-se que, apesar de a NOVACAP ter utilizado
como referéncia de custo a composi¢ao do SICRO 2 de cddigo 3 S
09 002 06, no qual consta o valor unitario de R$ 0,69/TxKm, verifica-
se que o Sinapi (e-DOC 98EB5B0D-e) apresenta 0 mesmo servico,
codigo 93596 “TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE
DE 10 M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA” (UNIDADE:
TONXKM), com valor unitario de R$ 0,42, reproduzido a seguir:

149. Dessa forma, entende-se pertinente que a Companhia
altere em sua planilha de referéncia o pre¢co do servigo em
guestdo em todas as composicbes que contemplem tal

13 Cascalheira escolhida para obtengdo do material a ser utilizado no aterro para construcdo das
calcadas (e-DOC 4E8ACCE3-e).
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150. Ao promover a adequacdo proposta para 0 insumo em
questdo, a Novacap gerara uma reducio de R$ 1.945.327,21%, no

orcamento de referéncia, conforme demonstrado na tabela
seguinte:
Prego Unit Prego Unit
NOVACAP | Valor Total | TCDF (Com | ValorTotal | Sobrepreco
Cadigo Descricdo Unid|  Quant ( B
(ComBDIde | (RS) BDI de TCDF Total
2,14%) 2,10%)
Transporte local ¢/ basc.
5308 m | 145817899 RS 0,84{1.228.903,67, RS051| R9748.028,32| R$480.875,35
10m? em rodov. Pav.
Total parao Lote 01 R$480.875,35
Extrapolago do sobrepreco apontado do Lote 1 para proporcionalmente todos os Lotes [R9 1,945.327,21

151. No que se refere aos itens 5, 6, 10, 11 e 2, ja apresentado,

convém ressaltar que todos

esses servicos contém em sua

composicao de custos unitarios o insumo encarregado, conforme
composicOes apresentadas abaixo:

5424 Passeio em concreto usinado, fck 25 MPa, =8 cm, inclusive limpeza, regularizagdo do M2 42,51
terreno, compactacio até e=30 cm e formas, nio incluidos movimento de terra, cascalho
o antulhn [
1026 Elwxa:lg;ﬁdo H 0,017500 12,00 0,21
1077 Pedreira H 0,175000 11,70 2,05
1078 (Carpinteiro de esquadnias e formas H 0,087500 11,70 1,02
1097 Servente (operdrio ndo qualificado) H 0,437500 7,60 3,33
2039 Prego de ago 15 x 15 ¢f cabega KG 0,050000 983 0,49
2096 Ripa em madeira 1,5 x 4,0 em M 3,000000 142 426
3071-HI Rolo compactador, estatico, liso tandem 8,9 t, autoprop. diesel 58 hp (43 kW) H 0,062500 40,21 2,51
3071-HP Rolo compactador, estatico, liso tandem 8,9 t, autoprop. diesel 58 hp (43 kW) H 0,020833 82,85 1,73
3127-HI Vibrador de imersdo, diesel 4 hp CHI 0,066667 27 0,18
3127-HP \Vibrador de imersdo, diesel 4 hp CH 0,016667 13,88 023
4374 \Concreto usinado, fck 25 MPa, inclusive langamento manual e aplicagdo, (fornecimento) M3 0,080000 331,22 26,50
Cont. do Serv.: ‘Compreende mio de obra, ferramentas, equipamentos e materiais para a execucio
Critério Med.: Pela drea executada
Proced. Execut.: 0s coeficientes de méo de obra foram acrescidos em 5 % para suprir as ferramentas necessarias no servigo Producio da equipe: 12 m?
4543 Assentamento de cordBo de concréto M 884
1026 Encarregado H 0,034000 12,00 0,41
w077 Pedreing H 0,170000 13,70 15
1087 Servent (operdrio nbe qualificado) H 0,650000 7,60 517
4301 Escavagio menual de valetss, material de 12 categorz, profundidade até 2,0 m M3 0,018000 17.23 031
4526 Argamassa de cimento e arela, trago 1:5, (prepare) M3 0,003000 320,65 0,%
Cont. do Serv.: Compreends & mdo de obra, equipamentos @ materias para a execucio
Critsrio Med.: Pelo comprimento executada
Proced. Exgcut.: 03 coeficientes de mao de obra foram acrescides em 2 % para suprr B3 ferramentas necessdries i $ervigo Produgio da equipe: 6 m
4461 Tampéo de ferro fundido T-105, (fornecimento e colocagao) UN 388,67
1026 Encarregado H 0,052500 12,00 0,63
1077 Pedreiro H 0,525000 11,70 6,14
1097 Servente (operario ndo qualificado) H 1,365000 7,60 10,38
2001 Areia grossa (posto jazida - sem frete) M3 0,300000 70,50 21,15
2009 Cimento Portland comum CP 11-32 50 KG 0,270000 22,50 6,08
2080 Tampéo Barbard F.F. T 105 UN 1,000000 340,00 340,00
4165 Transporte de brita, pedrisco ou areia, referéncia NOVACAP - pedreira ou jazida M3 0,300000 1430 429
Cont. do Serv.: Compreende no fomecimento & a mao de obra & materiais para & colocagéo do tampao
Critério Med.: Por unidade fornecida e colocada

Proced. Execut.:

Os coeficientes de mdo de obra foram acrescidos em 5 % para suprir as ferramentas necessérias no servigo Producdo da equipe: L un

14 .480.875,35 x 54.669.226,48 / 13.513.964,84 = 1.945.327,21 - Sendo que R$ 13.513.964,84
corresponde ao valor do Lote 1 e R$ 54.669.226,48 ao valor total da licitagéo.
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4807 Assentamento de fradinho em concreto pre-moldado, resistencia de 25 Mpa, UN 108,32
focnac i
1026 Encarregado H 0,500000 12,00 600
1077 Pedreirg H 1,000000 11,70 11,70
1097 Servente (operéria ndo qualificads) H 2,000000 7,60 1521
2001 Arsia grossa (posto jazida - sam frete) M3 0,008000 70,50 0,56
2004 Brita 01 (posto pedreira - sem frete) M3 0,012000 66,94 0,80
2009 Cimento Portland comum CP 11-32 50 KG 0,126000 22,50 2,84
2139 Consuma de dqua (0 até 20 m?) M3 0,002800 6,28 0,02
2576 Tubo de galvanizada industrial 2" parede grossa M 0,500000 19,80 23,88
2803A Tubo de PVC 200 mm - para esgato - série normal M 0,580000 46,00 26,68
3112-HI Betoneira elétrica s/ carregador 7,5 hp, 5801 H 0,200000 1,34 0,27
312-HP Betoneira elétrica s/ carregader 7,5 hp, 380 H 0,800000 13,28 10,62
3H2EHP Vibrador de imersdo, elétrico 1,73 hp H 1,000000 9,43 9,45
4165 Transporte de brita, pedrisca ou areia, referéncia NOVACAP - pedreira ou jazida M3 0,020800 14,30 0,30

152. Observa-se que a metodologia ** prevista no Sinapi,
diferentemente da adotada pela Novacap, apropria tal méo de obra,
juntamente com engenheiros, mestre de obras, apontadores, etc,
como um custo indireto.

153. De acordo com 0 Sinapi, 0s custos indiretos sdo custos de
logistica, infraestrutura e gestdo necessaria para a realizagdo da
obra. Correspondem a soma dos custos dos servigcos auxiliares e
de apoio a obra, para possibilitar a sua execugédo. Engloba, entre
outros, 0s custos previstos para a Administracdo Local e
Mobilizagéo e Desmobilizacéo.

154. Ao se pensar no processo executivo de todos esses itens e
analisando suas composicoes, verifica-se que se trata
simplesmente da soma dos servigcos auxiliares indicados na
composicao. Todos eles ja incluem a méo de obra necessaria a sua
execuc¢do, sendo, portanto, desnecesséria a inclusédo de mais um
encarregado no servico associado diretamente ao cumprimento do
servico.

155. Também se deve observar a dificuldade em se mensurar a
influéncia de um custo indireto nos servicos.

156. Do exposto, sugere-se a Novacap que exclua os custos
referentes a encarregados das composi¢cfes de custos e 0s
aloque em composicOes especificas de Administragdo Local,
mantendo assim nas composi¢cdes apenas componentes
passiveis de medicéo direta.

Il Beneficios desta Atuacéo

157. A atuacéo deste Tribunal podera proporcionar uma economia
ao Erario Distrital no valor de até R$ 5.594.685,74. Ademais,
espera-se concorrer para a preservacao do interesse publico pela
busca dos principios da isonomia e da economicidade, sem
restricdo excessiva a competitividade do certame.

IV Conclusdes e Sugestbes

158. Na analise empreendida nesta Nota Técnica, referente ao

15 SINAPI: metodologias e conceitos: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil / Caixa Econdmica Federal. — Brasilia: CAIXA, 2015.
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Edital do Pregdo n° 008/2016-ASCAL/PRES e seus Anexos,
constataram-se algumas falhas no instrumento convocatdério,
atinentes aos aspectos formais e a planilha orgamentaria. A
principal irregularidade é o uso da modalidade licitatorio Pregéo,
gue no entender desta Unidade Técnica € um vicio insanavel.

159. Dessa forma, este NFO conclui pela anulacdo Edital do Pregéo
n° 008/2016-ASCAL/PRE, tendo em vista que o objeto licitado ndo
se enquadrar nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2002, do art. 3°
do Decreto Distrital n® 36.519/2015, do art. 22 do Decreto Distrital
n°® 36.520/2015 e do entendimento desta Corte firmado na Decisédo
n°® 2642/2014, sem prejuizo de que, para o novo edital, ou em caso
de manutencao deste edital por entendimento diverso do Tribunal,
sejam adotadas e as seguintes medidas corretivas antes do
prosseguimento da licitagdo”

7. Concluindo, o Nucleo Especializado sugere ao Tribunal:

“l. abstenha-se de prever no Edital e seus anexos a prorrogacao do
contrato nos termos do art. 57, 1l, da Lei n° 8.666/93, visto que os
servigos previstos na planilha orcamentéria ndo sdo servigos que
exigem a necessidade permanente de execugdo e ndo S&o
caracteristicos de manuteng&o ou conservagao que justificassem a
adocao das regras de prestacao de servigcos continuados;

Il. faga acompanhar do Edital as ART’s relativas as atividades de
elaboracdo do Termo de Referéncia, Or¢camento, Memdéria de
Calculo, Desenhos Técnicos, Cronograma Fisico-Financeiro e
outros documentos técnicos, consoante a Resolugédo n° 1.025/09
do CONFEA, artigo 1° da Lei n® 6469/1977, Sumula n° 260 do TCU
e Decisdo TCDF n° 5749/12;

lll. suprima das exigéncias de habilitagdo técnico-profissional, os
servigos de “Execucdo de passeios/calgcadas em concreto usinado’,
“Piso em pedra portuguesa assentado sobre base de areia,
rejuntado com cimento comum” e “Meio-fio (guia) de concreto pré-
moldado”, em atendimento ao art. 37, inciso XXI da CF/88 e ao art.
30, 81°, inciso | da Lei n° 8.666/93;

IV. suprima das exigéncias de habilitacdo técnico-operacional, os
servigos de “Execugéo de passeios/calgadas em concreto usinado’,
“Piso em pedra portuguesa assentado sobre base de areia,
rejuntado com cimento comum” e “Meio-fio (guia) de concreto pré-
moldado”, em atendimento ao art. 37, inciso XX da CF/88, a
Sumula n°® 263 do TCU e as Decisdes n. 5531/2014, 4777/2014 e
4362/2014 do TCDF,;

V. retire dos Termos de Referéncias as prescricdes acerca do
acervo técnico, tendo em vista o disposto no art. 30 da Lei n°
8.666/93, e a obrigacdo de a empresa contratada ter um
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Engenheiro Agrbnomo em seu quadro técnico, por ser
demasiadamente restritiva, uma vez que o servico de plantio de
grama € acessorio e de baixa relevancia técnica e material;

VI. revise o Termo de Referéncia e o Edital para que as
condicionantes previstas nos documentos sejam compativeis entre
si, observando o contido nesta instrucao;

VII. revise todos os custos dos insumos de suas composi¢cdes
unitarias, utilizadas para a orcamentagdo do presente edital de
modo a compatibiliza-las com as tabelas referenciais do Sicro e do
Sinapi, atentando-se para o principio da economicidade, o qual
preceitua que se deve buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracao;

VIIl. adeque a composigéo do servico (4374) — “Concreto usinado,
fck 25 Mpa, inclusive langcamento manual e aplicacao,
(fornecimento)” no sentido que excluir as duplicidades verificadas
na composic¢ao auxiliar (4374) — “Concreto usinado, fck 25 Mpa,
inclusive langamento manual e aplicagdo, (fornecimento) ” e no
servi¢o de limpeza superficial da camada vegetal;

IX. demonstre a necessidade da utilizacdo do concreto de 25 Mpa
e espessura de 8 cm para a execucgéo da calcada;

X. promova a diferenciagédo do BDI incidente sobre o “fornecimento
de corddo de concreto conforme desenho 01/67-DU” e
“fornecimento de cascalho lateritico” de acordo com a Sumula n.°
253/2010 do TCU e Decisbes n.”® 1958/2011, 4808/2012 e
5907/2012 do TCDF;

Xl. apresente o0s ensaios, laudos e estudos conclusivos acerca da
viabilidade técnica/econébmica da cascalheira escolhida para o
fornecimento do cascalho previsto no projeto;

XIl. substitua em todos os servicos da planilha orgcamentéaria
estimativa a composi¢cao de referéncia do servigo “Transporte local
¢/ basc. 10m?em rodov. Pav.” (Novacap) pelo servigo do Sinapi, de
codigo 93596 “TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE
DE 10 M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA” (UNIDADE:
TONXKM), em ateng&o ao principio da economicidade;

XIll. exclua os custos referentes a encarregados das composicoes
de custos e os alogue em composicBes especificas de
Administracdo Local, mantendo assim nas composi¢cfes apenas
componentes passiveis de medi¢éo direta.”

8. A 42 Divisdo de Acompanhamento, por meio da Informacgéo n°
322/2016, de 12.12.2016 (e-doc 5391D6C5-e), aquiesce as conclusdes
apresentadas, com pequeno acréscimo e ajustes. Da mencionada
Informacéo, destaco o seguinte trecho:
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“6. O especializado Nucleo de Fiscalizacdo de Obras desta Corte,
informa, ainda, que a correcao das impropriedades apontadas em
sua analise podem evitar danos na ordem de R$ 5.594.685,74, bem
como preservar o interesse publico pela busca dos principios da
isonomia e da economicidade, sem restricdo excessiva da
competitividade do certame.

7. Adicionalmente a analise realizada pelo NFO, iremos sugerir
gue a Novacap preveja tanto no instrumento convocatério quanto
na minuta do contratado dispositivo que regulamente a garantia
guinquenal da obra a contar da data de seu recebimento definitivo,
consoante o art. 618 do Cédigo Civil.

8. Por fim, em conformidade com o disposto na Decisdo TCDF n°
4535/2016, registramos a previsdo nos projetos da obra de
mecanismos de acessibilidade.

CONCLUSAO

9. Na andlise empreendida nesta Nota Técnica, referente ao
Edital do Pregdo n° 008/2016-ASCAL/PRES e seus Anexos,
constataram-se algumas falhas no instrumento convocatoério,
atinentes aos aspectos formais e a planilha orcamentaria.

10. Logo, iremos sugerir, com base art. 113, § 2° da Lei n°
8.666/93 c/c o art. 277 do RITCDF, a suspensdo do Pregao
Presencial n° 008/2016 - ASCAL/PRES, até ulterior deliberacéo
desta Corte de Contas, para que a Jurisdicionada promova as
medidas corretivas pertinentes, ou apresente as devidas
justificativas.

11. Diante do exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:

| — tome conhecimento do Edital do Pregdo Presencial n°
008/2016 - ASCAL/PRES (e-Doc: fls. 317/380 do e-DOC:
748759D0-¢), Oficio n° 330/2016 — ASCAL/PRES contendo
c6pia do Processo n® 112.004.279/2016 (e-Doc: 0B109589-c)
e da Nota Técnica n°® 14/2016 — NFO (e-Doc: 73F28643-¢e);

Il - determine & Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil -Novacap que, com base no art. 113, 8§ 2° da Lei n°
8.666/93 c/c no art. 277 do RITCDF, suspenda o Pregéo
Presencial n° 008/2016 - ASCAL/PRES, até ulterior
deliberacdo desta Corte, para que sejam adotadas as
medidas corretivas a impropriedades apontadas a seguir, ou,
alternativamente, apresente as justificativas pertinentes,
encaminhando coOpia da documentacdo comprobatéria ao
Tribunal:

a) utilizacdo indevida da modalidade Pregéo, tendo em
vista o0 objeto licitado ndo se enquadrar como servicos
de natureza comum, nos termos do art. 1° da Lei
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10.520/2002, do art. 3° do Decreto Distrital n°
36.519/2015, do art. 22 do Decreto Distrital n°
36.520/2015 e do entendimento desta Corte firmado na
Decisao n°® 2642/2014;

b) abstenha-se de prever no Edital e seus anexos a
prorrogacéo do contrato nos termos do art. 57, Il, da Lei
n° 8.666/93, visto que o0s servigos previstos na planilha
orcamentaria ndo sao servicos que exigem a
necessidade permanente de execucdo e nao sao
caracteristicos de manutencdo ou conservacao que
justificassem a adocdo das regras de prestacdo de
servigos continuados;

c) faca acompanhar do Edital as ART's relativas as
atividades de elaboracdo do Termo de Referéncia,
Orcamento, Memodria de Célculo, Desenhos Técnicos,
Cronograma Fisico-Financeiro e outros documentos
técnicos, consoante a Resolugcdo n° 1.025/09 do
CONFEA, artigo 1° da Lei n° 6469/1977, Sumula n°® 260
do TCU e Decisdo TCDF n° 5749/12;

d) suprima das exigéncias de habilitacdo técnico-
profissional, o0s servicos de “Execucdo de
passeios/calcadas em concreto usinado”, “Piso em
pedra portuguesa assentado sobre base de areia,
rejuntado com cimento comum” e “Meio-fio (guia) de
concreto pré-moldado”, em atendimento ao art. 37,
inciso XX| da CF/88 e ao art. 30, 81°, inciso | da Lei n°
8.666/93;

e) suprima das exigéncias de habilitacdo técnico-
operacional os servicos de “Execucdao de
passeios/calcadas em concreto usinado”, “Piso em
pedra portuguesa assentado sobre base de areia,
rejuntado com cimento comum” e “Meio-fio (guia) de
concreto pré-moldado”, em atendimento ao art. 37,
inciso XXI da CF/88, a Sumula n° 263 do TCU e as
Decisbes n.os 5531/2014, 4777/2014 e 4362/2014 do
TCDF;

f) retire dos Termos de Referéncias as prescricdes
acerca do acervo técnico, tendo em vista o disposto no
art. 30 da Lei n° 8.666/93, e a obrigacédo de a empresa
contratada ter um Engenheiro Agrbnomo em seu
guadro técnico, por ser demasiadamente restritiva, uma
vez que o servigo de plantio de grama € acessorio e de
baixa relevancia técnica e material;

g) revise o Termo de Referéncia e o Edital para que as
condicionantes previstas nos documentos sejam
compativeis entre si, observando o contido nesta
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instrucao;

h) revise todos os custos dos insumos de suas
composic¢des unitarias, utilizadas para a orgcamentagéo
do presente edital de modo a compatibiliza-las com as
tabelas referenciais do Sicro e do Sinapi, atentando-se
para o principio da economicidade, o qual preceitua que
se deve bhuscar a proposta mais vantajosa para a
Administracao;

i) adeque a composicdo do servico (4374) — “Concreto
usinado, fck 25 Mpa, inclusive lancamento manual e
aplicagdo, (fornecimento)” no sentido de excluir as
duplicidades verificadas na composigéo auxiliar (4374)
— “Concreto usinado, fck 25 Mpa, inclusive lancamento
manual e aplicagédo, (fornecimento) ” e no servigco de
limpeza superficial da camada vegetal;

j) demonstre a necessidade da utilizagdo do concreto
de 25 Mpa e espessura de 8 cm para a execucao da
calcada;

k) promova a diferenciagdo do BDI incidente sobre o
“fornecimento de corddo de concreto conforme
desenho 01/67-DU” e “fornecimento de cascalho
lateritico”, de acordo com a Sumula n.° 253/2010 do
TCU e Decisdes n.os 1958/2011, 4808/2012 e
5907/2012 do TCDF;

I) apresente os ensaios, laudos e estudos conclusivos
acerca da viabilidade técnica/econdmica da cascalheira
escolhida para o fornecimento do cascalho previsto no
projeto;

m)substitua em todos os servicos da planilha
orcamentaria estimativa a composicao de referéncia do
servigo “Transporte local ¢/ basc. 10m?® em rodov. Pav.”
(Novacap) pelo servico do Sinapi, de codigo 93596
“TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE
10 M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA” (UNIDADE:
TONXKM), em ateng&o ao principio da economicidade;

n) exclua os custos referentes a encarregados das
composicdes de custos e os aloque em composicoes
especificas de Administracdo Local, mantendo assim
nas composicdes apenas componentes passiveis de
medicao direta;

0) preveja tanto no instrumento convocatorio quanto na
minuta do contratado dispositivo que regulamente a
garantia quinquenal da obra a contar da data de seu
recebimento definitivo, consoante o art. 618 do Cédigo
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Civil.

Il — autorize:
a) o envio de coOpia do Relatério/Voto condutor da
decisdo que vier a ser proferida, da Nota Técnica n°

14/2016 — NFO, bem como da presente instru¢cdo a
Novacap, a fim de subsidiar o atendimento ao item Il;

Y

b) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento para os devidos fins.”

E o Relatorio.
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VOTO

9. Os presentes autos deram entrada em meu gabinete as
18h57min do dia 12.12.2016 (segunda-feira).

10. Trata-se da analise do edital do Pregdo Presencial n® 08/16-
ASCAL/PRES, elaborado pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil, visando a formacdo de ata de registro de precos para futura
contratacdo de empresa de engenharia para execucdo de servicos de
manutencdo de calcadas (demolicdo, recuperacdo e execugado) com
acessibilidade em diversos locais do DF, na forma prevista no edital (e-doc
0B109589-¢).

Lote Objeto / Local Valor Estimado (R$)
Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e
! execucdo) com acessibilidade em Brasilia/DF-RA I. R$ 13.513.964,84
Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e
2 execucdo) com acessibilidade no Lago Norte, Lago Sul, R$ 3.581.428,22
Itapod, Paranoa e Varjao/DF.
Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e

3 execucdo) com acessibilidade em Taguatinga/DF. R$ 3.077.570,62
Manutencdo de calgcadas (demolicdo, recuperacdo e

4 execucdo) com acessibilidade em Brazlandia/DF. R$1.289.910,38

5 Manutencdo de calgcadas (demolicdo, recuperacdo e R$ 5.277.373.69

execucdo) com acessibilidade em Ceilandia/DF.
Manutencdo de calgcadas (demolicdo, recuperacdo e
6 execucdo) com acessibilidade em Aguas Claras e Park R$ 2.521.455,19
Way/DF.

Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e
7 execucdo) com acessibilidade em Estrutural, S.LA, R$ 3.290.513,24
Candangolandia e Guara/DF.

Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e
8 execucdo) com acessibilidade em Octogonal, Cruzeiro e R$ 1.225.388,31
Sudoeste/DF.

Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e
execucdo) com acessibilidade em Planaltina/DF.
Manutencdo de calgadas (demolicdo, recuperacdo e
10 | execucdo) com acessibilidade em Sobradinho |, R$ 3.402.574,56
Sobradinho Il e Fercal/DF.

Manutencdo de calgcadas (demolicdo, recuperacdo e
11 | execucdo) com acessibilidade em Samambaia e Recanto R$ 5.270.850,55
das Emas/DF.

Manutencdo de calgcadas (demolicdo, recuperacdo e
12 | execucdo) com acessibilidade no Riacho Fundo I, Riacho R$ 1.953.754,25
Fundo Il e Nucleo Bandeirante/DF.

Manutencdo de calgcadas (demolicdo, recuperacdo e
execuc¢ao) com acessibilidade em Santa Maria e Gama/DF.

R$ 4.079.623,32

13 R$ 4.068.972,73
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Demolicdo, recuperacdo e execucdo de calcadas com
14 acessibilidade em S&o Sebastido e Jardim Boténico/DF. R$2.115.846,58
11. O Ndcleo de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia

apontou diversas falhas no instrumento convocatério, cuja corre¢cdo, no seu
entender, pode proporcionar economia de até R$ 5.594.685,74 aos cofres da
Companhia.

12. A 42 Divisdo de Acompanhamento endossa 0 exame
empreendido pelo NFO, sugerindo alteragdo de 15 itens do edital ou o
encaminhamento de justificativas pertinentes para a sua manutencao.

13. A complexidade e profundidade dos Pareceres aliada ao
exiguo prazo entre a chegada dos autos ao meu gabinete e a abertura do
certame impedem uma apreciacdo pormenorizada dos itens suscitados pelas
Unidades Técnicas.

14. Salta aos olhos, entretanto, a possivel economia de R$
5.594.685,74 que, segundo o NFO, pode resultar das alteracbes ora
propostas.

15. Ademais, uma analise superficial da documentacéo

demonstra indicios de graves irregularidades que implicam custos
desnecessarios, elevando o0 preco da contratacdo, e restricdo da
competitividade do certame.

16. Nesse sentido, tendo em vista que 0s servicos a serem
contratados, embora de extrema importancia para o bem estar da populacéo,
ndo sdo de implantacdo urgente — as calcadas do DF estdo em péssimas
condi¢cBes ha muito tempo —, e que a influéncia das impropriedades apontadas
pelos Pareceres no preco e na competitividade do procedimento licitatorio
podera ser avaliada de forma mais fidedigna apos os esclarecimentos da
jurisdicionada, acertada a sugestao de suspender cautelarmente o certame.

Com esses esclarecimentos, de acordo com os Pareceres,
VOTO no sentido de que o Tribunal:

I. tome conhecimento do Edital do Pregdo Presencial n°
008/2016 - ASCAL/PRES (e-doc fls. 317/380 do e-doc
748759D0-e), Oficio n° 330/2016 — ASCAL/PRES contendo
cépia do Processo n° 112.004.279/2016 (e-doc 0B109589-c)
e da Nota Técnica n°® 14/2016 — NFO (e-doc 73F28643-e);
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Il. determine & Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil —Novacap que, com base no art. 113, 8 2° da Lei n°
8.666/93 c/c no art. 277 do RITCDF:

a) suspenda o Pregdo Presencial n°® 008/2016 -
ASCAL/PRES, até ulterior deliberacdo desta Corte;

b) adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas
corretivas a seguir indicadas, ou, alternativamente,
apresente justificativas pertinentes, encaminhando
copia da documentacdo comprobatéria ao Tribunal:

1) utilizacdo indevida da modalidade Pregéo, tendo
em vista o objeto licitado ndo se enquadrar como
servicos de natureza comum, nos termos do art. 1°
da Lei 10.520/02, do art. 3° do Decreto Distrital n®
36.519/15, do art. 22 do Decreto Distrital n°
36.520/15 e do entendimento desta Corte firmado
na Decisao n° 2.642/14;

2) abstenha-se de prever no Edital e seus anexos
a prorrogacao do contrato nos termos do art. 57,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93, visto que 0s servi¢os
previstos na planilha orcamentaria ndo séao
servicos que exigem a necessidade permanente de
execucao e nao sdo caracteristicos de manutencao
ou conservacao que justificassem a adocao das
regras de prestacao de servigos continuados;

3) faca acompanhar do Edital as ART’s relativas as
atividades de elaboracdo do Termo de Referéncia,
Orcamento, Memoéria de Céalculo, Desenhos
Técnicos, Cronograma Fisico-Financeiro e outros
documentos técnicos, consoante a Resolugdo n°
1.025/09 do CONFEA, art. 1° da Lei n° 6.469/77,
Sumula n® 260 do TCU e Decisdo TCDF n°
5.749/12;

4) suprima das exigéncias de habilitacdo técnico-
profissional, os servicos de “Execugdo de
passeios/calgadas em concreto usinado”, “Piso em
pedra portuguesa assentado sobre base de areia,
rejuntado com cimento comum” e “Meio-fio (guia)
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de concreto pré-moldado”, em atendimento ao art.
37, inciso XXI da CF/88 e ao art. 30, § 1°, inciso |
da Lei n°® 8.666/93;

5) suprima das exigéncias de habilitacdo técnico-
operacional o0s servicos de “Execucdo de
passeios/calgadas em concreto usinado”, “Piso em
pedra portuguesa assentado sobre base de areia,
rejuntado com cimento comum” e “Meio-fio (guia)
de concreto pré-moldado”, em atendimento ao art.
37, inciso XXI da CF/88, a Sumula n® 263 do TCU
e as Decisdes n°s 5.531/14, 4.777/14 e 4.362/14
do TCDF;

6) retire dos Termos de Referéncias as prescricdes
acerca do acervo técnico, tendo em vista o
disposto no art. 30 da Lei n° 8.666/93, e a
obrigacdo de a empresa contratada ter um
Engenheiro Agrbnomo em seu quadro técnico, por
ser demasiadamente restritiva, uma vez que 0
servico de plantio de grama é acessorio e de baixa
relevancia técnica e material;

7) revise o Termo de Referéncia e o Edital para que
as condicionantes previstas nos documentos
sejam compativeis entre si, observando o contido
nesta instrucao;

8) revise todos os custos dos insumos de suas
composi¢des unitérias, utilizadas para a
orcamentacdo do presente edital de modo a
compatibilizd-las com as tabelas referenciais do
Sicro e do Sinapi, atentando-se para o principio da
economicidade, o qual preceitua que se deve
buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo;

9) adeque a composicdo do servico (4374) -
“‘Concreto usinado, fck 25 Mpa, inclusive
lancamento manual e aplicacéo, (fornecimento)”
no sentido de excluir as duplicidades verificadas na
composicao auxiliar (4374) — “Concreto usinado,
fck 25 Mpa, inclusive langamento manual e
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aplicagao, (fornecimento) ” e no servico de limpeza
superficial da camada vegetal;

10) demonstre a necessidade da utlizacdo do
concreto de 25 Mpa e espessura de 8 cm para a
execucao da calcada;

11) promova a diferenciagdo do BDI incidente
sobre o “fornecimento de corddo de concreto
conforme desenho 01/67-DU” e “fornecimento de
cascalho lateritico”, de acordo com a Sumula n°
253/10 do TCU e Decisfes n°s 1.958/11, 4.808/12
e 5.907/12 do TCDF;

12) apresente o0s ensaios, laudos e estudos
conclusivos acerca da viabilidade
técnica/econbmica da cascalheira escolhida para o
fornecimento do cascalho previsto no projeto;

13) substitua em todos os servigos da planilha
orcamentaria estimativa a composicdo de
referéncia do servico “Transporte local ¢/ basc.
10m* em rodov. Pav.” (Novacap) pelo servico do
Sinapi, de codigo 93596 “TRANSPORTE COM
CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M3, EM VIA
URBANA PAVIMENTADA” (UNIDADE: TONXKM),
em atencgédo ao principio da economicidade;

14) exclua os custos referentes a encarregados
das composicbes de custos e os aloque em
composicdes especificas de Administracédo Local,
mantendo assim nas composicoes apenas
componentes passiveis de medicdo direta;

15) preveja tanto no instrumento convocatorio
gquanto na minuta do contratado dispositivo que
regulamente a garantia quinquenal da obra a
contar da data de seu recebimento definitivo,
consoante o art. 618 do Cédigo Civil;

[1l.autorize:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 1DE75090


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1DE75090
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=37499&filter[anoproc]=2016

e-DOC 1DE75090-e
Proc 37499/2016-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a4

Proc.: 37.499/16€

a) o envio de copia da Nota Técnica n® 14/2016 — NFO,
da Informacdo n° 322/2016, deste Relatorio/Voto e da
decisdo que vier a ser proferida a Novacap e ao
pregoeiro responsavel, a fim de subsidiar o atendimento
do inciso ll;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para adocéo das providéncias devidas.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2016.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo de copias antecipadas
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