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Procuradora CLAUDIA FERNAN
PEREIRA

OLIVEIRA

Pauta dispensada (Res. 161/200 thciso VI)

Tomada de Contas Anu
demais responsavei
Ceilandia—RA IX, r

rdenadores de Despesa e
Administrativa de
ercicio de 2008.

O CONTROL
contas.

TERN estou a irregularidade das

rizada a audiéncia dos responsaveis
-CSPM).

presentacdo de razdes de justificativa.
CONVERGENTES, com acréscimos.

¢cdo sugere a procedéncia parcial da resposta

t :
RE
A
ereCida, a irregularidade de algumas contas, a

ularidade, com ressalva, de outras e a regularidade
lena das demais.

O Ministério Publico aquiesce a sugestdo do Corpo
Técnico, com acréscimo de incluir no rol de irregularidades
0 subitem 2.1.1.4 (falhas na revitalizagdo de Centro
Cultural).

Na Sesséo de 21.1.2016, VOTEI pela regularidade, com
ressalva, de algumas contas e regularidade plena das
demais.

VISTA DOS AUTOS deferida ao Parquet especializado
(Decisao n° 52/16- CPM).

O nobre Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA
pugna pela manutencdo do entendimento anteriormente
esposado pelo Orgdo Ministerial.
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Na Sessao de 17.3.2016, alterei meu posicionamento para
VOTAR pela regularidade plena de algumas contas e
irregularidade de outras, em virtude da falha contida no
subitem 2.1.1.1 (parcelamento do objeto licitatério na
construgao de calgada de acessibilidade).

O nobre Revisor VOTA de acordo com
inicial sobre a matéria, com adendo dé
ressalvas os contratos tratados no &
1.052/09.

VISTA DOS AUJOS
MACHADO ( .396/16- CPM).

eciSao n° 3.615/16-CPM).

visor VOTA pelo acolhimento integral das
es da unidade técnica, no sentido de julgar
ares as contas de alguns responsaveis, regulares com
ssalva as contas de outros e irregulares as dos demais,
com aplicacdo de multa individual no valor de R$ 4.000,00,
com fundamento no art. 20, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 01/94.

Reabertura da discussdo (RI, art. 98, 86°). Distribuicdo
antecipada do Parecer Complementar (Vista), dos Votos-
Vista e do Voto deste Relator. Prosseguimento do
julgamento iniciado na S.0O. n° 4836.

VOTO pela manutencdo do  encaminhamento
anteriormente apresentado. Lavratura de acordaos.
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RELATORIO

Na S.O. de 21.1.2016 submeti a apreciacdo deste egrégio
Plenério o Voto de fls. 332/334, o qual fago transcrever:

“10. Nesta fase examinam-se as raz0es de
apresentadas, em atencédo a Decisdo n° 3.132/13-CSRE
Adauri da Silva Gomes (Administrador Regional), Ré
da Silva (Diretor de Administracdo Geral) e
(Administrador Regional) em face das segui
nas contas anuais da Regido Adminis
referente ao exercicio de 2008:

a) falhas constantes do Relatori itoria n° 33/2010 -
DIRAG/CONT (fls. 471/ €sso apenso n°
040.001.629/09):

1) subitem 2.1.1.1 arcel 0 de objeto licitatério na
construcao de calcad a ibilidade;

2) subitem 2
taxas, emolume

— inglusao, aceite e pagamento do IRPJ,
eglle despesa indiretas genéricas em
(BDI);

— auséncia de comprovacao de aquisi¢ao
pagamento de obras de engenharia;

1) subitem 2.1.2 — impropriedades na liquidacdo do

Processo n°® 138.001.773/07 — Reforma de Praca e
x Quadra Poliesportiva,

2) subitem 2.1.3 — impropriedade na execucdo do
Contrato n°® 7/2007;

3) subitem 2.1.4.2 — revitalizacdo de Centro Cultural
(Processo n° 138.001.774/07);

4) subitem 2.1.4.3 — construcdo de arquibancadas
(Processo n° 138.001.768/07).

11. O Corpo Técnico concluiu que as respostas oferecidas nao
foram capazes de afastar as irregularidades, com excecdo da
apontada no subitem 2.1.1.4 do Relat6rio de Auditoria n°® 33/2010 —
DIRAG/CONT, a qual, no seu entender, ndo macula as contas dos
responsaveis.

12. Pontua ainda que, das andlises efetuadas anteriormente nas
Informacgdes n°s 207/2011 (fls. 45/52) e 89/2013 (fls. 176/197), as
seguintes ressalvas devem ser apostas as contas dos Agentes de
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Material:

a) subitem 5.1.1.1 (auséncia de segregacdo e controle de
materiais de terceiros estocados em almoxarifado) do
Relatorio de Auditoria n® 33/2010 -DIRAG/CONT (fls. 471/495
do Processo n° 040.001.629/09):

b) subitens 3 (bens doados sem identifica¢éo) e 4 sem
plagueta de tombamento) do Relatério — Be is e
Semoventes n° 056/2009 — NUREP — GERE
SUPRI/SEPLAG  (fls. 197/200 d
040.001.629/09).

acréscimo de que o subitem 2.1.1.4 3 e Auditoria n°
33/2010 — DIRAG/CONT seja mantido [

15. Os trés contratos de alcadas de acessibilidade
(subitem 2.1.1.1), formaliza te sucessivos convites, sdo
de menor materiali o R$ 333.687,76 (fl. 481 do

Processo n°® 040.0 o ha nos autos questionamentos
S servi¢cos. Portanto, entendo ser
alva as contas.

a fixacao de percentuais de itens unitarios
ificacOes de Despesas Indiretas — BDI (subitem
erecem ser ponderadas. A época dos fatos, a

inistracdo Publica Distrital.

0 que tange ao subitem 2.1.1.4, alinho-me ao Corpo Técnico
por ndo restar configurada a irregularidade.

18. Quanto as falhas constantes dos subitens 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4.2
e 2.1.4.3 do Relatdrio de Auditoria n°® 21/2009 -DIRAG/CONT, estas
sdo formais e ndo apresentam materialidade suficiente para
impactar as contas com a pecha da irregularidade.

19. Em relacao as ressalvas apontadas as contas dos Agentes de
Material (subitens 5.1.1.1, 3 e 4), verifica-se que s&o pontuais e ndo
ocasionaram prejuizos ao erdrio. Assim, a quitacdo plena aos

1 DECISAO N° 623/12-CSPM: “[...] VIII. determinar a todos os 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Distrital que excluam dos orgcamentos das licitacdes, dos formularios para
proposta de precos constantes dos editais e das justificativas de preco a que se refere o art. 26, inciso
11, da Lei 8.666/1993, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo, parcelas
relativas a gastos com os tributos IRPJ e CSLL, ndo podendo ser aceitas também propostas de precos
contendo custos relativos aos tributos citados, seja na composicao do BDI, seja como item especifico
da planilha ou orcamento; [...]”
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responsaveis parece ser a medida mais adequada ao caso.

20. As demais falhas apontadas pela Unidade Instrutiva®
(Informacédo de fls. 176/197) ao meu ver ndo influenciam no
julgamento destas contas, podendo ser relevadas.

21. Por fim, registro que as contas dos Srs. Arthur Bernardes de
Miranda, Thalles Wanzeller Ribeiro e Juscelino Mo 3, Silva,

ordenadores de despesa, e do Sr. Nilton Costa Macedo, ag
material, podem ser julgadas regulares, em razéo nao
no sentido

cometido irregularidades no curto periodo de s

Dessa forma, lamentando divergir dos Pare
de que o Tribunal:

I. tome conhecimento
apresentadas pelos Srs
229/238), Renato Sant
Moraes (fls. 257/264
las improcedentes;

justificativas
iva Gomes (fls.
. 251/253) e Leonardo
, N0 mérito, considera-

II. julgue:

. 17, inciso I, da Lei Complementar
, inciso |, do RI/TCDF, regulares as
cisco José Araujo (Chefe do Nucleo de
nio e Proprios, no periodo de 1.1 a
ci Lino da Cruz (Chefe do Nucleo de Material,
Proprios, no periodo de 11.4 a 14.10.2008),

trimonio e Préprios, no periodo de 15 a 26.10 e 26.11 a
.2008), Arthur Bernardes de Miranda (Administrador
gional — Substituto, no periodo de 7 a 21.1.2008), Thalles
Wanzeller Ribeiro (Diretor de Administracdo Geral, no

periodo de 18 a 31.12.2008), Juscelino Moura da Silva
(Diretor de Administracao Geral — Substituto, no periodo de
28.3a11.4 e 23.5 a 6.6.2008) e Nilton Costa Macedo (Chefe
do Nucleo de Material, Patrimdnio e Proprio — Substituto, no
periodo de 27.10 a 25.11.2008);

b) com fundamento no art. 17, inciso Il, da Lei Complementar
n° 01/94, c/c art. 167, inciso Il do RI/TCDF, regulares, com
ressalvas, as contas dos Srs. Adauri da Silva Gomes
(Administrador Regional, no periodo de 1° a 6.1 e 22.1 a
7.8.2008), Leonardo Moraes (Administrador Regional, no
periodo de 8.8 a 31.12.2008) e Renato Santana da Silva

2 Subitens 1.3.2 (pagamento de despesas correntes de proprios do Distrito Federal ndo constantes da
carga geral da RA-IX) , 2.1.1.2 (auséncia de prova de recolhimento de caucdo contratual) e 11
(providéncias a informar, relativamente ao Relatério de Inspecéo n°® 02/200/CONT — Processo n°
480.000.421/09) do Relatério de Auditoria n°® 33/10 — DIRAG/CONT (fls. 471/495 do Processo n°
040.001.629/09), 1.2 (permissionarios a receber) do Relatério de Conformidade Contabil (fls. 315/317
do processo apenso n° 040.001.629/09) e 2.1.4.4 (auséncia do termo de recebimento definitivo da obra
de construcao de saldo orgamentario) do Relatério de Auditoria n® 21/09 — DIRAG/CONT (fls. 113/142).
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(Diretor de Administracdo Geral, no periodo de 1.1 a 27.3,
12.4a22.5e7.6a17.12.2008), em face das seguintes falhas:

1) subitem 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria n°® 33/2010-
DIRAG/CONT - parcelamento de objeto licitatério na
construcao de calcadas de acessibilidade;

2) subitem 2.1.1.3 do Relatério de Auditoria pog8
DIRAG/CONT —inclusao, aceite e pagamento d P
emolumentos e de despesa indiretas e

bonificacéo de despesa (BDI);

3) subitem 2.1.2 do Relatério de At
DIRAG/CONT —impropriedades na liquida
138.001.773/07 — reforma de pr

4) subitem 2.1.3 do RelatOri uditoria n° 21/2009 -
DIRAG/CONT — impropgéd na cucgéo do Contrato n°
7/2007,;

5) subitem 2.1.4.2 d lat de Auditoria n° 21/2009 -

, hos termos do art. 19 da Lei Complementar n°

, responsaveis ou a quem lhes haja sucedido nos
pectivos cargos, que adotem as medidas necessarias a
nir a ocorréncia de falhas semelhantes nos exercicios
sdbsequentes;

IV. considere, em conformidade com os termos da Deciséo n°
50/98 e em consonancia com o art. 24 da Lei Complementar
n° 01/94, os responsaveis quites com o erario distrital, no
tocante ao objeto destas contas anuais;

V. aprove, expeca e mande publicar os aco6rddos que
submeto a apreciacdo do e. Plenario;

VI. autorize o arquivamento dos autos e a devolucdo do
Processo n° 138.002.017/08 (apensado o Processo n°
480.000.412/09) a Regido Administrativa IX;”

2. Naquela assentada, o Tribunal, acolhendo solicitacdo
formulada pelo Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRA LIMA, deferiu-lhe
vista dos autos (Decisdo n° 52/16-CPM, fl. 336).

3. O douto Parquet especializado manifestou-se por meio do
Parecer Complementar (Vista), de fls. 337/357, com o seguinte teor:
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“12. Nesse contexto, transcrevo a analise do Corpo Técnico, que
sera seguida da manifestacéo deste Orgdo Ministerial.

]

13. A d. Segunda Procuradoria, a teor do Parecer n® 505/2015-CF,
anuiu com a proposta de julgamento pela irregularidade das contas
sugerida pelo Corpo Instrutivo.

14. Deve-se destacar que o exame realizado pelo C
leva em conta amostra dos procedlmentos licita
pelo 6rgdo distrital. Com feito, ndo é imprg

irregularidade em destaque também tenhd em outros
ajustes firmados pela jurisdicionada.
15. Ao acessar o sistema SIGG erificar que as

avencas identificadas pelo Co

firmadas com as sociedades e la Construtora (CNPJ
06.878.908/0001-89) e Me a e Construcdes (CNPJ
07.234.598/0001-22). O a indica, ainda, que os
empenhos emitidos em 200 das entidades alcangaram o
importe de R$ 1.16 e explicitado na tabela abaixo:

CNPJ 06.878.908/0001-89
Convite bjeto Valor
012/2008 a Classe 48, na EQNP 26/30, | R$148.016,58

da feira do Setor O com colocacdo de | R$145.439,10

ugao de Calcadas de acessibilidade no | R$ 144.532,30

Construcdo de campo de areia, reforma de | R$147.417,42
guadra poliesportiva na EQNO 04/06.

Total R$ 585.405,40
enezes Engenharia e Constru¢cdes — CNPJ 07.234.598/0001-22
Objeto Valor

Construgcdo de calcadas de acessibilidade nas | R$ 96.991,86
estacdes do Metrd na Via N-2 da QNN 14 a QNN
16
09/2008 Construgcdo de calcadas de acessibilidade nas | R$ 97.379,36
escolas de Ceilandia
41/2008 Construcdo de praca com colocacédo de parque | R$146.992,51
infantil, KIT malhadinha, mesas e bancos na
EQNN 23/25 — Ceilandia
42/2008 Reforma de quadra poliesportiva na Escola | R$ 97.000,00
Classe 06, Localizada na EQNM 04/06 -
Ceilandia
47/2008 Construcao dos banheiros e revisao da cobertura | R$ 146.109,64
da Feira do Setor P. Sul
Total R$ 584.257,61

16. Depreende-se da tabela acima que todos os mencionados
documentos contdbeis séo atinentes a convites para realizagdo de
obras na Administracdo Regional. O valor identificado, aos olhos do
MPC/DF, é assaz representativo para robustecer a relevancia do
achado.
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17. Ainda em pesquisa no SIGGO, este Orgdo Ministerial observou
gue em uma amostra de 21 convites para execucdo de
obras/servicos de engenharia realizados pela RA — IX no exercicio
de 2008, houve sistematica repeticdo das sociedades empresarias
qgue contrataram com o Administragdo, indicando violacdo ao
principio da impessoalidade e que as convidadas eram sempre as
mesmas, conforme demonstrado abaixo:

Sociedade empreséria contratada
Tec Construtora Ltda. 001/2008,
032/2008,
040/2008 e

MG Construtora Ltda.

Menezes Engenharia e Construcdes , B, 041/2008,

Ltda. : 3

Skala Construtora Ltda. , 024/2008 e
18. Nessa toada, saliento ¢ 0s emitidos no exercicio
de 2008 em favor das al des empresarias somaram

R$ 3.023.106,38.

tos do Processo n° 8.780/2014,
gue alberga a Repres 11/2014-ML, a c. Corte de Contas,
por meio da n°® 4.996/2015, sancionou gestores
responsaveis namento irregular de licitacdo na

ini lonal de S&o Sebastido — RA XIV. Os ajustes
Decisum totalizaram valor aproximado ao
r. este MPC/DF no feito ora em exame. Ante a

19. Forgoso ressa

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, com o0 qual concorda a Revisora, Conselheira
ANILCEIA MACHADO, decidiu: | —tomar conhecimento: a) da
Informacéo n.° 146/2015-32 Diacomp (fls. 338/352); b) do
Parecer n.° 810/2015-ML (fls. 354/367); Il — considerar, no
mérito, improcedentes as razdes de justificativa apresentadas
as fls. 277/289 e 318/330, aplicando, na forma prevista no
inciso I, do art. 57, da Lei Complementar n.° 01/1994, aos
responsaveis indicados na Matriz de Responsabilizacao de fl.
337, multa individual no valor de R$ 1.169,80, em decorréncia
da realizacdo de fracionamento irregular de licitagdes no bojo
dos Convites n.°s 32/13, 33/13, 34/13 e 36/13 e dos Convites
n.°s 37/13 e 38/13, em ofensa ao disposto no § 5°, do art. 23,
da Lein.° 8.666/1993; Ill — aprovar, expedir e mandar publicar
0 acérdao apresentado pelo Relator; IV — autorizar: a) a
ciéncia desta decisdo aos interessados; b) o retorno dos
autos a Secretaria de Acompanhamento, para os devidos
fins.”

20. No que concerne ao achado em exame, a anélise do Controle
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Interno indica que o0s Processos n° 138.000.713/2008,
138.001.463/2008 e 138.001.730/2008 tratam da contratagdo de
sociedades empreséarias para a realizacdo de construcao de
calcadas de acessibilidade em Ceilandia. Diante disso, conforme
relatado pela entdo CGDF, a possibilidade de realizacdo em
conjunto e concomitante dos objetos na mesma RA indica indevido
fracionamento das contratacdes.

21. Vale enfatizar que, ante a existéncia de servi¢os
com possibilidade de serem executados
concomitantemente, o art. 23, 8 5° da Lei

Contratos6 impde o0 somatorio dos va
contratacbes para adocdo de modalidade
complexa, sob pena de indevido fraci
contratacéo?7 e de violacdo ao princi _
mais vantajosa a Administraca gue uma Unica

22. Desta feita, confor
irregularidades néo afastadas, posto os
esclarecimentos néo S autos quaisquer elementos
gue pudessem infi ' ica-las devidamente.

0 Corpo Instrutivo, as

23.
semelhante,

In casu, ou diversos convites de natureza
nou por modificar o regime juridico
rt. 23, 8 5°, da Lei n® 8.666/1993, visto ser

mesma localidade. Nesse aspecto, impede
a jurisprudéncia do c. TCU deixou assente que

os de mesma natureza, ndo ha que se realizar licitagbes
distiptas. O aludido v. Acérdao da c. Corte de Contas Federal
elece, ainda, que o termo mesmo local contido no art. 23, §
59, condiz com conceito de regido geo-econémica8 .

24. Outrossim, a possibilidade de dano decorre da mitigacdo do
carater competitivo dos certames, uma vez que as condi¢cdes de
publicidade, no que tange aos meios de divulgacdo e aos prazos
para recebimento das propostas apés a divulgacdo do instrumento
convocatério, ttm menor amplitude e menor visibilidade no convite
do que na concorréncia ou na tomada de prec¢os, conforme os arts.
21 e 22 da Lei n° 8.666/1993.

25. Nao é despiciendo rememorar que o exame do Controle Interno
serve de baliza para a atuacéo desta c. Corte de Contas, em razao
da atribuicéo estabelecida no art. 74, IV, da Constituicdo Federal;
entretanto, a apreciacdo empreendida nos 6rgdos de apoio ao
Controle Externo ndo deve limitar o escopo de atuacdo desta c.
Corte de Contas. Dessa forma, ante a identificacdo de
irregularidade no exercicio, como é o caso do descumprimento do
art. 23, 8 5° da Lei n° 8.666/1993, € possivel ampliar a amostra
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analisada, de modo a nortear o melhor encaminhamento para o

julgamento das contas, maxime em razao da desejavel verdade real
gue deve conduzir o processo administrativo.

26. As irregularidades reportadas nesta pega apenas corroboram o
exame ja realizado no presente feito. Destarte, no sentir deste
Parquet especializado, outro ndo pode ser 0 encaminhamento para

Santana da Silva e 0 consequente julgam
da RA X, relativa ao exercicio de 200

]

27. O MPC/DF, em Parecerd
com o entendimento do C
fls. 314/319).

undaBrocuradoria, aguiesceu
ivogParecer n° 505/2015-CF,

e Contas no exame de casos concretos (e.g. as IT.
n% 8.229/1998, 3.452/2003 e 4.033/2007) apregoa
uir irregularidade grave a inclusdo de impostos
nalissimos, de despesa genéricas e de custos diretos no BDI,
tadamente por permitir o enriqguecimento ilicito da contratada.

30. Em relacéo ao evidenciado no subitem 2.1.1.3 - incluséo, aceite
e pagamento do IRPJ, taxas, emolumentos e de despesas indiretas
genéricas em bonificacdo de despesa (BDI), este Parquet
especializado destaca que houve afronta ao disposto no art. 7°, §
2°, 11, da Lei n° 8.666/1993, e na Sumula n°® 258 do e. TCU.

31. A proposito, eis o que dispde a mencionada sumula da e. Corte
Federal:

“Sumula 258. As composi¢cbes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacAo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades
genéricas.” (Grifos acrescidos).
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32. E cedico que as composicbes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI s&o partes do
orcamento que compdem o projeto basico de obra ou servico,
devendo ser minuciosamente detalhados. Cita-se, nesse contexto,
a doutrina de Marcal Justen Filho, para quem “cabera a
Administracdo fiscalizar o BDI contemplado na proposta do
particular, para verificar a correcdo dos célculos — inclusive para

com o art. 79 § 2° |Il, da Lei n° 8.6 0S pactos
mencionados no achado em destaque, esse ) ormativo foi

34. Sem o detalhamento de sua
as parcelas do IRPJ e CSL
poderiam compor a propost
or¢camentaria, pois sao Ui
devem onerar pessoalm
Publica, em conformi

BDI pode agregar
auferido que néo
3ja no BDI ou planilha

ar e ndo a Administracdo
Il dar. Decisédo n® 623/2012-
. TCU.

35. Este Pa ado reforca que a especificacdo
[ fundamentam a definicdo dos custos
remissa basica para analise e julgamento
ontratacées governamentais. Essa exigéncia é
dos# principios da legalidade, impessoalidade,

aridades reportadas no subitem 2.1.1.3 (incluséo, aceite e
mento de IRPJ, taxas e emolumentos e de despesas indiretas
genéricas em bonificagdo de despesa - BDI) sdo passiveis de
subsuncédo ao art. 17, lll, da Lei Complementar n°® 1/1994, o que
autoriza a inclusdo do achado como irregularidade no julgamento
das contas em exame.

]

38. Este Parquet possui entendimento congruente com o esposado
pela d. Segunda Procuradoria no Parecer n® 505/2015-CF, fls.
314/319, visto que o subitem noticia a auséncia de apresentacao
de documentagdo comprobatoria da aquisicdo de materiais
relacionada aos Processos ne 138.000.961/2008,
138.002.017/2008, 138.000.714/2008 e 138.000.961/2008.

39. Diversamente do explanado pelo Corpo Instrutivo, a auséncia
de comprovante de aquisicdo de materiais empregados na obra
configura ofensa aos arts. 52, | e I, e 56 do Decreto n® 16.098/1994.
Do mesmo modo, a leitura sistematica da Lei n® 8.666/1993 conduz
para que se entenda como obrigatéria a apresentacdo de


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D4844AB4
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1312&filt\
er[anoproc]=2011

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — as

Proc.: 1.312/11

e-DOC D4844AB4
Proc 1312/2011

Rubrica

documentos fiscais de aquisicdo de matérias empregados em
obras/servi¢os de engenharia.

40. Importante trazer a baila o art. 6°, IX, da Lei Geral de Licitacbes,
gue apresenta o conceito de projeto basico. Segundo o dispositivo,
o documento elaborado na fase de planejamento da licitacdo deve
englobar elementos necessarios e suficientes para caracterizar a

segundo a alinea c do referido inciso, o Projeto Basica
a identificacdo dos materiais e equipamentos ag

41. Na mesma toada, ao estabelecer os pro€edim ecessarios
para realizacdo das licitacBes, a Lei n® ~ dispde em
seu art. 7, 8 2%

“Art. 7 o As licitagbes pa de obras e para a

prestagao de servigos opéd & isposto neste artigo e,
em particular, a segui > (...) 8 2° As obras e os
servicos somente ados quando: (...)Il - existir
orcamento de anilhas que expressem a

composi¢do eus custos unitarios;” (Grifos
acrescidos).

nsequéncia, do procedimento licitatorio. A
a-se gque o orcamento detalhado deve compor o
ao (art. 40, § 2°, 11, da Lei n°® 8.666/1993), documento
a Administracdo (art. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993).

m tempo, cabe rememorar que a fase interna norteia a
iscalizacdo da obra e as condi¢cdes de pagamento. Os dispositivos
Lei Geral de Licitagbes acerca dessas nuances também
corroboram a necessidade de apresentacdo de notas fiscais de
aquisicao de material na fase da execuc¢éo das despesas.

44. Durante a fiscalizacdo do contrato seria possivel identificar
vicios ou defeitos nas obras realizadas, os quais deveriam ser
reparados as expensas da contratada, nos termos do art. 69 da Lei
de LicitagBes e Contratos. Acrescenta-se que o referido artigo é
claro ao afirmar a necessidade de substituicAo de materiais
empregados.

45. Aos olhos do MPC/DF, durante a fase de fiscalizacdo, a
identificacdo dos materiais empregados na obra ndo prescinde da
apresentacdo da documentacdo fiscal de aquisicdo, visto que
nesse momento a Administracdo deveria cotejar os materiais
empregados e 0s seus respectivos precos com o projeto basico e
com a proposta apresentada.

46. Além disso, a correta verificagdo dos materiais empregados na
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obra é condi¢éo fundamental para a liquidacéo da despesa, nessa
etapa da execugdo, verifica-se, mediante titulos e documentos
comprobatorios do crédito, o direito adquirido pelo credor, na forma
dos arts. 52 e 56 do Decreto n° 16.098/1994.

47. Desse modo, a auséncia dos documentos fiscais de aquisi¢cao
de materiais inviabiliza a fiscalizacdo da execuc¢ao das obras, bem

de materiais no pagamento de obras de“e ) configura
irregularidade grave na gestdo em A © conddo de
macular o julgamento das contas da R dia, relativa ao
exercicio de 2008.

[.]

49. A peca Ministerial
epigrafe ratifica a posicéo

fls. 314/319 do feito em
strutivo, no que concerne a
entados pelos justificantes para
tificadas nos subitens 2.1.2
do Processo n° 138.001.773/07 —
Reforma de Pr Poliesportiva), 2.1.3 (impropriedade na
7/2007), 2.1.4.2 (revitalizacdo de Centro

ocesso n° 138.001.768/2007) do Relatorio de
08 — DIRAG/CONT

ns em destaque caracterizam irregularidade grave na gestao.

. Forgoso asseverar que, in casu, evidenciou-se falha sisteméatica
na gestéao, portanto é pertinente a menc¢éao ao decidido pelo c. TCU
no v. Acordao 3.137/2006 (Segunda Camara, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar, DOU de 6/10/2006), segundo o qual “a multiplicidade de
falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao
fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e a
aplicagdo de multa ao responsavel”. No presente caso, a
multiplicidade de falhas atinentes ao cumprimento da Lei n°
8.666/1993, sobretudo em relagédo a prerrogativa de fiscalizagéo
dos contratos administrativos pelo Poder Publico, enseja o
julgamento irregular das contas dos responsaveis.

52. Nesse contexto, ndo é despiciendo destacar que o regime
juridico aplicavel aos contratos administrativos confere ao Poder
Publico a prerrogativa de fiscalizar a execucdo dos objetos
pactuados, consoante o art. 58, 1ll, da Lei n° 8.666/1993, também
conhecida como clausula exorbitante, o que aparentemente nao
ocorreu na espécie. Frisa-se que esse direito ndo € uma faculdade
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conferida a Administragdo, mas sim um dever, conforme
entendimento doutrinario ha muito sedimentadol1?2 .

53. Sobre o tema, este MPC/DF cita ensinamento de Marcal Justen
Filho13: "O regime de Direito Administrativo atribui & Administragéo
0 poder-dever de fiscalizar a execuc¢do do contrato (art. 58, III)".

54. Importante concluir que a obrigacao de fiscalizar a g

ao de
como exemplo a ocorréncia de entrega parcial de

objeto sem condi¢cdes de funcionamento, com

gue possam causar danos ao Erario,
jurisprudéncia desta c. Corte de Contas
5.707/2006).

55. Dessa sorte, no sentir /
apresentados pelos justifica

contidas nos nos subitens

, 0S argumentos
m as irregularidades
dades na liquidacdo do

138.001.774/2007) .4.3)(construcdo de arquibancadas —
Processo n° .001. 07) do Relatério de Auditoria n°

esentados pelos Srs. Adauri da Silva Gomes,
e Renato Santana da Silva, em face da audiéncia
razao dos subitens identificados na r. Decisao n°®

uanto aos outros achados identificados nos relatérios do
ntrole Interno, este MPC/DF acompanha os entendimentos
consolidados na Informacao n® 319/2014 — SECONT/22 DICONT,
fls. 294/313, e no Parecer n° 505/2015-CF, fls. 314/319.”

4. Na Sessao de 17.3.2016, acolhi as fundamentagdes do nobre
Procurador apenas no tocante ao subitem 2.1.1.1, proferindo o seguinte Voto:

“4. Das informacdes trazidas pelo nobre Procurador quanto ao
subitem 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria n° 33/2010 -
DIRAG/CONT (parcelamento de objeto licitatorio na construcéo de
calcadas de acessibilidade), € possivel perceber que as empresas
gue firmaram os contratos apontados pelo Controle Interno, no
valor total de R$ 338.687,76, na verdade tiveram empenhos
emitidos a seu favor no montante de R$ 1.169.878,77, pois também
participaram de outros convites durante o exercicio de 2008.

5. Também extrai-se do Parecer-Vista (complementacdo) que tais
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empenhos estdo relacionados a realizagdo de convites para
execucdo de obras na Regional.

6. Em consulta ao sistema SIGGO, observa-se que, em uma
amostra de 21 (vinte e um) convites, houve sistemética repeticao
das sociedades empresarias que contrataram com a
Administracdo, dentre as quais se encontram a Skala Construtora
e a Menezes Engenharia e Construcao, empresas rel s as
avencas identificadas pelo Controle Interno.

7. Dessa forma, com a exposi¢cdo de fatos da
matéria, revejo meu entendimento anterior.

8. O novo valor apontado pelo Parquet (R$ 1. 7) abrange
néo apenas obras de acessibilidade (R , mas também

reformas em feiras e escolas (R$

9. Entretanto, forcoso reco
apresentadas demonstram
nao era pratica de carate
em contratag6es também d

novas informacoes
tada no subitem 2.1.1.1
na RA IX, sendo adotada

10. Dessa forma, gulagidade de fracionamento do objeto
licitat6rio deixou de ap baixa materialidade e, em que pese
surar o dano decorrente de tal prética,
a menor publicidade na utilizacdo da

e empenhos a favor de uma mesma empresa, para
distintos, mas cujo objeto era a construcéo de calcadas de
ibilidade naquela Regional®.

12. Ratifica-se, portanto, a improcedéncia da alegacdo dos
justificantes de ndo haver créditos suficientes para realizar as obras
de forma simultanea (fl. 296).

13. A vultuosa quantia utilizada no periodo para realizacdo de
convites de natureza semelhante ratifica a desobediéncia ao art.
23, § 5°, da Lei 8.666/93° e a repeticdo de empresas participantes
desrespeita o principio da impessoalidade e a previsado de inclusao
de mais um interessado a cada novo convite realizado para objeto

3 Convites n°s 08/2008, 09/2008, 23/2008 e 24/2008.
4 Convites n°s 12/2008, 27/2008, 41/2008, 42/2008 e 47/2008.
5 Convites n°s 08/2008 e 09/2008.

6§ 52 E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.
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idéntico ou assemelhado (art. 22, § 6° da Lei n° 8.666/93).

14. Por fim, destaca-se que tal falha também foi tratada pela
Representacdo 3/2009-CF’, que noticiava indicios de fraude nos
convites realizados para construcdo ou reforma de quadras
poliesportivas, pracas, feiras, calcadas, dentre outros, na Regional
de Ceilandia, nos exercicios de 2008 e 2009.

15. No que tange aos demais subitens analisados
com a devida vénia ao nobre Procurador MAR
PINHEIRO LIMA, mantenho meu entendimento

Com estes esclarecimentos, VOTO no sentido© Tribunal:

I. tome conhecimento das
apresentadas pelos Srs. Ada ija Gomes (fls.
229/238), Renato Santanada\Silv 1/253) e Leonardo
Moraes (fls. 257/264 e 9) pafka, no mérito, considera-
las improcedentes;

II. julgue:

a) com fund
n° 01/94, clc o

7, inciso |, da Lei Complementar
inciso |, do RI/TCDF, regulares as
sco José Araujo (Chefe do Nucleo de
e Proprios, no periodo de 1.1 a
ino da Cruz (Chefe do Nucleo de Material,
réprios, no periodo de 11.4 a 14.10.2008),
tos Oliveira (Chefe do Nucleo de Material,
e Proprios, no periodo de 15 a 26.10 e 26.11 a
12.2008), Arthur Bernardes de Miranda (Administrador
onal — Substituto, no periodo de 7 a 21.1.2008), Thalles
anzeller Ribeiro (Diretor de Administracdo Geral, no
periodo de 18 a 31.12.2008), Juscelino Moura da Silva
(Diretor de Administracéo Geral — Substituto, no periodo de
28.3a11.4 e 23.5 a 6.6.2008) e Nilton Costa Macedo (Chefe
do Nucleo de Material, Patriménio e Préprio — Substituto, no
periodo de 27.10 a 25.11.2008);

b) com fundamento no art. 17, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar n° 01/94, c/c art. 167, inciso lll, alinea “b”, do
RI/TCDF, irregulares as contas dos Srs. Adauri da Silva

7 Processo n° 1.052/09. Sobrestado pela Decisdo n° 3.942/12-CSPM até o deslinde da determinacio
constante do item Il da Decisdo n° 836/11-CSPM (“Il. determinar a Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do DF que instaure os devidos processos administrativos, ante a

possibilidade de aplicacdo das san¢des previstas no art. 87, c/c o art. 88, incisos Il e lll, da Lei n°
8.666/1993, em razdo das irregularidades comentadas no topico | do relatério de inspecéo, as

seguintes empresas: SKALA Construtora Ltda.; MULTWORK Construtora Ltda.; GABA

Incorporadora Ltda.; METHA Construg6es e Reformas Ltda.; ITA Construgées e Incorporagdes de

Iméveis Ltda.; MG Construtora Ltda.; SCHIAVONI & MARTINS Engenharia Ltda.; DVT Engenharia
Ltda.; LGP Construcdes e Projetos Ltda.; PIMAR PirAmide Engenharia e Comércio Ltda.; AREA

Engenharia Ltda.; MENEZES Engenharia e Construc¢fes Ltda.; FORMATO Comércio e Construcdes
Ltda.;”). (grifei)
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Gomes (Administrador Regional, no periodo de 1° a 6.1 e
22.1 a 7.8.2008), Leonardo Moraes (Administrador Regional,
no periodo de 8.8 a 31.12.2008) e Renato Santana da Silva
(Diretor de Administracao Geral, no periodo de 1.1 a 27.3,
12.4a22.5e 7.6 a17.12.2008), sem imputacao de débito, em
face da seguinte falha: subitem 2.1.1.1 do Relatério de
Auditoria n° 33/2010-DIRAG/CONT - parcelamento de objeto

[P

alinea “a”
eto destas

quites com o erario distrital, no toca
contas anuais;

(trinta) dias e auto 0, a adocdo das medidas
previstas no arty29 da

Reqi

casido, foi deferida vista dos autos ao Conselheiro

5. a
INACIO MAGALHA HO (Decisao n° 1.277/16-CPM, fl. 377).

obre Revisor apresentou o Voto-Vista de fls. 378/393, do

6.
q %seguinte trecho:
‘Ao compulsar o feito com maior vagar, entendo que o

encaminhamento proposto pelo n. Relator na Sessdo Ordinaria n.°
4.836, de 21.01.2016, coaduna com o meu entendimento acerca da
matéria examinada neste feito, sendo vejamos.

O rol de impropriedades apontadas pelo Controle Interno no
Certificado de Auditoria n.° 33/2010-DIRAG/CONT (fls. 496/497 do
Apenso n.° 40.001.629/2009) que conduziriam ao julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis decorreria dos achados
do Relatério de Auditoria n.° 33/2010 - DIRAG/CONT (fls. 471/495
do Processo n.° 040.001.629/2009) alusivos as irregularidades
constantes nos subitens 1.3.1, 1.3.2,1.3.3,1.4.1.1,2.1.1.1, 2.1.1.3,
4.1.1.1, edos itens 7 e 11; e das ressalvas apontadas nos subitens
21.12,21.14,221,31.2,3.13,321,33.1,51.1.1,5112e
dos itens 8 e 12.
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O ilustre relator da matéria considerou no voto submetido ao
Plendrio na Sessdo Ordindria n.° 4.852, de 17.03.2016, que
somente a irregularidade inserta no subitem 2.1.1.1 do Relatério de
Auditoria n.° 33/2010 - DIRAG/CONT conduziria ao julgamento pela
irregularidade das contas dos gestores chamados em audiéncia no
item V da Decisao n.° 3.132/2013, sem imputacdo de débito e com
aplicacao de multa aos responsaveis no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais).

licitatorio na construcdo de
oportunidade em que o Controle Interno disg gque mediante
realizacdo distinta e sucessiva a 4uri [
construcdo de calcadas de acessibili agbito da RA 1X,
situacdo vedada pelo 8 5° do art. 28 da tacoes, conforme
evidenciado nos Processos n.J
calcadas de acessibilidade Ilandia no valor de R$
96.991,86), 138.001.46 ¢cdo de calcadas de
no valor de R$ 97.163,60)

Observo que ali xecucao da gestdo orcamentaria de
2008 da Admin ional de Ceilandia constou Programa de
[ ecucdo de obras de acessibilidade em
esa empenhada de R$ 96.991,86 (fl. 473 do

eais), tendo sido a fonte de recursos para o
ento dos servigcos contratados no ambito do Processo
81000.713/2008.

stato, ainda, na andlise da execuc¢do da gestdo orcamentaria
de 2008 da Administragdo Regional de Ceilandia, que foi
contemplado Programa de Trabalho relativo a execucao de obras
de construcdo de calcadas com rampas de acesso para portadores
de necessidades especiais nas escolas de Ceilandia com despesa
empenhada de R$ 97.379,36 (fl. 473 do ap.) para o PT
15.451.1315.3588.7282 (fl. 80 do ap.), o qual teve dotacéo inicial
para o exercicio financeiro de R$ 100.000,00 (cem mil reais), tendo
sido a fonte de recursos para o empenhamento dos servigos
contratados no ambito do Processo n.° 138.001.463/2008.

Dessa forma, a meu sentir, ndo héa que se falar em parcelamento
de objeto para a execucdo de obras cujos recursos disponiveis
decorriam de programas de trabalho de natureza diversa,
afigurando-se situacdo que demanda tdo somente aposicdo de
ressalvas as contas anuais dos justificantes.

Por oportuno, observo que nos autos do Processo n.° 3.069/2010,
0 eminente Conselheiro Paiva Martins, examinando as contas
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anuais da Administracdo Regional de Taguatinga de 2008, em voto
submetido ao Plenario na Sessdo Ordinaria n.° 4.863 de
05.05.2016, propugnou para o julgamento das contas anuais do
ordenador de despesas da RA lll, da seguinte forma:

“‘com fulcro no art. 17, inciso Ill, alinea b’ da Lei
Complementar n° 1/94, irregulares as contas, relativas ao
exercicio de 2008, do Sr. Benedito Augustg RINQOS

constatacao de fracionamento irreg
exercicio, o que ensejou
responsavel naqueles autos.”

n.° 2.158/2016, o
torio/voto acolhido a
0 n.° 2.901/2016, de
dministracdo Regional de

Apo6s pedido de vista decorre
ilustre relator daquele feito
unanimidade pelo Tribu
07.06.2016, em relacdo
Taguatinga a época, #0s seg

ea ‘c’, da Decisdo n° 3.797/10, proferida no
n°® 1.966/09, em face das impropriedades

c

Proce
ontadas no topico IV do Relatorio de Inspecao n° 04/2009,
seguintes impropriedades apontadas no Relatério de
Auditoria n° 83/2009-DIRAG/CONT (fls. 516/545 do processo
n°® 040.001.224/09): i) 1.1.1 - Saldos pendentes de
regularizacéo; ii) 1.1.1.3 - Auséncia de arrecadacao de receita
e reconhecimento dos direitos; iii) 1.1.1.4 - Auséncia de
atualizacdo monetaria e resgate de saldo em conta contabil
depositos de caucbes em espécie; iv) 1.1.1.10 - Saldo de
contas do ativo imobilizado; v) 2.2.1.1 - Pagamento de
despesas com obra com auséncia de atesto nas notas fiscais
e sem relatério de acompanhamento; vi) 2.2.1.2 - Auséncia
de atestos nas notas fiscais, descricdo de materiais
adquiridos e relatérios de acompanhamento da obra, e termo
definitivo de recebimento extemporaneo; vii) 2.2.1.3 -
Auséncia de boletins de ocorréncia (diario de obra); viii)
2.2.1.4 - Realizagao de evento cultural em desacordo com as
normas aplicaveis; ix) 2.2.1.5 - Contrato de limpeza,
conservacao e vigilancia; x) 3.1.1 - Auséncia de relatérios nos
processos informando os valores pagos e a pagar dos
permissionarios de bancas de jornal e revistas; xi) 3.1.2 -
Auséncia de comprovante de pagamento; xii) 3.1.3 - Auséncia
de comprovante de pagamento das taxas dos quiosques; Xiii)
5.1.2.2 - Concessdo de indenizacdo de transporte a
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servidores com atividades nao relacionadas na legislagéo e
mapas de indenizacdo preenchidos irregularmente; Xxiv)
5.1.2.3 - Auséncia de cadastro basico do servidor
(comprovante de solicitacéo) do auxilio transporte; xv) 5.1.2.4
- Auséncia de controle nos comprovantes de residéncia dos
servidores que recebem auxilio transporte;(...) (destaquei)

Ademais, observo que o n. Relator deste feito funda

alteracdo de entendimento em fatos novos a respejto da
gue foram apontados pelo Parquet no pronunciamenio de

484.342,62)', mas também reformas em
685.536,15) 2, e portanto, teriam 6
encaminhamento da proposta de julga dhtas no sentido
de reconhecer que a falha aponta
de Auditoria n.® 33/2010 - DIR
apenas pontual na RA IX,
outros objetos.

em contratacbes de

A meu sentir, mepci tiva do relator dos autos
demandaria, prelimg omenagem ao devido processo
legal e aos postulad raditério e da ampla defesa, nova
audiéncia do para manifestarem-se acerca das
impropriedade as no Parecer de Vista n.° 70/2016-ML.

rquet especial ndo se constituem em fato novo,
de Contas nos autos do Processo n.° 1.052/2009,
de®relato do eminente Conselheiro Paiva Martins,
iversas contratacdes ocorridas no exercicio de 2008 no
ito @a RA IX mediante realizacdo de convite, para o qual o
corpe instrutivo no presente feito havia indicado no paragrafo 13 da
macao n.° 207/2011 — 32ICE/Divisao de Contas como passivel
de repercutirem no julgamento das contas, sem que constasse no
rol de processos elencados no item Il da Deciséo n.° 669/2009, a
seqguir transcrita, com indicios de irregularidades, os processos
administrativos elencados pelo Controle Interno no subitem 2.1.1.1
do referido relatério de auditoria:

“l. tomar conhecimento da Representacdo n° 03/2009-CF e
do Oficio n° 10/2009-PG, ambos do Ministério Publico junto a
Corte, fls. 1/6 e 8/9, respectivamente; Il. determinar, com
fulcro no artigo 198 do Regimento Interno desta Corte, a
Administracdo Regional de Ceilandia — RA 1X a suspensao
‘ad cautelam’ da execucéo e dos respectivos pagamentos dos
seguintes contratos celebrados pela RA, encaminhando ao
Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, o relato das medidas
adotadas:  Contrato n° 029/2008 -  Processo

1 Convites n.°s 08/2008, 09/2008, 23/2008 e 24/2008.
2 Convites n.°s 12/2008, 27/2008, 41/2008, 42/2008 e 47/2008.
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o

138.002.372/08; Contrato
138.001.699/08; Contrato
138.001.987/08; Contrato
138.002.242/08; Contrato
138.001.398/08; Contrato
138.002.266/08; Contrato
138.001.702/08; Contrato 036/2008 Processo
138.002.425/08; Contrato 038/2008
138.001.931/08 e Contrato n° 040/2008
138.002.240/08; Ill. autorizar, com fulcro no art
I, do Regimento Interno desta Cortg
inspecdo, no prazo de 08 (oito) di
Regional de Ceilandia com vistas a @ a0
denunciados pelo Ministério Puhlieo junto“@i&orte, relativos
aos certames em apreco; V. da imento dos autos a
. encaminhar os
rcialmente vencidos o
que foi seguido pelos
COUTO e RENATO

030/2008 - Processo
031/2008 - Processo
032/2008 - Processo
033/2008 - Processo
034/2008 - Processo
035/2008 - Processo

o o

o

o

o

5 3 3 3 3 3 3 35
o

o

Relator, que mantev
Conselheiros RO

esso n.° 1.052/2009, nos termos da Decisao
a ser sobrestado, in verbis:

al, por unanimidade, de acordo com o voto do
, decidiu: 1. tomar conhecimento: a) do Oficio n°
012 — DAG, da Administracdo Regional de Ceilandia

346/350), considerando cumpridas as diligéncias

Qﬁ:onstantes do inciso IV, alineas “a” e “b”, da Decisdo n°

836/2011; b) dos documentos de fls. 351/352; Il. sobrestar o
exame de mérito dos autos, até o cumprimento da
determinacédo contida no inciso Il da Decisédo n° 836/2011; IlI.
determinar a Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle que, quando ultimadas as apuragfes, envie ao
Tribunal os processos administrativos de que trata o inciso |l
da Decisdo n° 836/11; IV. autorizar o retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento, para os fins devidos.”

Por oportuno, tenho que nos autos do Processo n.° 1.052/2009 a
Corte de Contas ira sopesar as condutas dos responsaveis, com a
devida imputacdo das sancdes regimentais. Considero que as
presentes contas anuais encontram-se aptas a serem julgadas,
posto que as falhas evidenciadas no subitem 2.1.1.1 do Relatério
de Auditoria n.° 33/2010 - DIRAG/CONT demandam a aposi¢ao de
ressalvas as contas dos gestores chamados em audiéncia, bem
como aquelas elencadas na sintese de impropriedades/falhas
elencadas pelo relator na minuta de Acérdao de regularidade com
ressalvas das contas acostada a fl. 335/335-v.
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Dessa forma, tenho que a Corte de Contas em face do precedente
do Processo n.° 3.069/2010, podem julgar regulares com ressalvas
as contas dos justificantes Srs. Adauri da Silva Gomes, Leonardo
Moraes e Renato Santana da Silva e julgar regulares as contas dos
Srs. Francisco José Araujo, Jaci Lino da Cruz, Edvan Matos
Oliveira, Arthur Bernardes de Miranda, Thalles Wanzeller Ribeiro,
Juscelino Moura da Silva e Nilton Costa Macedo.

Diante de todo o exposto, com as devidas véniag
dissentir da Informacdo n.° 319/2014-SECONT/2¢

harmonia com o entendimento anterj
n. Relator da matéria as fls. 320/334, degdo de inserir no
rol de falhas tendentes a aposi as a questdo do
fracionamento de licitagBes ' o exercicio de 2008,
examinada no Processo TCBF 2009, na modalidade

convite, cujos ajustes co am 0s no item |l da Deciséo
n.° 669/2009, VOTO no se de
I. tome conh nto:

o0 eg. Plenario:
319/2014 — SECONT/22DICONT

a) da rmac
(fls. 294/

ParecCgr n.° 505/2015-CF (fls. 314/319);

)d er de Vista n.° 70/2016-ML (fls. 337/357);

julgue:

aycom fundamento no art. 17, inciso |, da Lei Complementar
n.° 01/1994, c/c o art. 167, inciso |, do RI/TCDF, regulares as
contas dos Srs. Francisco José Araujo (Chefe do Nucleo de
Material, Patriménio e Préprios, no periodo de 1°.01 a
10.04.2008), Jaci Lino da Cruz (Chefe do Nucleo de Material,
Patrimbnio e Proprios, no periodo de 11.04 a 14.10.2008),
Edvan Matos Oliveira (Chefe do Nucleo de Material,
Patrim6nio e Proprios, no periodo de 15 a 26.10 e 26.11 a
31.12.2008), Arthur Bernardes de Miranda (Administrador
Regional — Substituto, no periodo de 07 a 21.01.2008),
Thalles Wanzeller Ribeiro (Diretor de Administracdo Geral, no
periodo de 18 a 31.12.2008), Juscelino Moura da Silva
(Diretor de Administracdo Geral — Substituto, no periodo de
28.3 a 11.04 e 23.05 a 06.06.2008) e Nilton Costa Macedo
(Chefe do Nucleo de Material, Patrimbnio e Proprio —
Substituto, no periodo de 27.10 a 25.11.2008);

b) com fundamento no art. 17, inciso Il, da Lei Complementar
n.° 01/1994, c/c art. 167, inciso Il do RI/TCDF, regulares com
ressalvas, as contas dos Srs. Adauri da Silva Gomes
(Administrador Regional, no periodo de 1° a 06.01 e 22.01 a
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07.08.2008), Leonardo Moraes (Administrador Regional, no
periodo de 08.08 a 31.12.2008) e Renato Santana da Silva
(Diretor de Administracédo Geral, no periodo de 1°.01 a 27.03,
12.04 a 22.05 e 07.06 a 17.12.2008), em face das seguintes
falhas:

1)  subitem 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria n.° 33/2010-
DIRAG/CONT - parcelamento de objeto I i0 na
construcao de calgadas de acessibilidade;

2)  subitem 2.1.1.3 do Relatorio de Augdi

emolumentos e de despesa
bonificacdo de despesa (BDI);

3) subitem 2.1.2 do Rel '
DIRAG/CONT - impropri : dacdo do Processo
n.° 138.001.773/2007 de praca e quadra
poliesportiva;

4)  subitem 2.1.3 d

.001.768/2007);

7 irregularidades apontadas no Relatério de Inspecéo
n.° 02/2009, integrante do Processo n.° 1.052/2009,
notadamente na constatacdo de fracionamento irregular de
licitac6es na modalidade convite no exercicio de 2008, cujos
ajustes constaram elencados no item |l da Decisdo n.°
669/2009;

lll. determine, nos termos do art. 19 da Lei Complementar
n.° 01/1994, aos responsaveis ou a quem lhes haja sucedido
nos respectivos cargos, que adotem as medidas necessarias
a prevenir a ocorréncia de falhas semelhantes nos exercicios
subsequentes;

IV. considere, em conformidade com os termos da Decisao
n.°50/1998 e em consonadncia com o art. 24 da Lei
Complementar n.° 01/1994, os responsaveis quites com o
erario distrital, no tocante ao objeto destas contas anuais;

V. aprove, expeca e mande publicar os acérddos que ora
submeto a apreciacéo do e. Plenério;
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VI. autorize:

a) a devolucado a Administracdo Regional de Ceilandia dos
Processos n.%® 040.001.629/2009 e 480.000.412/2009, bem
como do apenso a este Ultimo sob 0 n.° 138.002.017/2008;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Contas — Secont/TCDF,

7. Na Sessao de 23.6. 2016 acolhi parmalment

adendo de inserir no rol de
Processo n° 1.052/09? (fracio

8. Cumpre esclarecer alo de tempo entre a
apresentacao do Parecer
FELIPE PINHEIRQZL LIMA
Conselheiro INAC
meu entendim i

016) e do nobre Revisor,
S FILHO (14.6.2016), ratifiquei
a matéria quando do julgamento do

Vvas os contratos tratados no ambito do Processo n° 1.052/09,

e também celebrados mediante convites, deixo de acolhé-la.

11. Os ajustes mencionados pela Decisdo n° 669/09-CSPM?

O de fls. 320/335-v, apresentado por este Relator na S.O n° 4.836, de 17.3.2016.
0 votei pela regularidade das contas dos Srs. Adauri da Silva Gomes, Leonardo Moraes e
antana da Silva, com as ressalvas constantes dos subitens 2.1.1.1 (parcelamento de objeto
licitatdério na construcdo de calcadas de acessibilidade) e 2.1.1.3 (incluséo, aceite e pagamento do
IRPJ, taxas, emolumentos e de despesa indiretas genéricas em bonificacdo de despesa-BDI) do
Relatorio de Auditoria n® 33/10 e 2.1.2 (impropriedades na liquidag&o do Processo n.°
138.001.773/2007 — reforma de praca e quadra poliesportiva), 2.1.3 (impropriedade na execucao do
Contrato n° 07/2007), 2.1.4.2 (revitalizacéo de Centro Cultural (Processo n.° 138.001.774/2007) e
2.1.4.3 (construcéo de arquibancadas (Processo n.° 138.001.768/2007) do Relatério de Auditoria n°
21/09.
2 Possiveis irregularidades na execugédo de contratacdo de obras mediante convites na RA IX -
Ceilandia.
2 Tomada de contas anual dos ordenadores de despesa e dos Agentes de Material da Regiéo
Administrativa lll — Taguatinga, referente ao exercicio de 2008.

3 “O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, & excegdo do prazo mencionado no item
I, que, em acolhimento a voto do Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, foi fixado em 08 (oito) dias,
decidiu: [...] Il. determinar, com fulcro no artigo 198 do Regimento Interno desta Corte, & Administracéo
Regional de Ceilandia — RA I1X a suspensédo “ad cautelam” da execugéo e dos respectivos pagamentos
dos seguintes contratos celebrados pela RA, encaminhando ao Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias,
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(exarada no Processo n° 1.052/09) foram rescindidos antes
mesmo da referida deliberacé@o plenéaria, conforme informado pela
Unidade Instrutiva a fl. 85 daqueles autos, razao pela qual devem
n&o refletir nestas contas.”

8. Naquela Sessdo, a Corte deferiu vista dos autos a
Conselheira ANILCEIA MACHADO (Decisdo n° 3.196/16-CPM, fl.

9. A 22 Revisora apresentou o Voto-Vi
acompanhando o encaminhamento por mim proposto.

11,

10. Na Sessdo do dia 19.7.2016, foi d i i 0S autos ao
Conselheiro PAULO TADEU (Deciséo n°® 3.615/16-

11. O nobre Revisor apresen de fls. 429/443 com

0 seguinte teor:

“Pedi vista dos a or inteirar-me da matéria neles

tratada.

receres lancados, concluo, haja vista a

Apos ler atent
' produzidas, que a matéria foi amplamente

Jando as duas posicdes, convenco-me de que a tese
stentada pela unidade técnica, endossada pelo Parquet, é a que
melhor se adequa a matéria em analise.

Peco vénias para transcrever excerto da Informacéo n° 319/2014
(fls. 294/313), a qual adoto como razéo de decidir:

9. No periodo ao qual se referem estas contas anuais, 0s
responsaveis pela jurisdicionada foram os indicados a seguir:

Nome Cargo Periodo

o relato das medidas adotadas: Contrato n° 029/2008 - Processo 138.002.372/08; Contrato n°
030/2008 - Processo 138.001.699/08; Contrato n° 031/2008 - Processo 138.001.987/08; Contrato n°
032/2008 - Processo 138.002.242/08; Contrato n° 033/2008 - Processo 138.001.398/08; Contrato n°
034/2008 - Processo 138.002.266/08; Contrato n° 035/2008 - Processo 138.001.702/08; Contrato n°
036/2008 - Processo 138.002.425/08; Contrato n° 038/2008 - Processo 138.001.931/08 e Contrato n°

040/2008 - Processo 138.002.240/08;”
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Adauri da Silva | Administrador Regional 1°a 61e 221 a
Gomes 7.8.2008
Leonardo Moraes Administrador Regional 8.8a 08

Arthur Bernardes de
Miranda

Administrador
Substituto

Regional

Renato Santana da
Silva

11 a 273, 124 a
225 e 76 a
17.12.2008

Thalles
Ribeiro

Wan

dministracdo Geral

18 a2 31.12.2008

Diretor de Administracdo Geral

283all4e235a

- Substituto 6.6.2008
rancisco José | Chefe do Nucleo de Material, | 1.1 a 10.4.2008
Avraujo Patrimdnio e Préprios
Jaci Lino da Cruz Chefe do Nucleo de Material, | 11.4 a 14.10.2008

Patrimdnio e Préprios

Edvan Matos | Chefe do Nucleo de Material, | 15a26.10e 26.11 a
Oliveira Patrimdnio e Préprios 31.12.2008

Nilton Costa | Chefe do Nucleo de Material, | 27.10 a 25.11.2008
Macedo Patrimbnio e  Préprio -

Substituto

10. Da anadlise efetuada na Informacédo n° 207/2011 — 32
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ICE/Divisdo de Contas (fls. 45-52) e na Informacdo n°
89/2013 (fls. 176-197), dos esclarecimentos oferecidos pelos
Srs. Adauri da Silva Gomes, Leonardo Moraes e Renato
Santana da Silva, bem como do exame ora realizado, temos
gue as ocorréncias referidas nos subitens 1.3.1, 1.3.3,
141.1,21.14,221,3.1.1, 312,313, 3.2.1, 3.3.1, 4.1.1,
5.1.1.2, 7, 8 e 12 do Relatério de Auditoria n°® 33/2010 -
DIRAG/CONT (fls. 471-495%) néo
regularidade da gestdo, porque foram sa
justificadas/corrigidas ou
representatividade/relevancia.

11. Ja os subitens a seguir aponta
falhas que justificam ressalvas a

Subitens

Relatério de Adrdi

Pagamento de despesas
correntes de proprios do DF
ndo constantes da carga
geral da RA-IX
Auséncia de prova de
recolhimento de caucéo
contratual
Auséncia de segregacdo e
controle de materiais de
terceiros estocados em
almoxarifado
Providéncias a informar,
relativamente ao Relatdrio
de Inspec¢do n°
02/2009/CONT - Processo

n° 480.000.421/2009

Relatorio de Conformidade Contabil (fls. 315-317%)

112192500
(Permissionarios a receber)

Relatério de Auditoria n® 21/2009 — DIRAG/CONT (fls.
113-142)

1.2

Processo n°®
138.001.769/2007 —
Construcdo de saldo

comunitario
Relatério — Bens Moveis e Semoventes n® 056/2009 —
NUREP — GERES - DGPAT - SUPRI/SEPLAG (fls.

2144

197-200%)
Bens doados sem
3 e
identificacéo
4 Bens sem plaqueta de

tombamento

12. Por outro lado, o0s subitens abaixo importam
irregularidades as presentes contas, tendo em vista
reportarem-se a questdes graves ocorridas no exercicio de
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2008:

Relatério de Auditoria n® 33/2010 — DIRAG/CONT (fls.
471-495%)

211

2.1.1.

Relatério de Audi

propriedades na liquidagéo
do Processo n°

138.001.773/07 — Reforma de

Praca e Quadra Poliesportiva

Impropriedades na execugdo
do Contrato n° 7/2007

Revitalizacdo de Centro
Cultural (Processo n°
138.001.774/07)

Construgdo de arquibancadas
(Processo n° 138.001.768/07)

ssim, de acordo com a andlise efetuada, podem ser
adas irregulares as contas dos Srs. Adauri da Silva
Gomes, Leonardo Moraes e Renato Santana da Silva, nos
termos do art. 17, Ill, “b”, da LC n® 1/1994, c/c o art. 167, I,
“b”, do RI/TCDF, pelas falhas indicadas no paragrafo anterior
desta Informacéo e referidas nos Relatérios de Auditoria n°s
33/2010 — DIRAG/CONT (fls. 471-495*) e 21/2009 -
DIRAG/CONT (fls. 113-142).

14. Como indicado no 8 68 da Informacao n° 89/2013 (fl. 195),
nao foi apontada impropriedade relevante que afetasse as
contas dos Agentes de Material abaixo relacionados,
podendo serem julgadas regulares com ressalvas as suas
contas, nos seguintes termos:

Agente de Material Ressalva
Francisco José Ara(jo — | - subitem 5.1.1.1 do Relatério de Auditoria n°
Chefe do Nucleo de | 33/2010 -DIRAG/CONT (fls. 471-495 do
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Material, Patrimbnio e
Proprios

De 1.1 210.4.2008

Processo n° 040.001.629/2009)3;

- subitens 3 e 4 do Relatério — Bens Mdveis e
Semoventes n° 056/2009 — NUREP — GERES -
DGPAT - SUPRI/SEPLAG (fls. 197-200 do
Processo n° 040.001.629/2009).

Jaci Lino da Cruz - Chefe
do Nducleo de Material,
Patrimdnio e Prdprios

De 11.4 a 14.10.2008

- subitem 5.1.1.1 do Relaténi
33/2010 -DIRAG/C@N
Processo n° 040.00

— Bens Moveis e
UREP — GERES —
SERLAG (fls. 197-200 do

Material, Patrimén
Proprios

&

De 1 710 e 26.11 a
31.12.2

5.1.1.1 do Relatério de Auditoria n°
2010 -DIRAG/CONT (fls. 471-495 do
cesso n® 040.001.629/2009);

- subitens 3 e 4 do Relatério — Bens Moveis e
Semoventes n° 056/2009 — NUREP — GERES -
DGPAT - SUPRI/SEPLAG (fls. 197-200 do
Processo n° 040.001.629/2009).

15. J4 em relacdo aos Srs. Arthur Bernardes de Miranda,
Thalles Wanzeller Ribeiro e Juscelino Moura da Silva,

ordenadores de despesa, e o Sr. Nilton Costa Macedo,
agente de material, em vista do curto periodo de suas gestbes
e como ndao foi apontada impropriedade a eles, podem ter as
suas contas julgadas regulares nos termos do art. art. 17, 1,
da LC n° 1/1994, c/c o art. 167, |, do RI/TCDF.

| - tome conhecimento das

Em razdo da irregularidade das contas, nos termos do art. 20,
paragrafo unico, da LC n°® 01/94, deve ser aplicada multa aos Srs.
Adauri da Silva Gomes, Leonardo Moraes e Renato Santana da
Silva, que fixo no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Pelo exposto, voto no sentido de que o e. Plenario:

razbes de justificativas

apresentadas pelos Srs. Adauri da Silva Gomes (fls.
229/238), Renato Santana da Silva (fls. 251/253) e Leonardo

3 Entendemos que o subitem 1.3.2 do Relatdrio de Auditoria n° 33/2010 -DIRAG/CONT (fls. 471-495 do Processo
n° 040.001.629/2009), ndo pode macular as contas dos agentes de material, por ndo ser de sua competéncia.

Proc.: 1.312/11
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Moraes (fls. 257/264 e 282/289) para, no mérito, considera-
las improcedentes;

Il - julgue:

a) com fundamento no art. 17, inciso |, da Lei
Complementar n°® 01/94, c/c o art. 203, do RI/TCDF,
regulares as contas dos Srs. Arthur Beg
Miranda, Thalles Wanzeller Ribeiro e Jug
da Silva, ordenadores de despesa, e do S
Macedo, agente de material;

1994, c/c o
ssalvas as

b) com fundamento no art. 17, |
art. 204, do RI/TCDF, regulares

contas dos Srs. Francisc : . Jaci Lino da
Cruz e Edvan Matos Oljyeira as indicadas nos
subitens: a) 5.1.1. auséfcia®de segregacdo e
controle de mal i eiros estocados em

almoxarifado,

— bens recebidos de doacéo
ficacdo e 4 — bens sem plaqueta
de tomb 0 Relatério — Bens Mobveis e

40. 4 :
con¥fundamento no art. 17, inciso lll, alinea “b”, da
h&omplementar n°® 01/94, c/c art. 205, inciso Il, do
CDF, irregulares as contas dos Srs. Adauri da Silva

x Gomes (Administrador Regional, no periodo de 1°a 6.1
e 22.1 a 7.8.2008), Leonardo Moraes (Administrador
Regional, no periodo de 8.8 a 31.12.2008) e Renato
Santana da Silva (Diretor de Administracdo Geral, no
periodo de 1.1 a 27.3,12.4a22.5e 7.6 a 17.12.2008),
sem imputacdo de débito, em face da seguinte falha:
subitem 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria n° 33/2010-

DIRAG/CONT - parcelamento de objeto licitatorio na
construcao de calcadas de acessibilidade;

I1l. considere, em conformidade com os termos da Decisao n°
50/98 e em consonancia com o art. 24 da Lei Complementar
n® 01/94, os responsaveis indicados no inciso Il, alineas “a” e
“b”, quites com o erario distrital, no tocante ao objeto destas

contas anuais;

IV. aplique, nos termos do art. 20, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 01/94, aos responsaveis nominados no
inciso Il, alinea “c” a multa individual de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), notificando-os a recolher o valor devido no prazo
de 30 (trinta) dias e autorize, desde logo, a adoc¢do das
medidas previstas no art. 29 da Lei Complementar n°® 1/94;
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TADEU e convencido do meu posicionamento
pretérita, reapresento os autos e VOTO no sentido

Q\

V. aprove, expeca e mande publicar os acorddos que
submeto a apreciacao do e. Plenario;

VI. autorize:

a) a devolucdo do Processo n° 138.002.017/08
(apensado o Processo n° 480.000.412/09) a Regiao
Administrativa 1X;

b) o retorno dos autos a SECONT, para
providéncias cabiveis.”

Lamentando divergir do i. Revisor C

|. tome conhecimento das
pelos Srs. Adauri da
Santana da Silva (fls.
257/264 e 28 9)
improcedentes;

(fls. 229/238), Renato
e Leonardo Moraes (fls.
no mérito, considera-las

II. julgue:

) fdndamento no art. 17, inciso |, da Lei
Complementar n°® 01/94, c/c o art. 167, inciso I, do
TCDF, regulares as contas dos Srs. Francisco José
jo (Chefe do Nucleo de Material, Patrimbnio e
réprios, no periodo de 1.1 a 10.4.2008), Jaci Lino da

Q(';ruz (Chefe do Nuacleo de Material, Patriménio e

Préprios, no periodo de 11.4 a 14.10.2008), Edvan
Matos Oliveira (Chefe do Nucleo de Material, Patriménio
e Préprios, no periodo de 15 a 26.10 e 26.11 a
31.12.2008), Arthur  Bernardes de Miranda
(Administrador Regional — Substituto, no periodo de 7 a
21.1.2008), Thalles Wanzeller Ribeiro (Diretor de
Administracdo Geral, no periodo de 18 a 31.12.2008),
Juscelino Moura da Silva (Diretor de Administracéo
Geral — Substituto, no periodo de 28.3 a 11.4 e 23.5 a
6.6.2008) e Nilton Costa Macedo (Chefe do Nucleo de
Material, Patriménio e Préprio — Substituto, no periodo
de 27.10 a 25.11.2008);

b) com fundamento no art. 17, inciso Il, da Lei
Complementar n® 01/94, c/c art. 167, inciso Il do
RI/TCDF, regulares, com ressalvas, as contas dos Srs.
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Adauri da Silva Gomes (Administrador Regional, no
periodode 1°a 6.1 e 22.1 a 7.8.2008), Leonardo Moraes
(Administrador Regional, no periodo de 8.8 a
31.12.2008) e Renato Santana da Silva (Diretor de
Administracdo Geral, no periodo de 1.1 a 27.3, 12.4 a
22.5e 7.6 a 17.12.2008), em face das seguintes falhas:

1) subitem 2.1.1.1 do Relatério de
33/2010-DIRAG/CONT - parcel
licitatorio na construgéo
acessibilidade;

2) subitem 2.1.1.3 do Auditoria n°
33/2010-DIRAG/C sdo, aceite e
pagamento do tax emolumentos e de
despesa inditgtaS genérigas em bonificacdo de
despesa (B

3) subi 12 9o Relatério de Auditoria n°
/CONT - impropriedades na
Processo n°® 138.001.773/07 -

fo raca e quadra poliesportiva;
ubitem 2.1.3 do Relatério de Auditoria n°
2472009 -DIRAG/CONT - impropriedade na

Cultural (Processo n°® 138.001.774/07);

Xexecugéo do Contrato n° 7/2007;
5) subitem 2.1.4.2 do Relatério de Auditoria n°
21/2009 -DIRAG/CONT - revitalizacdo de Centro

6) subitem 2.1.4.3 do Relatério de Auditoria n°
21/2009 -DIRAG/CONT — construcdo de
arquibancadas (Processo n° 138.001.768/07);

lll. determine, nos termos do art. 19 da Lei Complementar n°®
01/94, aos responsaveis ou a quem lhes haja sucedido nos
respectivos cargos, que adotem as medidas necesséarias a
prevenir a ocorréncia de falhas semelhantes nos exercicios
subsequentes;

V. considere, em conformidade com os termos da Decisao
Administrativa n°® 50/98 e em consonéancia com o art. 24 da
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Lei Complementar n® 01/94, os responsaveis quites com o
erario distrital, no tocante ao objeto destas contas anuais;

V. aprove, expeca e mande publicar os acorddos que
submeto a apreciacao do e. Plenario;

VI. autorize o arquivamento dos autos e a de 3
processos apensos a origem.

Sala das Sessbes, 15 de d& ;
%
- at

JOSE ROBER ARTINS
Consel or

Distribui¢&o de cdpias an ci@
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