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PROCESSO N° 27.863/2015

ORGAO DE ORIGEM: TCDF

ASSUNTO: Representacao

EMENTA: Representacgdo n° 28/2015 oferecida por membro do Ministério Publico
de Contas acerca de possivel irregularidade na edicdo do 85° do art. 8°
da Portaria n® 199/2014 — SES/DF, que possibilitou o cumprimento de
jornada de trabalho contratual de até 18h (dezoito horas) continuas aos
profissionais de saude
Decisdo n° 4074/2015 — Pela admissibilidade da Representacéo.
Solicitagdo de esclarecimentos a jurisdicionada. Retorno dos autos a
SEFIPE, com autorizacao de inspecao.
Decisao n° 5385/2015 — Prorrogacao de prazo.
Decisdo n° 2937/2016 — Conhecimento do Oficio n® 411/16-GAB/SES.
Solicitagdo de esclarecimentos sobre a publicacdo de nova Portaria
revogando o 85° do art. 8° da Portaria n® 199/14-SES.

Pela procedéncia da Representacao. Determinacdes.

Senhor Diretor,

O presente processo cuida de representacao oferecida pelo Ministério
Publico de Contas do Distrito Federal (MPCDF) acerca de possivel irregularidade na
edicdo do 85° do art. 8° da Portaria n® 199/2014 da Secretaria de Estado de Saude
do DF (SES/DF), que possibilitou o cumprimento de jornada de trabalho contratual
de até 18h (dezoito horas) continuas aos profissionais de saude daquela Secretaria.
A representacédo foi motivada pela Recomendacgédo n® 08/2015 — 22 PROSUS, de
lavra da 22 Promotoria de Justica e Defesa da Saude - PROSUS do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).
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2. Por meio da Decisdo n° 4074/2015, o Tribunal conheceu da
Representacdo, concedendo prazo a SES/DF para apresentacdo de
esclarecimentos e autorizando a realizacao de inspecéo, pela SEFIPE, onde preciso
fosse.

3. Concedida prorrogacdo de prazo a SES/DF por meio da Decisdo n°
5385/2015, aquela Secretaria encaminhou ao Tribunal o Oficio n°® 411/2016-
GAB/SES (e-Doc FFE6D4FD-c) informando que, nos 30 (trinta) dias seguintes, seria
publicada nova Portaria proibindo jornada de trabalho contratual superior a 12 (doze)
horas continuas.

4. Transcorrido o prazo anunciado pela Secretaria para a publicacdo do
normativo e nao tendo o Tribunal identificado revogacéao do 85° do art. 8° da Portaria
n°® 199/2014 — SES/DF, foi proferida a Decisao n° 2937/2016, in verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu:

| — tomar conhecimento do Oficio n°® 411/16-GAB/SES, de 09.03.16,
encaminhado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal em atencdo ao item Il da Decisdo n° 4.074/15;

Il — determinar a jurisdicionada que, no prazo de 30 dias, preste
esclarecimentos sobre a publicagdo de nova portaria revogando o §
5° do art. 8° da Portaria n® 199/14-SES, a fim de proibir jornada de
trabalho contratual superior a 12 horas continuas aos profissionais de
saude, conforme anunciado no Oficio n°® 411/16-GABJ/SES;

IIl — autorizar o retorno dos autos a Sefipe, para os devidos fins.

5. Na atual fase processual, analisa-se o cumprimento do item Il da
Decisao n° 2937/2016, bem como o mérito da Representacéo.

O CUMPRIMENTO DA DECISAO N° 2937/2016

6. Quanto ao referido item Il, a SES/DF encaminhou a este Tribunal o
Oficio n° 1697/2016-GAB-SES (e-Doc FO9FD1CO0-c) com os esclarecimentos
prestados pela Subsecretaria de Gestédo de Pessoas (SUGEP/SES).

7. A SUGEP informou que, atendendo as recomendacdes da
Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF), do Tribunal de Contas e do Ministério
Pdblico, foi criada a Comissdo da Portaria n°® 199/2014 para um estudo
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detalhado sobre as correcdes a serem feitas no normativo, tendo em vista que a
revogacdo do 85° do art. 8° geraria reflexos em toda a Portaria. Destacou que,
engquanto nao concluidos os trabalhos, o referido paragrafo continua em vigéncia.

8. Ao encaminhar a resposta da area técnica, o Secretario de Saude
ressaltou que a situacdo atual da Saude Publica do DF é grave e delicada, sendo
declarada situacéo de emergéncia pelo Decreto n° 36.279/2015. Registrou ainda que
a pasta enfrenta outro problema grave gerado pelo déficit de profissionais da saude,
situacdo que dificulta a lotacdo desses profissionais em areas de dificil provimento
como Brazlandia, Planaltina e Santa Maria.

9. Dois pontos chamam a aten¢&o na resposta da Secretaria. O primeiro
se refere a alegada necessidade de se criar uma Comissdo para estudar as
corregbes a serem feitas na Portaria n°® 199/2014. Repise-se que, prestando os
esclarecimentos demandados pela Decisdo TCDF n° 4075/2015, a propria SES/DF,
em um primeiro momento, se prontificou a informar que publicaria uma nova Portaria
com a proibicdo de cumprimento de jornada de trabalho contratual superior a 12
horas continuas. O ora alegado, portanto, vai de encontro a informacéo anterior.

10. O segundo ponto se refere a alegacao do Secretario de que o déficit de
profissionais da saude dificulta a lotacdo desses em areas como Brazlandia,
Planaltina e Santa Maria. Uma vez que tal alegacdo se deu em resposta a um
guestionamento sobre a revogacdo do dispositivo da Portaria n° 199/2014 que
permite a realizacdo de jornada de 18h continuas, entende-se que a permissao de
tal jornada busca viabilizar a lotacdo de profissionais nas areas citadas.

11. Registre-se que em 27/12/2016 foi juntado ao presente Processo o
Oficio n° 2896/2016-GAB/SES' (e-DOC 04CA63D5-c), com esclarecimentos
adicionais da SES/DF acerca da jornada de 18h continuas. Esse novo documento
confirma a interpretacdo acima, de que a permissdao a realizacdo de 18h
ininterruptas seria um incentivo a permanéncia de profissionais da salde nas
Regides Administrativas mais distantes do centro. Transcreve-se:

(..

O Secretario de Saude, que assumiu a Pasta em margco de
2016, vem envidando todos os esfor¢os possiveis para recompor sua

! Esse Oficio foi encaminhado duas vezes, tendo sido juntado ao Processo pela segunda vez em 09/01/2017 (e-
DOC 62A3910F-c).
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forca de trabalho, buscando evitar que o servidor seja prejudicado
com uma jornada exaustiva. Porém, como forma de garantir o servico
integral a populacdo, é necessario permitir e utilizar jornadas de
trabalho superiores a 12 (doze) horas.

H& dificuldades na permanéncia dos servidores lotados nas
Regides Administrativas mais distantes do centro. (...)

Por estarem em regifes mais afastadas do centro do
Distrito Federal, essas Regifes apresentam um maior percentual
de desisténcias (exoneragcdes a pedido do servidor), tendo em
vista que os servidores mostram resisténcia em assumir o
cargo, deixando, com frequéncia, de tomar posse quando
lotados em regides mais distantes. Em razdo disso, solicitam o
aumento da carga horaria diaria, no intuito de reduzir a
frequéncia do deslocamento para o local de trabalho. (grifo
Nnosso)

EXONERACOES A PEDIDO EM 2016

REGIOES QT %
CENTRO 1207 43%
EXTREMIDADES 1569 57%
TOTAL 2776 100%
FONTE:SIGRH

Centro: centro-sul, centro-norte e sudoeste
Extremidades: leste, norte oeste e sul

Hoje, os plantdes de 18 (dezoito) horas apresentam verdadeiro
incentivo aos servidores que residem fora do Distrito Federal, como
demonstra a tabela:

ATIVOS QUE RESIDEM FORA DO DF - 2016

REGIOES QT %
CENTRO NORTE | 173 6%
CENTRO SUL 242 8%
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LESTE 306 10%
NORTE 448 15%
OESTE 283 10%
SUDOESTE 343 12%
SUL 1175 40%
TOTAL 2970 100%
FONTE:SIGRH

Por esse mesmo motivo, a referida jornada também facilita que
0s candidatos se interessem em assumir vagas em regides
administrativas distantes, como Planaltina, Santa Maria e Brazlandia,
principalmente porque esse perfil de servidor dificimente tem
interesse em ampliar a carga horaria para 40 (quarenta) horas
semanais.

A jornada de trabalho em regime de 18 horas também contribui
para que o servidor permaneca na sua unidade de lotagcdo por mais
tempo, favorecendo, assim, a assisténcia de saude a populagéo.

Outro fator que justifica a manutencdo da jornada de 18 horas
continuas € o numero de pedidos de exoneragdo que partem dos
servidores alocados nas citadas regibes administrativas, o que acaba
ocasionando déficit de pessoal e, consequentemente, transtornos no
fechamento das escalas de trabalho.

Pode-se observar no Memorando n° 217/2016 - GAB/SRSOE
da Superintendéncia da Regido Oeste, em anexo, que a jornada de
18 horas reflete diretamente na continuidade de um servigo
essencial, visando a ndo interrupcao do atendimento a populacao:

SUPERINTENDENCIA DE REGIAO DE SAUDE OESTE

CEILANDIA CH 20 CH 40 TOTAL PERCENTUAL
(UPA,HRC,CAPS) 18h
ENFERMEIROS 54 105 159 76%
AUX./TEC 224 363 587 62%
ENFERMAGEM

MEDICOS 195 135 330 81%
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BRAZLANDIA CH 20 CH 40 TOTAL PERCENTUAL
18h

ENFERMEIROS 10 47 57 84.61%

AUX./TEC. 75 121 196 63.12%

ENFERMAGEM

MEDICOS 53 41 94 90%

Ja o Hospital Regional de Sobradinho tem aproximadamente
31% de servidores com plantdo de 18 horas e, mesmo assim, conta
com 54 leitos bloqueados, principalmente, por déficit de forca de
trabalho, conforme comprova planilha anexa.

A ndo autorizagdo da jornada de trabalho de 18 horas
continuas representa verdadeiro risco de desassisténcia aos servicos
de saulde prestados a populagédo do Distrito Federal, principalmente
nas regibes mais distantes.

(..)

12. A jurisdicionada argumenta que a permissao a realizacdo de 18h
seguidas de trabalho seria um incentivo a permanéncia de servidores nas regides
administrativas mais distantes do centro do DF, uma vez que o horario estendido
reduz a frequéncia semanal de deslocamentos do servidor ao seu local de trabalho.
Isso seria particularmente vantajoso para servidores que residem fora do DF, caso
de 40% daqueles que atuam na regiao sul da unidade federativa, conforme tabela da
SES/DF. Ja fica claro que a jornada ora analisada atende a demanda dos préprios
servidores, e ndo dos usuarios do servi¢co, porém a jurisdicionada se vé compelida a
aceitar tal demanda devido ao risco de ndo conseguir preencher as vagas no servico
publico e, consequentemente, ndo conseguir prover adequadamente o servico de
saude a populacéo.

13. Nesse sentido, de criacdo de incentivo a permanéncia de profissionais
na periferia do DF, melhor seria restringir a possibilidade de realizacdo de jornada
excepcional de 18h continuas para trabalho nas areas identificadas como criticas em
termos de deficiéncia de servidores da area médica, sob pena de ndo atacar o
problema.

14. Passa-se a analise de mérito da Representagéo n° 28/2015.
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A REPRESENTACAO

15. O fato objeto da presente Representacdo consiste na edicdo, pelo
entdo Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal, José Bonifacio Carreira
Alvim, do 85° do art. 8° da Portaria n° 199/2014, dispositivo que permitiu aos
servidores da saude do DF o cumprimento de jornada de trabalho contratual de 18h
continuas, com intervalo minimo de 6h, antes e apds, para cumprimento de outra
jornada. O dispositivo condiciona a realizacdo dessa jornada a existéncia de acordos
celebrados entre os Sindicatos de servidores e a SES/DF, a apresentacdo de
requerimento e a assinatura de termo de opcao pelo servidor, bem como a
necessidade do servigo. Sen&do vejamos:

Portaria SES n° 199/14
(...

Art. 8° Os horarios de inicio e término das jornadas de trabalho e dos
intervalos de refeicdo ou descanso, deverdo ser estabelecidos
previamente pela chefia imediata do servidor, de acordo com as
regras desta Portaria e distribuidos conforme a necessidade e as
peculiaridades de cada Unidade ou servico, respeitado o horario de
maior concentragdo do publico e a carga horaria dos servidores.

§ 5° Excepcionalmente, o servidor podera cumprir jornada de
trabalho contratual de até 18h (dezoito horas) continuas nos
locais com funcionamento ininterrupto, respeitado:

| - acordos celebrados entre os Sindicatos e a Secretaria de Estado
da Saude do Distrito Federal;

Il - as condi¢des estabelecidas em termo de opg¢éo firmado entre o
servidor e a Administracdo Publica, por intermédio da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal;

Ill - o intervalo de no minimo 6h (seis horas), antes e apds, para
cumprir outra jornada de trabalho, ainda que possua mais de um
vinculo de trabalho;

IV - o limite maximo de 18h (dezoito horas) continuas, incluindo
horas extraordinarias;

V - a apresentacdo de termo de requerimento, de acordo com o
Anexo |l desta Portaria, o qual deverd ser aprovado pela chefia
imediata e enderecado ao Nucleo de Controle de Escala, ou Unidade
equivalente da Unidade Organica;

VI - o limite maximo de 2 (dois) turnos de trabalho consecutivos;
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VII — a necessidade do servico. (...)

16. O MPCDF, ao oferecer a Representacédo, alega que a permissao para
a jornada de trabalho de 18h continuas afronta as normas legais, os estudos e a
jurisprudéncia existentes sobre o tema, além de causar prejuizo a assisténcia a
saude da sociedade (fl. 2 do e-DOC A536D302-e).

17. Tal posicionamento se alinha ao do MPDFT que, em resultado ao
inquérito civil n°® 08190.278232/12-72, recomendou ao Secretario de Saude a
revogacao imediata do 85° do art. 8° da Portaria n°® 199/2014 SES/DF, ante sua
manifesta ilegalidade, entre outras recomendacdes acerca da carga horaria
contratual e extraordinaria cumprida pelos servidores da SES (fls. 334/347 do e-DOC
A536D302-€).

18. A seguir, apresenta-se a legislacdo pertinente, o histérico de
alteracdes normativas que resultaram no dispositivo ora atacado, bem como o
contexto em que essas foram editadas. Ademais, expdem-se as consideracdes
levantadas por ambos Ministérios Publicos, além de outras levantadas por esta
Unidade Técnica.

LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

19. Uma vez que o ponto central da Representacdo € a propria
normatizacdo acerca da jornada de trabalho dos profissionais de saude,
imprescindivel expor o que a Constituichio Federal (CF) e as normas
infraconstitucionais dispdem sobre limites a jornada de trabalho.

20. Podemos dividir em dois troncos 0s normativos pertinentes a esta
Representacdo: agueles que configuram direitos trabalhistas, ou seja, destinam-se a
salvaguardar a higidez fisica e mental dos profissionais, por meio, por exemplo, da
limitacdo da duracdo do trabalho; e aqueles que envolvem o direito a saude,
garantido a todos os cidadaos. Tanto os direitos trabalhistas quanto o direito a saude
sdo direitos fundamentais, mais especificamente, direitos sociais de segunda
dimenséao?.

2 “Os nominados direitos de primeira dimenséo ou geragdo correspondem aos classicos direitos civis e politicos

que valorizam o homem-singular, enfatizados principalmente nos séculos XVIII e XIX. Os direitos da segunda
dimensao caracterizam-se pelos direitos sociais, culturais e econémicos, bem como os direitos coletivos
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21. O pressuposto sustentador dos direitos trabalhistas € a existéncia de
uma desigualdade de poder na relagcdo entre empregadores e empregados.
Visando a reducdo da injustica social decorrente dessa desigualdade € que se
atribuiu ao Estado a responsabilidade pelo reconhecimento e concretizagdo de
direitos fundamentais, no esteio dos principios da igualdade material e da dignidade
da pessoa humana. Os direitos trabalhistas, portanto, devem ser entendidos dentro
da concepcdo de um Estado Social e Democratico de Direito. A protecdo ao
hipossuficiente norteia a positivagéo dos direitos trabalhistas na Constituicdo Federal
e na Consolidacédo das Leis do Trabalho, bem como as decisdes judiciais em matéria
trabalhista.

22. A CF lista, em seu art. 7°, entre os direitos sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais: direitos concernentes a remuneracgédo do trabalhador (incisos 1V, V,
VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIl, XVI, entre outros), a igualdade entre trabalhadores (incisos
XX, XXX, XXXI, XXXIl, XXXIV), & protegcdo aos dependentes dos trabalhadores
(incisos XVIII, XIX, XXV), a protecdo contra o desemprego (incisos I, Il, XXI), a
protecdo a crianca e ao adolescente (inciso XXXIIl), a duragéo razoavel do trabalho
(incisos XllI, XIV, XV), a negociacao coletiva (inciso XXVI), entre outros.

23. Parte da doutrina entende os direitos trabalhistas como clausulas
pétreas, postulando que esses encontram-se protegidos contra qualquer forma de
abolicdo pelo art. 60, 4°, IV da CF3. Segundo Paulo Bonavides, ndo se pode
interpretar de forma restritiva a expressao “direitos e garantias individuais” constante
do art. 60, 4°, IV ante os postulados do Estado Social e democratico de direito*:

que surgiram envolvidos pelo principio da igualdade, com predominio no século XX. Quanto aos direitos
de terceira dimensédo, assentam-se sobre os direitos de fraternidade, solidariedade, tendo por destinatario o
proprio género humano. Por fim, os direitos conhecidos como de quarta dimensdo ou ‘novos direitos’, estao
relacionados ao processo mundial de globalizacdo da economia, caracterizados pelo direito & democracia, a
informacao e ao pluralismo.”

Em http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=5238# ftnref7

3 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
(...)
§ 4° N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - aforma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Ill - a separagédo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2015. Cap 18, p.
676-679
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“Em obediéncia aos principios fundamentais que emergem do Titulo |
da Lei Maior, faz-se mister, em boa doutrina, interpretar a garantia
dos direitos sociais como clausula pétrea e matéria que requer, ao
mesmo passo, um entendimento adequado dos direitos e garantias
individuais do art. 60. Em outras palavras, pelos seus vinculos
principiais ja expostos, (...), 0os direitos sociais recebem em nosso
direito constitucional positivo uma garantia tdo elevada e reforcada
qgue lhes faz legitima a insercdo no mesmo ambito conceitual da
expressao direitos e garantias individuais do art. 60. (...) Tanto a lei
ordinaria como a emenda a Constituicdo que afetarem, abolirem
ou suprimirem a esséncia protetora dos direitos sociais, jacente
na indole, espirito e natureza do nosso ordenamento maior,
padecem irremissivelmente da eiva de inconstitucionalidade, e
como inconstitucionais devem ser declaradas por juizes e tribunais,
gue soO assim fardo, qual Ihes incumbe, a guarda bem sucedida e
eficaz da Constituicao. (...)

Demais, uma linha de eticidade vincula os direitos sociais
ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, o
qual lhes serve de regra hermenéutica. Urge, por conseguinte,
interpretar tais direitos de um modo que se lhes reconheca 0 mesmo
quadro de protecdo e garantia aberto pelo constituinte em favor do
conteudo material do 84° do art. 60, ao qual eles pertencem pela
universalidade mesma da expressao direitos e garantias individuais.

(..)

Enfim, s6 uma hermenéutica constitucional dos direitos
fundamentais em harmonia com os postulados do Estado Social e
democratico de Direito pode iluminar e guiar a reflexdo do jurista para
a resposta alternativa acima esbocada, que tem por si a base de
legitimidade haurida na tabua dos principios gravados na prépria
Constituicdo (arts. 1°, 3° e 170) e que, conforme vimos, fazem
irrecusavelmente inconstitucional toda inteligéncia restritiva da
locugao juridica “direitos e garantias individuais” (art. 60, §4°,
IV), a qual ndo pode, assim, servir de argumento nem de esteio a
exclusao dos direitos sociais.” (Grifos nossos)

24. Corolario da presuncéo de hipossuficiéncia do trabalhador, o principio
da indisponibilidade dos direitos trabalhistas impede os empregados de sujeitarem-
se a condi¢des de trabalho incompativeis com as prote¢fes legais. Nesse sentido, o
caput do art. 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei n°
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5.452/1943° A possibilidade de o empregado submeter-se a uma alteracédo
unilateral determinada pelo empregador é facilmente compreendida ante o risco de
demisséo suportado pelo empregado, que depende da renda de seu trabalho para
garantia de sua subsisténcia e de sua familia. A CLT ndo se aplica aos servidores
publicos®, porém convém expor o que ela dispde sobre jornada de trabalho e
intervalos para descanso para fins de comparacdo com o que dispde a Portaria n°
199/2014.

25. Em que pese a indisponibilidade dos direitos trabalhistas, o Poder
Constituinte expressamente permitiu a flexibilizacdo desses em casos especificos e
sob certas condicdes (incisos VI, XIIl e XIV do art. 7°), reconhecendo a legitimidade
das negociacdes coletivas (inciso XXVI):

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

(..

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou
acordo coletivo;

(..

Xl - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios
e areducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva
de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacgéo coletiva; (...)

XXVI - reconhecimento das convencbes e acordos coletivos de
trabalho; (...)(grifos nossos)

5 Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so € licita a alteracdo das respectivas condicbes por mutuo
consentimento, e ainda assim desde que néo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob
pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.(...).
6 Art. 70 Os preceitos constantes da presente Consolidagcdo salvo quando fér em cada caso, expressamente
determinado em contrario, ndo se aplicam: (Redacédo dada pelo Decreto-lei n°® 8.079, 11.10.1945)

(...)

c¢) aos funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos respectivos extranumerarios
em servigo nas proprias reparticdes; (Redacao dada pelo Decreto-lei n°® 8.079, 11.10.1945)

d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime proprio de protecéo ao trabalho
que lhes assegure situagdo analoga a dos funcionarios publicos. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 8.079,

11.10.1945)
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26. O inciso Xlll do art. 7° estatui limites a jornada diaria e semanal de
trabalho, quais sejam, 8h diarias e 44h semanais, porém possibilita jornadas
superiores a esses limites desde que haja compensacado de horarios e desde
gue a jornada diferenciada resulte de acordo ou convencao coletiva de
trabalho.

27. Acerca da jornada de trabalho, verifica-se que a CLT, em seus arts. 58
a62’

7 Art. 58 - A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo
excedera de 8 (0ito) horas diarias, desde que nao seja fixado expressamente outro limite.

(..)

Art. 59 - A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em namero néo
excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato
coletivo de trabalho.

§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho deverd constar, obrigatoriamente, a importancia da
remuneracdo da hora suplementar, que sera, pelo menos, 20% (vinte por cento) superior a da hora normal.
(Vide CF, art. 7°inciso XVI)

§ 20 Podera ser dispensado o acréscimo de saléario se, por for¢a de acordo ou convencéo coletiva de trabalho, o
excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que nao
exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de
2001)

(...)

Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes dos quadros mencionados no capitulo
"Da Seguranca e da Medicina do Trabalho", ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro do
Trabalho, Industria e Comercio, quaisquer prorrogacdes s6 poderédo ser acordadas mediante licenca prévia das
autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho, as quais, para esse efeito, procederdo aos
necessarios exames locais e a verificagdo dos métodos e processos de trabalho, quer diretamente, quer por
intermédio de autoridades sanitarias federais, estaduais e municipais, com quem entrardo em entendimento para
tal fim.

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, poder4d a duracdo do trabalho exceder do limite legal ou
convencionado, seja para fazer face a motivo de for¢ca maior, seja para atender a realizacdo ou conclusdo de
servigos inadiaveis ou cuja inexecugao possa acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° - O excesso, nos casos deste artigo, podera ser exigido independentemente de acordo ou contrato coletivo e
devera ser comunicado, dentro de 10 (dez) dias, a autoridade competente em matéria de trabalho, ou, antes
desse prazo, justificado no momento da fiscalizagdo sem prejuizo dessa comunicacéo.

§ 2° - Nos casos de excesso de horario por motivo de forca maior, a remuneracéo da hora excedente ndo sera
inferior a da hora normal. Nos demais casos de excesso previstos neste artigo, a remuneracgao sera, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) superior a da hora normal, e o trabalho ndo podera exceder de 12 (doze) horas,
desde que a lei ndo fixe expressamente outro limite.

§ 3° - Sempre que ocorrer interrupgao do trabalho, resultante de causas acidentais, ou de forca maior, que
determinem a impossibilidade de sua realizag8o, a duragdo do trabalho poderd ser prorrogada pelo tempo
necessario até o maximo de 2 (duas) horas, durante o nimero de dias indispensaveis a recuperacédo do tempo
perdido, desde que ndo exceda de 10 (dez) horas diarias, em periodo ndo superior a 45 (quarenta e cinco) dias
por ano, sujeita essa recuperacdo a prévia autorizacdo da autoridade competente.

Art. 62 - N&do sdo abrangidos pelo regime previsto neste capitulo: (Redacéo dada pela Lei n° 8.966, de
27.12.1994)
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- fixa o limite de 8h diarias para os empregados de atividades privadas, ressalvada
a fixacdo expressa de limite diferenciado (art. 58);

- permite a realizacado de horas suplementares, no limite de 2h diéarias, bastando
acordo entre empregador e empregado (art. 59);

- dispensa o pagamento de horas suplementares desde que haja compensacao
horaria (excesso em um dia compensado por reducdo correspondente em outro dia,
zerando-se o saldo no periodo de um ano). Interessante notar que a permissao de
compensacao ndo autoriza que o limite de 2h diarias suplementares seja
ultrapassado (art. 59, §2°);

- dispde que, em caso de atividades insalubres, prorrogacdes a jornada normal
dependem de licenca prévia das autoridades competentes em matéria de higiene do
trabalho (art. 60);

- permite que a duracado do trabalho exceda o limite legal ou convencionado por
motivo de for¢ca maior ou para atender a realizacdo ou conclusdo de servigos
inadiaveis ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto. Nesses
altimos casos, o trabalho ndo podera exceder de 12 (doze) horas, desde que a
lei ndo fixe expressamente outro limite (art. 61);

- dispde que, se o trabalho for interrompido por causas acidentais ou de forca maior,
a duracao do trabalho podera ser prorrogada em até 2h diarias a fim de recuperar o
tempo perdido, prorrogacao sujeita ao limite de 45 dias no ano (art. 61);

- prevé excecao as condicfes acima somente para 0s empregados que exercem
atividade externa incompativel com a fixacdo de horario de trabalho e para os
ocupantes de cargos de gestao (art. 62)

28. Em resumo, a CLT nado prevé jornada superior a 8h diarias e é rigida
quanto ao limite de 2h para as horas suplementares, ndo permitindo a
ultrapassagem desse limite nem mediante compensacdo horaria. Mesmo em caso
de prorrogacao do servico a fim de atender a realizacdo ou concluséo de servicos

| - os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixagcao de horario de trabalho, devendo tal
condicao ser anotada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no registro de empregados; (Incluido pela
Lei n° 8.966, de 27.12.1994)

Il - os gerentes, assim considerados os exercentes de cargos de gestdo, aos quais se equiparam, para efeito do
disposto neste artigo, os diretores e chefes de departamento ou filial. (Incluido pela Lei n® 8.966, de 27.12.1994)

(.)
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inadiaveis ou cuja inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto, limita o trabalho a
12h diarias.

29. A jornada de 12h de trabalho seguidas por 36h de descanso, comum
em empresas de vigilancia e hospitais, ndo encontra previsdo na CLT. Porém, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) reiteradamente reconheceu a validade desse
regime, o que resultou na edicdo da Sumula 444

Sumula n® 444 do TST

JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEI. ESCALA DE
12 POR 36. VALIDADE. - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26
e 27.09.2012 - republicada em decorréncia do despacho proferido
no processo TST-PA-504.280/2012.2 - DEJT divulgado em
26.11.2012

E valida, em caréater excepcional, a jornada de doze horas de
trabalho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou
ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho
ou convencdo coletiva de trabalho, assegurada a remuneracdo em
dobro dos feriados trabalhados. O empregado ndo tem direito ao
pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima
primeira e décima segunda horas. (grifo nosso)

30. As situacdes faticas que ensejaram a ado¢do da Sumula giravam em
torno do cabimento ou ndo do pagamento de horas extraordinarias relativamente a
décima primeira e décima segunda horas laboradas. O entendimento de alguns
Tribunais Regionais se dava no sentido de considerar irregular o regime de 12h x
36h devido a prorrogacdo maxima permitida no art. 59, 82° da CLT ser de 2h
diarias, conduzindo a um maximo de 10h de jornada diaria. No entender desses, a

compensacao da 112 e 122 hora configuraria irregularidade.

31. Contudo, a jurisprudéncia do TST firmou-se em sentido contrario ao
argumento acima a partir da interpretacdo conjunta dos incisos Xlll e XXVI do
art. 7° da CF. Vejamos alguns precedentes da Sumula n° 444

"RECURSO DE EMBARGOS. JORNADA DE TRABALHO EM
REGIME DE 12X36. PREVISAO EM ACORDO COLETIVO.
VALIDADE. HORAS EXTRAORDINARIAS APOS A 102 DIARIA. A
jornada de trabalho de 12 x 36 é extremamente benéfica ao
trabalhador, e é adotada usualmente em especificos ramos de
atividade como hospitais, seguranca, p. ex.. Nesse regime a
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jornada excedente de 12 (doze) horas é compensada com um
periodo maior de descanso, 36 (trinta e seis) horas, e,
principalmente, com areducé&o das horas trabalhadas ao final de
cada més. Enquanto o trabalhador que cumpre 44 (quarenta e
guatro) horas de trabalho semanais e jornada normal de oito horas,
limitacBes previstas no inciso Xlll, do artigo 7° da Carta Magna,
acaba por trabalhar 220 (duzentas e vinte) horas por més. O trabalho
mensal do empregado sujeito ao regime 12 x 36 ndo suplanta,
jamais, as 192 (cento e noventa e duas) horas, como no presente
caso. Deste modo, ndo ha como se retirar a validade do regime, pela
concessao de horas extraordinarias apés a 102 diaria, com base no
art. 59, 82° da CLT, sob pena de se retirar a validade do acordo de
compensacdo de jornada, historicamente adotado por diversas
categorias, para ado¢ao do regime de 12 x 36 horas, mediante
participacdo da entidade sindical, e que possibilita ao empregado,
ap6s uma jornada maior de trabalho, de doze horas, o descanso
determinado, de trinta e seis horas, baseado na livre negociacao
havida entre as partes, ndo havendo se falar em jornada prejudicial
ao trabalhador, sequer alegada. Embargos conhecidos e
desprovidos." (TST-E-RR-804453-19.2001.5.09.5555,Relator Ministro
Aloysio Corréa da Veiga, Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, DJ 26/09/2008)

"EMBARGOS - REGIME DE DURACAO DO TRABALHO POR
ESCALAS DE 12 HORAS DE TRABALHO POR 36 DE DESCANSO
(12X36) - VALIDADE - INAPLICABILIDADE DA RESTRICAO DO
ARTIGO 59, § 2, DA CLT

1. A compensacéo de jornada a que se refere o artigo 59, 8§ 2°, da
CLT, é aquela relativa a excessos de trabalho em relagdo a jornada
contratada, ou seja, ligada a compensacao de prorrogacdes a
jornada determinadas pelo empregador. Dessa forma, buscou o
legislador mitigar as chances de eventual abuso de direito por parte
do empregador, estabelecendo limites a serem observados.

2. O regime de trabalho por escalas de 12 por 36 horas é
identificado pelas seguintes peculiaridades: i) revezamento de
cargas semanais de 36 horas com 48 horas; ii)jornadas
exercidas sempre em um mesmo turno (horario de
trabalho); iii) intervalo interjornada que compreende,
necessariamente, todo um dia de descanso.

3. Considerando as peculiaridades do regime por escalas de
12 por 36 horas, ndo se cogita de aplicacéo dos limites referidos
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no artigo 59, 8 22, da CLT, por se tratar de hipdtese em que o
trabalho é pré-definido, apresentando-se fixo e imutavel, e,
portanto, insuscetivel do abuso a que o dispositivo visa
resguardar.

4. Em se tratando de determinacdo de jornada especial de
trabalho, a margem daquela estabelecida ordinariamente pela
Constituicdo da Republica, apenas por meio de prévia negociacéo
coletiva é vélido o ajuste, nos termos do artigo 7°, inciso XXVI e 8°,
inciso IV, da Carta Magna.

5. Confirmagéao da jurisprudéncia francamente preponderante e
histérica, de toda a Justica do Trabalho." (E-RR-315400-
10.2000.5.02.0063, Red. Des. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi,
DEJT 19/6/2009.)

"HORAS EXTRAS - REGIME DE COMPENSACAO DE
12X36HORAS - PREVISAO EM NORMA COLETIVA- VALIDADE .
(...) 2. O regime compensatério de 12 horas de trabalho por 36
horas de descanso, o qual excede o limite de duas horas
suplementares preconizado no art. 59 da CLT, tem sido aceito nesta
Corte como valido quando ajustado por instrumento coletivo, a teor
do art. 7°, XIll, da CF, conforme precedentes. Sobreleva notar, ainda,
gue o posicionamento perfilhado pela atual jurisprudéncia da SBDI-1
do TST, a partir do julgamento dos processos E-RR-804.453/2001.0
e E-ED-RR-890/2002-007-04-00.2, é no sentido de que, sendo valido
0 regime de compensacdo de 12x36horas previsto em norma
coletiva, afigura-se indevido o pagamento do adicional de horas
extras trabalhadas além da décima hora diaria, pois a sua
concessao, nos termos do art. 59, § 2°, da CLT, retiraria a validade
do ajuste. Com efeito, a ado¢cdo do acordo de compensacgado de
jornada, em turnos ininterruptos de revezamento de 12x36horas,
por meio de negociagao coletiva, com a participagdo da entidade
sindical das categorias envolvidas, confere ao empregado um
periodo maior de descanso (36 horas), ap6és uma jornada de
trabalho de doze horas (superior a jornada normal de 8 horas
diarias), revelando-se inclusive mais benéfica aos trabalhadores
de determinadas atividades. Precedentes. Recurso de revista néo
conhecido." (TST- RR - 174500-06.2009.5.03.0007, Relatora Juiza
Convocada: Maria Doralice Novaes, 72 Turma, DEJT 18/03/2011)
(grifos nossos)

32. Dos destaques da jurisprudéncia acima, verifica-se que, essencial para
o reconhecimento da validade do regime pelo TST é o periodo de 36h interjornada,
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gue confere aos trabalhadores mais de um dia inteiro de descanso apds o periodo
elastecido de 12h de labor, além de garantir um turno fixo de trabalho e uma carga
horaria mensal inferior a dos trabalhadores submetidos a jornada de 44h semanais,
uma vez que, na jornada de 12hx36h, alternam-se ao longo més semanas de 36h e
de 48h de trabalho. Outro fundamento central da Sumula se refere ao
reconhecimento da livre negociacdo entre empregado e empregador, em
homenagem ao inciso XXVI do art. 7° da CF.

33. Sobre esse segundo ponto, destaque-se que o TST somente valida a
jornada de 12hx36h prevista em lei ou ajustada mediante acordo coletivo de
trabalho ou convencéao coletiva de trabalho.

34. Em resumo, conforme noticia do Tribunal acerca da sumulacdo da
matéria: “na sessdo em que foi decidida a ado¢do da Sumula n° 444, os ministros
destacaram que as decisbes do TST sobre o assunto tem se firmado com os
seguintes aspectos: o artigo 7° XIlll, da Constituicdo Federal, permite a
flexibilizacdo da jornada de trabalho por meio de negociacdo coletiva; na
jornada 12x36 existe efetiva compensacao de horas; no regime de 12x36 a
jornada mensal tem um total de 180 horas, numero mais favoravel do que o
limite constitucional de 220 horas; a jornada especial ndo pode ser imposta e sé
podera ser adotada por meio de negociacao coletiva; e se reconhecida a validade do
regime, ndo poderd haver pagamento das horas posteriores a 102 — tendo como
limite a 122 hora - como extraordinarias.”

35. E de se questionar a aplicacéo do entendimento do TST aos servidores
publicos, uma vez que esses nao sao regidos pela CLT e a eles somente se aplicam
alguns dos incisos do art. 7° da CF. O art. 39, 83°, estendeu aos servidores publicos
os direitos expostos nos incisos IV, VII, VIII, IX, XlI, XIII, XV, XVI, XVII, XV, XIX,
XX, XXIl e XXX do art. 7°, a sequir:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condic¢édo social: (...)

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracgéao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

8 Conforme http://www.tst.jus.br/web/guest/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/3423574
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(..

Xl - duracgéo do trabalho normal n&o superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéao
de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencdao coletiva de trabalho; (...)

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinglienta por cento a do normal,

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal;

XVII - licengca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salério, com a duragéo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei; (...)

XXIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de salde, higiene e seguranca; (grifos nossos) (...)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de
funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil; (...)

36. Interessa notar que os incisos XIV e XXVI do art. 7° ndo foram
estendidos aos servidores publicos:

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva;

(..

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de
trabalho;

37. Assim, o direito ao reconhecimento de convencdes e acordos coletivos
de trabalho ndo alcanca os servidores publicos. Registre-se que, conforme
destacado pelo MPCDF no oferecimento da Representacdo, foram declarados
inconstitucionais, por meio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 492/DF,
os incisos “d” e “e” do art. 240 da Lei n° 8.112/90, estatuto dos servidores publicos
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federais, que visavam conferir aos servidores os direitos de negociacao coletiva e de
ajuizamento, individual e coletivamente, frente a Justica do Trabalho:

7

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da
Constituicdo Federal, o direito a livre associacdo sindical e os
seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto
processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano ap6s o final do
mandato, exceto se a pedido;

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que
for filiado, o valor das mensalidades e contribuicbes definidas em
assembléia geral da categoria.

d)-Vetade)
g I L letiva: : i |
Nacionah——(Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

-e){Vetadoy-
Y de-ajui individual lesi ,ﬁ s Justica-d

Congresso-Nacional——(Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97

38. O julgamento da citada Acdo constitui verdadeira aula sobre as
distingbes entre as relagbes de trabalho no ambito do direito privado e o regime
estatutario delineado pela Carta de 1988. Na ocasido, o Procurador-Geral da
Republica, autor da acdo, alegou que o direito a negociacao coletiva assegurado aos
servidores publicos seria incompativel com a sistematica adotada pela CF em seus
arts. 37 a 41, ja que qualquer vantagem atribuida ao servidor ha de ser conferida por
lei. A Subprocuradora-geral da Republica, opinando pela procedéncia da acao,
sustentou o seguinte:

a) o Regime Juridico Unico tem carater estatutario, objetivo, pois “os
direitos, deveres, garantias e vantagens dos servidores publicos —
seu status, enfim — sdo definidos unilateralmente pelo Estado-
legislador, que pode, também unilateralmente, altera-lo a qualquer
momento, sem se cogitar de direito do servidor & manutencdo do
regime anterior;

b) enquanto as relacdes de direito Publico caracterizam-se pela
desigualdade juridica das partes (Estado e administrado), nas de
direito privado impde-se a igualdade juridica, a despeito de ser
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comum a desigualdade econdbmica — a forcar a intervencdo do
Estado, mas sem desnaturar a origem contratual das obrigacdes;

(.)

d) a superioridade do estado nas relagfes com seus servidores
(e com os administrados em geral) também objetiva Gnica e
exclusivamente a satisfacdo do interesse publico. Portanto, aos
entes publicos é vedado renunciar a ela e aos privilégios dela
decorrentes. S6 isso é suficiente para afastar a possibilidade de
negociagcdo coletiva, que pressupde a transigéncia das partes
envolvidas, para que possam chegar a um acordo. (grifo nosso)

39. O relator da acdo, Min. Carlos Velloso, seguido pela maioria dos
Ministros, ademais de concordar com 0 acima exposto, acrescentou que a
negociacado coletiva tem por escopo, basicamente, a alteragdo da remuneragao.
Porém, no caso dos servidores publicos, essa decorre da lei. Toda a sistematica dos
servidores publicos, regime juridico, vencimentos e remuneracdo, assentam-se na
lei, uma vez que a legalidade constitui principio a que a Administracdo Publica deve
obediéncia rigorosa (art. 37 da CF). E, mesmo por conta desse principio, a CF néo
teria estendido aos servidores o direito previsto no inciso XXVI de seu art. 7°,
resultando na impossibilidade de lei assegurar ao servidor o direito a negociacao
coletiva®.

% Em voto-vista que resultou vencido, o Min. Marco Aurélio entendeu improcedente o pedido da ADI, expondo
dados sobre a evolucao da relacdo servidor publico e Administracdo em outros paises, destacando a conquista
aos direitos de sindicalizacdo, de greve e de negociacao coletiva no setor publico de paises europeus. Ressaltou
também a tendéncia de abandono de posi¢bes rigidas na relagdo servidor publico-Administracdo, a
desnecessidade de se alijar a introdugdo de todo e qualquer mecanismo que possa colocar em cheque a rigida
hierarquia outrora notada no ambito do servigo publico. Destacou que a Carta de 1988 garantiu aos servidores
(ndo mais funciondrios publicos) dois direitos indispensaveis a atuagdo coletiva: o direito a greve e a
sindicalizagdo, acrescentando que “A retrograda visdo de que o agrupamento sindical colocava em risco o bem
comum visado pelo Estado fez-se substituir pelo reconhecimento de um direito que, desde muito cedo, desde a
revolucdo industrial, mostrou-se salutar, contribuindo sobremaneira para a corre¢cdo de desigualdades. (...) O
fragil didlogo servidor, individualmente considerado, e Administragdo Publica cedeu lugar a outro em que 0s mais
fracos envolvidos na relagdo juridica atuam em conjunto e, por isso, passam a dispor de tom de voz mais
audivel.“ Questionou a valia dos direitos a sindicalizagdo e a greve ante a impossibilidade de negociagdo com o
“majestatico”(sic) Estado e defendeu a seguinte forma de compatibilizar o direito & negociacdo coletiva com o
principio da legalidade: a iniciativa, exclusiva do Executivo, de encaminhar projeto ao legislativo objetivando a
transformacdo em lei do que eventualmente acordado na mesa de negocia¢gfes. O Legislativo entdo, na voz
abalizada dos representantes dos Estrados e do povo diria da procedéncia do que reivindicado e negociado,
considerando néo apenas os interesses coletivos dos servidores, como também da sociedade como um todo.
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40. No mesmo sentido, o julgamento da ADI 554/MT, que declarou
inconstitucional o § 2°, do artigo 272, da Lei Complementar n. 4, de 15 de outubro de
1990, do Estado do Mato Grosso?:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
272, 8§ 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N. 4 DO ESTADO DO MATO
GROSSO. SERVIDORES PUBLICOS. ACORDOS E CONVENCOES
COLETIVAS DE TRABALHO. VIOLACAO DO ART. 61, § 1° II, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A celebracdo de convencdes e
acordos coletivos de trabalho consubstancia direito reservado
exclusivamente aos trabalhadores da iniciativa privada. A
negociagado coletiva demanda a existéncia de partes
formalmente detentoras de ampla autonomia negocial, o que
ndo se realiza no plano da relacdo estatutaria. 2. A Administracéo
Pudblica € vinculada pelo principio da legalidade. A atribuicdo de
vantagens aos servidores somente pode ser concedida a partir de
projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, consoante
dispbe o art. 61, 8 1°, inciso I, alineas "a" e "c", da Constituicdo,
desde que supervenientemente aprovado pelo Poder Legislativo.
Precedentes. Pedido julgado procedente para declarar
inconstitucional o § 2°, do artigo 272, da Lei Complementar n. 4, de
15 de outubro de 1990, do Estado do Mato Grosso.

41. Mais uma vez, foi afastada a possibilidade de negociacdo coletiva
entre servidores e Administragcdo em virtude da incompatibilidade desse direito com
a natureza da relacdo estatutaria. Interessante notar a mudanca de posicionamento
do Min. Marco Aurélio que, desta feita, limitou-se a ressaltar que o §83° do art. 39 da
CF nédo estendeu aos servidores publicos o direito constante do inciso XXVI do art.
7° da CF.

42. Uma vez que, conforme entendimento do STF, os servidores publicos
ndo gozam do direito a celebracao de convencdes e acordos coletivos de trabalho, é
de se questionar de que forma o inciso XlIlI*! do art. 7°, estendido aos servidores
publicos pelo art. 39, § 3°, ambos da CF, deve ser interpretado.

10 Art. 272. S&o assegurados ao servidor publico os direitos de associagéo profissional ou sindical e o de greve
(...) 82° Assegura-se aos servidores o direito de celebrarem acordos ou convengdes coletivas de trabalho

X1l - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
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43. No entendimento do TST, a jornada de trabalho de 12x36, no caso de
servidores publicos, é valida mesmo na auséncia de celebragdo de acordo coletivo,
porém nesse caso devera estar estabelecida por meio de lei. Diferentemente do
entendimento do STF exposto nas mencionadas ADIs, a Corte Superior do Trabalho
nao entende impossivel a negociacdo coletiva nesse caso, apenas considera que
sua exigéncia pode ser suprida em razdo de disposicdo legal sobre o tema.
Vejamos:

HORAS EXTRAS. TRABALHO EM REGIME DE ESCALAS DE
12X36 HORAS. PREVISAO EM ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO FIRMADO PELO MUNICIPIO E O SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. VALIDADE DO ACORDO.
ARTIGO 39, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O fato de o direito
ao reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho,
previsto no artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, ndo
constar do rol elencado no artigo 39, § 3° da Constituicdo Federal
nao significa que o ente publico esteja impedido de celebrar acordos
coletivos de trabalho. Com efeito, tem prevalecido nesta Corte o
entendimento de que a Administracdo Publica somente esta
impedida de celebrar acordo coletivo nas hip6teses em que o
referido instrumento normativo implique aumento de despesa
para o ente publico, ante a vedagado imposta no artigo 169, § 1°,
incisos | e ll, da Constituicdo Federal. Na hipotese dos autos, o
acordo coletivo de trabalho pactuado apenas estabeleceu o
regime de trabalho em escala de 12x36 horas, ndo tendo
acarretado aumento de despesa para o0 ente publico e, portanto,
perfeitamente valido, conforme os precedentes desta Corte.
Assim, ndo ha falar em violagdo do artigo 39, § 3° da Constituicédo
Federal, nem em divergéncia jurisprudencial, ante o disposto no
artigo 896, § 4° da CLT e na Sumula n°® 333 do TST. Recurso de
revista ndo conhecido. (RR-72600-50.2008.5.15.0081, 22 Turma, Rel.
Min. José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, DJ de 28/10/2011).

RECURSO DE REVISTA - HORAS EXTRAORDINARIAS -
MUNICIPIO - REGIME DE COMPENSAGAO 12X36 - AUSENCIA DE
PREVISAO EM NORMA COLETIVA - EXISTENCIA DE PREVISAO
EM LEI MUNICIPAL - VALIDADE. A jurisprudéncia do TST é no
sentido de considerar valido o regime 12X36, desde que ajustado por
acordo coletivo ou convencéo coletiva de trabalho. Em se tratando
de Municipio empregador, no ambito do qual existe Lei
Municipal autorizadora do regime de compensacdo em comento,
a exigéncia da negociacdo coletiva € relativizada, revelando-se
suficiente a disciplina legal da matéria, porque submetida a
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condicdo mais gravosa de trabalho ao crivo do Poder
Legislativo municipal. Isso ndo significa que a negociacao
coletiva seja impossivel no caso, mas apenas implica afirmar
gue a exigéncia da transacdao coletiva pode ser suprida em razao
da existéncia de disposicdo legal sobre o tema. Uma
interpretacdo sistematica do texto constitucional (art. 39, § 3°,
c/lc o art. 169, 8§ 1° | e Il, da Constituicdo de 1988) permite
compreender que apenas ndo se admite no ambito da
administracdo publica a negociagcdo coletiva que resulte na
assuncdo de obrigagdes consistentes em acréscimo de
despesas para o ente publico envolvido, ndo existindo 6bice a
negociacdo que se debruca sobre as condi¢cbes de trabalho e
que ndo implica necesséria elevacéo de despesas de pessoal. E
0 caso da adocdo do regime de compensacdo de jornada de 12
horas de trabalho por 36 horas de descanso. Por essa razdo, nada
obstaria a sua instituicAo negociada no seio da administracdo
publica. Do contréario, € salutar que as municipalidades, na condicao
de empregadoras, agreguem as autorizacdes legislativas a
negociacdo com o sindicato da categoria dos empregados, como
forma de resolucdo das questdes decorrentes do trabalho de modo
dialégico e horizontal, pelas proprias partes envolvidas. Recurso de
revista ndo conhecido. (TST-RR-166400-70.2005.5.15.0071, 42
Turma, Rel. Min. Vieira de Mela Filho, DEJT 01.06.2012/J-
23.05.2012)

44, Os comandos constitucionais que restaram violados pelo dispositivo
atacado na ADI n® 554/MT, bem como aqueles mencionados no Acorddo do TST
acima transcrito, quais sejam, art. 61, §1°, incisos “a” e “c” e art. 169, 81° | e II,
tratam da reserva legal para a criagdo de cargos e alteracdo de estrutura de carreira
que impliguem aumento da despesa do ente federativo'?.

12 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracéo;
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45, Como sera exposto a frente, as alteracbes normativas resultantes na
Portaria n°® 199/2014 resultaram de reivindicagbes das entidades de classe dos
profissionais de saude, que celebraram acordos com a Administracdo Publica a fim
de firmar o “direito” a jornada contratual de até 18h seguidas. Porém, o que é
claramente objeto de reserva legal € o aumento na remuneracdo dos servidores,
pleito usualmente central de acordos coletivos de trabalho. A matéria aqui tratada,
jornada de trabalho, ndo € objeto da rigida disciplina legal conferida a questbes que
impactam diretamente as financas publicas, caso da remuneracdo dos servidores.
N&o obstante, a regulamentacdo sobre jornada de trabalho pode impactar
diretamente a qualidade do servigo publico prestado e, de forma indireta, mesmo as
financas publicas.

46. A respeito da jornada 12x24, registre-se que a validade dessa nédo é
reconhecida pelo TST*3, uma vez que o inciso XIV!4 do art. 7° da CF instituiu jornada

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos publicos e pessoal
da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracao publica, observado o disposto no art. 84,
VI

(..

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e
funcBes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou contratacdo de pessoal, a
qgualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:

|- se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizag8o especifica na lei de diretrizes orgcamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

13 1ST - RECURSO DE REVISTA RR 578003820065090668 57800-38.2006.5.09.0668 (TST)

Data de publicacdo: 04/09/2009

Ementa: RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. TURNO ININTERRUPTO DE
REVEZAMENTO. JORNADA 12X24. FIXACAO MEDIANTE NEGOCIAQAO COLETIVA.
INVALIDADE. HORAS EXTRAS DEVIDAS. Registrado que o trabalho se dava em turnos de revezamento, a
negociacao coletiva poderia estabelecer, no maximo, uma jornada de oito horas diarias. Por essa razéo, o juizo
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de 6h para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacdo coletiva. A jurisprudéncia da Corte admite majoracdo de jornada
mediante negociacdo coletiva, porém limitada a 8h diarias (Sumula 423'%). Os

ordinario decretou a invalidade da jornada de 12x24 horas - Sumula n°® 423 do TST. Recurso de revista de que
ndo se conhece.

TST - ARR 1222009120065040024 (TST)

Data de publica¢édo: 02/10/2015

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO DO RECLAMANTE. RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS
EXCEDENTES A SEXTA DIARIA - ESCALA DE 12X24HORAS - TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO
- CARACTERIZACAO . Ante a razoabilidade da tese de violagdo ao artigo 7°, XIV , da Constituicdo Federal ,
recomendavel o processamento do recurso de revista, para exame da matéria veiculada em suas razdes. Agravo
provido. RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. HORAS EXTRAS EXCEDENTES A SEXTA DIARIA -
ESCALA DE 12X24 HORAS - TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO - CARACTERIZAGCAO . O Tribunal
Regional considerou invélidas as jornadas de trabalho de 12X24 e 12x36 horas realizadas pelo reclamante ante
a auséncia de previsdo em norma coletiva e entendeu devidas as horas extras (adicional) a partir da 82 diaria.
Entretanto, no periodo em que o reclamante cumpria jornada de doze horas de trabalho por vinte e quatro
de descanso (12x24), o empregado ficava inevitavelmente sujeito a regime de trabalho de turnos
ininterruptos de revezamento, j4 que, num dia a ativacdo se dava em determinado turno e, no outro, em
turno diverso. E, nos termos do que dispde o artigo 7°, XIV , da Constituicdo Federal , é direito do
trabalhador "jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacdo coletiva". Nestes termos, devidas as horas extras excedentes a 62 diaria e 36% semanal no
periodo em que o reclamante trabalhou em jornada de 12x24 horas. Precedentes. Recurso de revista conhecido
e parcialmente provido. (...)

TST - RECURSO DE REVISTA RR 4524020125080002 452-40.2012.5.08.0002 (TST)

Data de publicac¢édo: 22/11/2013

Ementa: RECURSO DE REVISTA. TURNOS ININTERRUPTOS DE
REVEZAMENTO. JORNADA 12X24. HORAS EXTRAS. VALIDADE DA NORMA COLETIVA. O artigo 7° , XIV ,
da Constituicdo de 1988 instituiu jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva. A jurisprudéncia desta Corte tem admitido a majoracdo da jornada,
mediante regular negociagédo coletiva, conforme o art. 7°, XXVI , da CF , desde que limitada a oito horas diérias,
conforme o disposto na Sumula n° 423 do TST. Desse modo, ndo é valida a norma coletiva que prevé
ajornada de 12x24 em turnos de revezamento, porquanto ultrapassa a jornada de oito horas estabelecida
na Sumula mencionada, sendo devidas as horas trabalhadas além da 62 diaria, conforme decidido pelo
Regional. Precedentes. Recurso de revista de que n&o se conhece. (...)

14 XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociagao coletiva;

15 smula n° 423 do TST
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incisos XIV e XXVI do art. 7° da CF ndo sao aplicaveis aos servidores publicos,
porém interessa perceber que a legislacao e a jurisprudéncia sédo ainda mais rigidas
guando se trata de jornada que impde ao trabalhador o labor em turnos alternados
(ora de dia, ora a noite), o que € o caso da jornada de 12x24.

47. No mesmo sentido da Sumula n°® 444 do TST, a recente decisédo do
STF pela improcedéncia da ADI n°® 4842, acdo que atacou dispositivo da Lei n°
11.901/2009 por conta da fixacdo da jornada de bombeiros civis em 12h de trabalho
por 36h de descanso, num total de 36h semanais®. A peticdo inicial, de lavra do
Procurador-Geral da Republica, questionava a adequacéo da lei ao art. 7°. XXIl e ao
art. 196, ambos da CF'’, dispositivos que tratam da reducéo dos riscos inerentes ao
trabalho e do direito a saude. Porém, o Min Relator Edson Fachin, seguido pela
maioria, observou que a norma, ao estabelecer um periodo de descanso
superior ao habitual, esta respaldada pelo art. 7°, inciso Xlll da CF, posto que
possibilita a compensacéo das horas trabalhadas. Nesse sentido, a jornada
estendida para além da oitava hora diaria ndo seria prejudicial a saude do
trabalhador em razdo das 36 horas de descanso subsequentes e da limitacao
semanal de 36 horas de trabalho®®,

48. Conforme se extrai do posicionamento do TST frente as jornadas
12x36 e 12x24, bem como do recente posicionamento do STF na ADI 4842, néao
apenas o total de horas ininterruptamente trabalhadas é levado em conta para
se estabelecer a validade da jornada, mas também o intervalo interjornada é
fundamental para se verificar a penosidade da jornada e, consequentemente, sua
validade ou nédo perante o art. 7°, Xlll da CF e a legislacao trabalhista.

TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE JORNADA DE TRABALHO MEDIANTE
NEGOCIACAO COLETIVA. VALIDADE. (conversdo da Orientacdo Jurisprudencial n® 169 da SBDI-1) Res.
139/2006 — DJ 10, 11 e 13.10.2006)

Estabelecida jornada superior a seis horas e limitada a oito horas por meio de regular negociacdo coletiva, os
empregados submetidos a turnos ininterruptos de revezamento ndo tém direito ao pagamento da 72 e 82 horas
como extras.

16 (...) Art. 50 A jornada do Bombeiro Civil é de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de
descanso, num total de 36 (trinta e seis) horas semanais. (...)

17 Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢3o
social (...)

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducédo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigcos
para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

18 Em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=325336
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49. Sobre os intervalos interjornada admitidos pela legislacéo, registre-se
que a CLT estabeleceu o intervalo minimo de 11h consecutivas entre o término de
uma jornada diaria e o inicio da seguinte, além de um descanso semanal de 24h
consecutivas, preferencialmente aos domingos:

Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo
minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso.

Art. 67 - Serd assegurado a todo empregado um descanso
semanal de 24 (vinte e gquatro) horas consecutivas, o qual, salvo
motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servico,
devera coincidir com o domingo, no todo ou em parte.

Paragrafo Gnico - Nos servicos que exijam trabalho aos
domingos, com excecdo quanto aos elencos teatrais, sera
estabelecida escala de revezamento, mensalmente organizada e
constando de quadro sujeito a fiscalizagéao.

50. Além do intervalo interjornada padréo de 11h, existem na CLT casos
especiais que, em funcdo da particularidade do trabalho desempenhado, merecem
descanso interjornada mais ou menos elastecido, caso dos empregados de servigos
de telefonia e telegrafia (art. 229) e dos operadores cinematogréaficos (art. 235)%.

19 bos EMPREGADOS NOS SERVICOS DE TELEFONIA, DE TELEGRAFIA SUBMARINA E SUBFLUVIAL, DE
RADIOTELEGRAFIA E RADIOTELEFONIA

Art. 227 - Nas empresas que explorem o servico de telefonia, telegrafia submarina ou subfluvial, de
radiotelegrafia ou de radiotelefonia, fica estabelecida para os respectivos operadores a duragdo maxima de seis
horas continuas de trabalho por dia ou 36 (trinta e seis) horas semanais.

(...) Art. 229 - Para os empregados sujeitos a horarios variaveis, fica estabelecida a dura¢gdo maxima
de 7 (sete) horas diarias de trabalho e 17 (dezessete) horas de folga, deduzindo-se deste tempo 20 (vinte)
minutos para descanso, de cada um dos empregados, sempre que se verificar um esforco continuo de mais de 3
(trés) horas.

§ 1° - S&o considerados empregados sujeitos a horarios variaveis, além dos operadores, cujas funcdes
exijam classificacdo distinta, 0s que pertencam a sec¢des de técnica, telefones, revisdo, expedi¢do, entrega e
balcéo.

(..
DOS OPERADORES CINEMATOGRAFICOS

Art. 234 - A duragcdo normal do trabalho dos operadores cinematogréaficos e seus ajudantes nao
excederd de seis horas diarias, assim distribuidas:

(.)

Paragrafo Unico - Mediante remuneragdo adicional de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o salario da
hora normal e observado um intervalo de 2 (duas) horas para folga, entre o periodo a que se refere a alinea "b"
deste artigo e o trabalho em cabina de que trata a alinea "a", podera o trabalho dos operadores
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Para os empregados de telefonia sujeitos a horarios variaveis, foi estabelecido
descanso interjornada maior, de 17h, reconhecendo a maior penosidade ao
organismo do trabalho sem horario fixo. No caso de operadores cinematograficos
com horério padrdo no periodo noturno, a legislacdo permite execucao do trabalho
em sessdes diurnas extraordinarias cumuladas com as sessdes noturnas,
porém estabelece o limite de 3 vezes por semana para a citada acumulacdo, a
duracdo maxima de 10h consecutivas de trabalho e o intervalo interjornada de
12h.

51. Ainda entre os casos especiais, a CLT prevé um intervalo interjornada
reduzido de 10h para os jornalistas profissionais (art. 308), em contrapartida a
também reduzida jornada com duracdo de 5h, a qual pode ser elevada a 7h (arts.
303 e 304).

52. Ha também casos de jornadas diferenciadas estabelecidas em
normativos proprios, como a ja citada Lei n° 11.901/09, que estabeleceu a jornada
de 12x36 aos bombeiros civis. Nesse escopo, a Lei n°® 7.183/84 estabeleceu para os
aeronautas jornadas de 11h, 14h ou 20h, a depender da tripulacdo (simples,
composta ou de revezamento) da qual faca parte o profissional (art. 21 da Lei n°
7.183/84). Interessa notar o estabelecimento dos seguintes periodos de repouso,
variaveis conforme a jornada desempenhada:

Art. 34 O repouso terd a duragdo diretamente relacionada ao tempo
da jornada anterior, observando-se os seguintes limites:

a) 12 (doze) horas de repouso, ap6s jornada de até 12 (doze) horas;

cinematogréficos e seus ajudantes ter a duracdo prorrogada por 2 (duas) horas diérias, para exibicdes
extraordinarias.

Art. 235 - Nos estabelecimentos cujo funcionamento normal seja noturno, sera facultado aos operadores
cinematogréficos e seus ajudantes, mediante acordo ou contrato coletivo de trabalho e com um acréscimo de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o salario da hora normal, executar o trabalho em sessdes diurnas
extraordinarias e, cumulativamente, nas noturnas, desde que isso se verifique até 3 (irés) vezes por semana e
entre as sessdes diurnas e as noturnas haja o intervalo de 1 (uma) hora, no minimo, de descanso.

§ 1° - A duracao de trabalho cumulativo a que alude o presente artigo ndo podera exceder de 10
(dez) horas.

§ 2° - Em seguida a cada periodo de trabalho haverd um intervalo de repouso no minimo de 12
(doze) horas.
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b) 16 (dezesseis) horas de repouso, apos jornada de mais de 12
(doze) horas e até 15 (quinze) horas; e

c) 24 (vinte e quatro) horas de repouso, apdés jornada de mais de
15 (quinze) horas. (grifo nosso)

53. Ja alLein®5.811/72, que regulamenta a atividade dos trabalhadores na
indastria do petréleo, prevé o regime de revezamento em turno de 8h, com direito a
um repouso de 24h para cada 3 turnos trabalhados (art. 3°). Prevé também a
modalidade de revezamento em turnos de 12h com apenas 24h de repouso para
cada turno trabalhado (art. 4°), porém, em contrapartida, o trabalho nessa
modalidade se da no limite de 15 dias mensais, compensados por igual periodo de
folga (art. 8°). Essa modalidade € adotada apenas na realizagdo de atividades no
mar ou em areas distantes ou de dificil acesso, que impedem o trabalhador de
retornar a sua residéncia apés cada turno de trabalho (art. 2°).

54. Do acima exposto, conclui-se que a permissao a realizacdo de 18h
consecutivas de trabalho, com um periodo minimo de 6h de descanso, conforme
estipulado pela Portaria n°® 199/2014, ndo encontra paralelo na legislacdo dos
empregados privados.

55. Em primeiro lugar, verifica-se que a legislacdo aplicavel aos
empregados privados coaduna-se com o art. 7°, Xlll, da CF. Uma vez que a jornada
padrdo estabelecida pelo dispositivo é de 8h diarias, facultada a compensacdo de
horarios, e o intervalo interjornada minimo estabelecido no art. 66 da CLT € de 11h,
somente pode haver reconhecimento de compensacao horaria em jornadas de mais
de 8h consecutivas de trabalho caso essas sejam acompanhadas de periodo de
descanso superior a 11h.

56. Em segundo lugar, embora o art. 66 da CLT ndo se aplique
diretamente aos servidores publicos, € preciso reconhecer que os limites a jornada
diaria e os intervalos interjornada postos pelo Decreto-Lei n° 5452/43 e pelas demais
legislacdes citadas foram estabelecidos com vistas a garantir aos empregados a
manutencdo de sua higidez fisica e mental, em observancia ao principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF). Esses limites sdo, do ponto de
vista dos empregadores, em certa medida, freios a atividade economica. Nao é
interesse do Estado reduzir o crescimento potencial de sua economia. Porém, na
concepgao de um Estado Social, ndo se vislumbra que o crescimento econdmico se
dé as custas da higidez fisica e mental de seus cidadaos, uma vez que esses sSao 0s
destinatarios ultimos de qualquer politica econdmica. Assim, os limites a jornada
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tratam tdo somente de garantir o denominado patamar civilizatorio minimo. De fato,
uma vez que o adulto médio necessita dormir cerca de 8h a cada dia, e
considerando-se o tempo despendido para deslocar-se do trabalho a residéncia,
somado a alimentacdo e higiene pessoal, o intervalo de 11h entre uma jornada e
outra apresenta-se razoavelmente compativel com as necessidades humanas
béasicas por sono, alimentacdo e higiene. Sequer adentra-se 0 mérito das
necessidades humanas por lazer e cultura.

57. N&o por outro motivo, o intervalo interjornada foi fixado de forma
semelhante em diversos outros paises. Conforme o Banco de Dados sobre
Legislacdo da Duracdo do Trabalho?® elaborado pelo Programa de CondicGes de
Trabalho e Emprego da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o intervalo
interjornada é de 11h nos seguintes paises, entre outros: Austria, Bélgica, Bolivia,
Bulgaria, Dinamarca, Alemanha, Franca, Iraque, Italia, Noruega, Portugal, Suécia,
Suica, Turquia e Reino Unido. Registre-se ainda que o intervalo interjornada é de
10h no Paraguai e em Angola e de 12h na Argentina, Republica Tcheca, Grécia,
Africa do Sul e Espanha.

58. Assim, ha que se questionar se haveria justificativa plausivel para o
estabelecimento de limites tdo destoantes pela Portaria n°® 199/2014.

LEGISLACAO DISTRITAL

59. Conforme visto, o art. 7°, Xlll, foi estendido aos servidores publicos
pelo art. 39, § 3°, ambos da CF. Dessa forma, a Constituicdo garantiu também aos
servidores publicos o direito a duracédo do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais. Compreendendo o dispositivo a luz da Sumula
444 do TST e do posicionamento do STF nas ADIs 554/MT e 492/DF, inferir-se-ia
gue também se estende aos servidores as faculdades de compensacao de horarios
e reducdo da jornada, porém mediante lei ou, de forma controversa, acordo ou
convencao coletiva de trabalho.

60. Por seu turno, a Lei Orgéanica do Distrito Federal (LODF) em seu art. 35
dispbe claramente que:

Art. 35. Sado direitos dos servidores publicos, sujeitos ao regime
juridico Unico, além dos assegurados no 8§ 2° do art. 39 da
Constituicdo Federal, os seguintes:

20 0 Banco de Dados sobre Legislacio da Duragio do Trabalho esta disponivel em www.ilo.org/travdatabase

c:\temp\a9c94hdc.doc

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc A9C94BDC


http://www.ilo.org/travdatabase
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A9C94BDC
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC A9C94BDC-e
Proc 27863/2015

Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
‘ SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL
T DivisAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.: 27863/15

Rubrica

(..

Il - duracgéo do trabalho normal néo superior a oito horas diarias
e quarenta horas semanais, facultado ao Poder PuUblico
conceder a compensacao de horarios e a reducdo da jornada,
nos termos da lei;

61. Assim, a LODF foi clara ao ndo conferir aos servidores distritais direito
a celebracdo de acordos de trabalho, ainda que nado afeitos a matéria de
remuneracao.

62. O regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal foi
estabelecido pela Lei Complementar n° 840/2011 que, em seus arts. 57 a 60, dispde:

Lei Complementar n° 840/2011
(...)

CAPITULO Il
DO REGIME E DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 57. Salvo disposicédo legal em contréario, o servidor efetivo
fica sujeito ao regime de trabalho de trinta horas semanais.

§ 1° No interesse da administracdo publica e mediante anuéncia do
servidor, o regime de trabalho pode ser ampliado para quarenta
horas semanais, observada a proporcionalidade salarial.

§ 2° E vedado aplicar ao regime de trabalho interpretagcdo por
analogia, extensdo ou semelhanca de atribui¢des.

§ 3° A jornada de trabalho em sistema de escala de revezamento
deve ser definida em lei ou regulamento, observando o registro
em folha de ponto do horario de entrada e de saida.

Art. 58. O servidor ocupante de cargo em comissao ou no exercicio
de funcdo de confianca tem regime de trabalho de quarenta horas
semanais, com integral dedicagdo ao servico.

Art. 59. No servico noturno, a hora é considerada como tendo
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

Paragrafo Unico. Considera-se noturno o servigo prestado entre as
vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte.

Art. 60. Para atender a situacdes excepcionais e temporarias do
servi¢o, a jornada de trabalho pode ser ampliada, a titulo de
servigo extraordinario, em até duas horas.
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Paragrafo Unico. Nos casos de risco de comprometimento da ordem
e da saude publicas, o Governador pode autorizar,
excepcionalmente, a extrapolacdo dos limites previstos neste artigo,
para os servidores que atuem diretamente nas areas envolvidas.

(..)

63. Verifica-se que o 83° do art. 57 da LC n°® 840/2011 permitiu a jornada
de trabalho em regime de escala de revezamento, condicionada ao registro em folha
de ponto dos horérios de entrada e saida, transferindo a norma de hierarquia inferior
a regulamentacao de tal jornada. Ja o art. 60 autorizou a realizacdo de até 2 horas
extraordindrias por dia, desde que para atender a situacdes excepcionais e
temporarias de servico. A extrapolacédo do limite de 2 horas extraordinarias diarias
somente pode se dar mediante autorizagdo do Governador, em caso de risco de
comprometimento da ordem e da saude publicas, e apenas para os servidores que
atuem diretamente nas areas envolvidas.

64. Por meio do Decreto n° 29.018/08, publicado no DODF de 05/05/08 e
republicado em 28/05/08, o Governador do DF dispds sobre o horario de
funcionamento dos 6rgdos e horéario de trabalho dos servidores conferindo ampla
autonomia aos Secretarios de Estado e aos titulares dos 6rgdos integrantes do
Governo do Distrito Federal:

Decreto n° 29.018/08

(..

Art. 5° Para os servigos que exigem atividades continuas de 24
horas é facultada a adocédo do regime de trabalho em escala de
revezamento, observada a carga horaria a qual o servidor esta
sujeito.

Art. 6° Compete aos Secretarios de Estado e aos titulares dos
orgaos integrantes do Governo do Distrito Federal regulamentar
as escalas de trabalho de seus servidores de forma a atender a
peculiaridade de cada servico.

(..

65. Registre-se que o termo “regime de trabalho em escala de
revezamento” usualmente se refere ao esquema de organizagdo em que a folga do
empregado se da em dias variados, sendo adotado por empresas que funcionam
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todos os dias da semana, a fim de garantir observancia aos arts. 67 e 386 da CLT?%,
segundo os quais o descanso semanal deve coincidir preferencialmente com o
domingo. O revezamento possibilita que cada empregado folgue no dia de domingo
com determinada frequéncia. Porém, o art. 5° do Decreto n°® 29.018/08 condiciona a
adocao do regime de trabalho em escala de revezamento a servicos que exigem
atividades continuas de 24 horas. Entende-se entdo que o dispositivo se refere a
escala de revezamento diaria. Nesse caso, ocorre revezamento de profissionais ao
longo do dia (geralmente em 2, 3 ou 4 turnos, a depender da jornada — de 12h, 8h
ou 6h diarias) a fim de assegurar o funcionamento do estabelecimento ao longo das
24h do dia. A adocdo de uma escala de revezamento diaria permite que uma
empresa ou 6rgdo publico ndo efetue gastos com horas-extras, adequando o
ndmero de empregados ou servidores ao necessario a cada momento.

66. Finalmente, a Portaria n° 199/2014 regulamenta os horarios de
funcionamento das Unidades Organicas da SES/DF, a elaboracdo de escalas de
servicos e a distribuicdo de carga horaria dos servidores. Vejamos os trechos
pertinentes a esta Representacéo:

Portaria n°® 199, de 1° de outubro de 2014.

Art. 1° Fixar critérios quanto as jornadas de trabalho, elaboracdo das
escalas de servicos e quanto ao funcionamento das Unidades
Orgénicas da SES/DF. (...)

§ 2° O servidor cumprird jornada de trabalho fixada em razéo
das atribuigcdes pertinentes ao respectivo cargo, respeitado o
limite maximo de 10h (dez horas) diarias, salvo no caso de

21 Art. 67 - Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas,
0 qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servico, devera coincidir com o
domingo, no todo ou em parte.

Paragrafo Gnico - Nos servigcos que exijam trabalho aos domingos, com excecao quanto aos elencos teatrais,
serd estabelecida escala de revezamento, mensalmente organizada e constando de quadro sujeito a
fiscalizacéo.

CAPITULO Ill

DA PROTEQAO DO TRABALHO DA MULHER

(...)

Art. 385 - O descanso semanal sera de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas e coincidira no todo ou em parte
com o domingo, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa de servico, a juizo da
autoridade competente, na forma das disposicdes gerais, caso em que recaira em outro dia.

Paragrafo Gnico - Observar-se-do, igualmente, os preceitos da legislagédo geral sobre a proibigdo de trabalho nos
feriados civis e religiosos.

Art. 386 - Havendo trabalho aos domingos, serd organizada uma escala de revezamento quinzenal, que
favoreca o repouso dominical.
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escalado em local com funcionamento ininterrupto, onde devera
ser respeitado o limite maximo de 12h (doze horas) continuas.

(...)
Art. 2° Para efeito desta Portaria entende-se por: (...)

§ 4° Jornada de Trabalho: é o0 espaco de tempo diario durante o
qual o servidor presta servico ou permanece a disposicdo da
SES/DF.

| - 0 espaco de tempo entre 19h (dezenove horas) de um dia e 7h
(sete horas) do dia seguinte sera considerado como uma jornada de
trabalho.

§ 5° Turno: é o espaco de tempo de trabalho que corresponde a
uma manha, tarde ou noite.

| - 0 espaco de tempo entre 19h (dezenove horas) de um dia e 7h
(sete horas) do dia seguinte sera considerado como um turno
noturno.

§ 6° Carga Horaria: corresponde a quantidade de horas
contratuais a serem cumpridas pelo servidor durante a semana.

§ 7° Horario de Funcionamento: € o0 espaco de tempo que
corresponde a abertura e o fechamento das Unidades, Unidades de
Saude ou Unidades Organicas.

§ 8° Funcionamento Ininterrupto: servi¢co de 24h (vinte e quatro
horas) ininterruptas, inclusive com funcionamento aos finais de
semana e feriados.

§ 9° Escala fixa: sera considerada aquela que possuir a distribuicdo
da carga horéria semanal em dias fixos por mais de 10 semanas
consecutivas.

| - n&o se aplica para escalas cumpridas no regime de compensacao.

CAPITULO I

DA CARGA HORARIA DE TRABALHO
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Art. 3° A carga horéria dos servidores da Administracdo Direta,
Autérquica e Fundacional do Distrito Federal, de acordo com o art.
57, da Lei Complementar n°® 840/2011, é fixada em 30h (trinta horas)
semanais de trabalho, a excec¢éo das Carreiras abaixo:

(..

Art. 4° A carga horaria contratual maxima e minima semanal que o
servidor poder4d cumprir quando escalado em regime de
compensacao sera:

| - para 0s que cumprem carga horéaria de 40h (quarenta horas) sera
de 44h (quarenta e quatro horas) semanais a maxima e a minima de
32h (trinta e duas horas);

Il - para os que cumprem carga horaria de 30h (trinta horas) sera de
36h (trinta e seis horas) semanais a maxima e a minima de 18h
(dezoito horas);

Il - para os que cumprem carga horaria de 24h (vinte e quatro horas)
sera de 36h (trinta e seis horas) semanais a maxima e a minima 12h
(doze horas);

IV - para os que cumprem carga horéria de 20h (vinte horas) sera de
36h (trinta e seis horas) a maxima e a minima 12h (doze horas).

Art. 5° O servidor podera prestar servico de carater excepcional em
Unidade Orgéanica diferente da sua lotacdo, com a anuéncia do
servidor e a devida autorizacdo estabelecida pela SES/DF.

Art. 6° O servidor efetivo podera optar pelo regime de 40h (quarenta
horas) semanais, desde que atendidos aos requisitos das Leis n°
948/1995 e n° 2.663/2001. Essa ultima regulamentada pelo Decreto
n°® 25.324, de 10/11/2004, alterado pelo Decreto n° 26.065, de

27/07/2005, e respeitado o contido nas Leis n° 3.320/2004, n°
3.321/2004, n° 3.322/2004 e n° 3.323/2004.

(.)

CAPITULO 1l

DA JORNADA DE TRABALHO
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Art. 8° Os horérios de inicio e término das jornadas de trabalho e
dos intervalos de refeicdo ou descanso, deverdo ser
estabelecidos previamente pela chefia imediata do servidor, de
acordo com as regras desta Portaria e distribuidos conforme a
necessidade e as peculiaridades de cada Unidade ou servigo,
respeitado o horario de maior concentragdo do publico e a carga
horéaria dos servidores.

§ 1° O intervalo para refeicdo ou descanso ndo podera ser inferior a
1h (uma hora).

§ 2° O servidor cumprira jornada de trabalho de 4h (quatro horas), 5h
(cinco horas) ou 6h (seis horas) continuas, ou em dois turnos,
totalizando jornada de trabalho de 8h (oito horas) a 10h (dez horas)
respeitado o Anexo | desta Portaria e o contido no §1° deste artigo.

| - excepcionalmente, o servidor podera cumprir jornada de trabalho
de 11h (onze horas), em dois turnos, respeitado o Anexo | desta
Portaria e o contido no § 1° deste artigo, desde que:

a) o servico seja realizado em local com funcionamento ininterrupto
em pelo menos um dos turnos;

b) autorizada, por escrito, pelo Coordenador Geral ou cargo
equivalente da Unidade Organica.

8§ 3° O servidor escalado em local com funcionamento
ininterrupto podera cumprir jornada de trabalho de até 12h (doze
horas) continuas, respeitada a necessidade do servico e a sua
carga horéaria semanal de trabalho, visando sempre um melhor
atendimento as necessidades dos usuérios.

| - a jornada de trabalho contratual do servidor ndo podera exceder 2
(dois) turnos consecutivos.

Il - a jornada de trabalho contratual do servidor ndo poder&
exceder 12h (doze horas) continuas de servico.

a) a pausa para refeicdo ndo podera ser superior a 1h (uma hora).

Ill - o servidor que cumprir jornada de trabalho de acordo com o
inciso Il deste paragrafo devera respeitar um intervalo de, no
minimo, 1h (uma hora) entre uma jornada de trabalho e outra,
ainda que possua mais de um vinculo de trabalho.
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a) a jornada de trabalho cumprida pelo servidor apés o intervalo
de, no minimo, 1h (uma hora) ndo poderd exceder 6h (seis
horas) continuas;

IV - ap6s o cumprimento da jornada de trabalho, de acordo com
o inciso lll deste paragrafo, o servidor devera respeitar um
intervalo de, no minimo, 6h (seis horas) para cumprir uma nova
jornada de trabalho, ainda que possua mais de um vinculo de
trabalho.

V - os intervalos minimos entre jornadas de trabalho, de que

tratam os incisos lll e IV deste paragrafo, deverdo ser
respeitados antes e apés o cumprimento da jornada de trabalho
do servidor.

§ 4° As horas extraordinarias, quando autorizadas previamente,
deverdo ser lancadas na escala de servico do servidor,
respeitado o limite maximo de 18h (dezoito horas) continuas.

| - fica mantido o contido na Portaria n® 19, de 3/3/2011.

Il - a soma das horas contratuais e das horas extraordinarias
ndo podera exceder 18h (dezoito horas) continuas de trabalho.

Il - devera ser respeitado o intervalo de no minimo 6h (seis
horas), antes e apdés, para cumprir outra jornada de trabalho,
ainda que possua mais de um vinculo de trabalho;

8§ 5° Excepcionalmente, o servidor poderd cumprir jornada de
trabalho contratual de até 18h (dezoito horas) continuas nos
locais com funcionamento ininterrupto, respeitado:

| - acordos celebrados entre os Sindicatos e a Secretaria de
Estado da Saude do Distrito Federal;

Il - as condi¢cdes estabelecidas em termo de opc¢éo firmado entre
o servidor e a Administragdo Publica, por intermédio da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal;

lIl - o intervalo de no minimo 6h (seis horas), antes e apés, para
cumprir outra jornada de trabalho, ainda que possua mais de um
vinculo de trabalho;
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IV - o limite m&ximo de 18h (dezoito horas) continuas, incluindo
horas extraordinarias;

V - a apresentacao de termo de requerimento, de acordo com o
Anexo Il desta Portaria, o qual devera ser aprovado pela chefia
imediata e enderecado ao Nucleo de Controle de Escala, ou
Unidade equivalente da Unidade Organica;

VI - o limite maximo de 2 (dois) turnos de trabalho consecutivos;
VIl - a necessidade do servico.

§ 6° Excepcionalmente, nos locais com horario de funcionamento
igual ou superior a 12h (doze horas) ininterruptas, o servidor podera

cumprir jornada de trabalho de até 12h (doze horas), desde que:

| - autorizada, por escrito, pelo Coordenador Geral ou cargo
equivalente da Unidade Organica;

Il - o atendimento aos servidores ou aos usuarios seja mantido
durante todo o periodo proposto;

Il - haja servidor escalado durante todo o periodo de atendimento;

IV - a Unidade permaneca aberta durante todo o periodo de
atendimento;

V - para elaboracdo das escalas de servigo, utilize as legendas de
Servigo do Anexo | desta Portaria;

VI - as atividades executadas pela Unidade ndo sejam de carater
administrativo;

VIl - haja comprovacdo de produtividade na Unidade nos horéarios
supracitados.

(..

Art. 10. Ao servidor ocupante de cargo em comissdo nao sera
permitida a prestacdo de servico extraordinério.

CAPITULO IV
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DAS ESCALAS DE SERVICO

Art. 11. Para a elaboragéo das escalas de servigco, a chefia imediata
devera observar a carga horaria semanal dos servidores, visando a
adequacdo da respectiva jornada de trabalho de acordo com a
necessidade do servico.

§ 1° Cabe a chefia imediata a elaboragdo das escalas de servico
mensais, obedecendo aos critérios estabelecidos nesta Portaria,
devendo encaminhar a escala do més subsequente,
impreterivelmente, até o dia 10 (dez) de cada més ao Nucleo de
Controle de Escalas ou Unidade equivalente da Unidade Organica,
para fins de conferéncia e arquivamento.

§ 2° A elaboracdo das escalas de servico dos servidores é de
responsabilidade solidaria dos chefes imediatos e de seus superiores
hierarquicos.

§ 3° Quando da elaboragéo das escalas de servigo, a semana devera
ser considerada, como sendo de domingo a sabado,
impreterivelmente.

§ 4° Quando da elaboracdo das escalas de servico, devera ser
respeitado o limite maximo de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, nos termos do inciso Xlll do art. 7° combinado com
art. 39, 8§ 3°, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

§ 5° Apoés a elaboragdo das escalas de servigo, somente havera
alteracdo decorrente de afastamentos previstos em lei, com a
devida justificativa da chefia imediata formalmente solicitada,
até 24h (vinte e quatro horas) apds o fato, ao Nucleo de Controle
de Escalas ou Unidade equivalente da Unidade Orgéanica.

(...)
Art. 12. Nos locais com funcionamento ininterrupto e nos locais
gue se encaixam nos termos do § 6° art. 8° é facultada a adocéo

do regime de trabalho em escala de compensacdo, nas
seguintes modalidades:

| - jornada de trabalho de até 6h (seis horas) em turno matutino;

Il - jornada de trabalho de até 6h (seis horas) em turno
vespertino;
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Ill - jornada de trabalho de até 6h (seis horas) em turno noturno;
IV - jornada de trabalho de 12h (doze horas) diurnas;
V - jornada de trabalho de 12h (doze horas) noturnas:

VI - quando da elaboracdo das escalas de servico em regime de
compensacdo, devera ser respeitado os limites maximos e
minimos estabelecidos no art. 4° desta Portaria;

VII - quando da elaborac&o das escalas de servico em regime de
compensacéo, devera ser obedecido o periodo maximo de duas
semanas subsequentes para compensacdo das horas
excedentes ou devidas.

(..)
CAPITULO V
DA ACUMULAGAO DE CARGOS

Art. 14. O servidor que acumular licitamente dois cargos efetivos
devera cumprir a jornada de trabalho respectiva a cada cargo.

§ 1° Quando o servidor com mais de um vinculo estiver lotado na
mesma Unidade Organica e cumprir jornada de trabalho em
Unidades de Saude diferentes, devera ser observado o intervalo
minimo de 1h (uma hora) entre uma jornada e outra.

§ 2° Quando o servidor com mais de um vinculo estiver lotado em
Unidades Organicas diferentes ou outros 6rgaos, devera ser
observado o intervalo minimo de 1h (uma hora) entre uma jornada e
outra.

8§ 3° Quando o servidor com mais de um vinculo estiver lotado na
mesma Unidade de Saude, devera cumprir o contido nos paragrafos
do artigo 8° desta Portaria.

§ 4° O controle da situacdo funcional sera de responsabilidade da

chefia imediata, Geréncia de Pessoas ou Unidade equivalente da
Unidade Orgénica.

(.)
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Art. 48. Cabe a chefia imediata organizar o horéario dos
servidores na respectiva Unidade, observado o interesse do
servico, de modo a garantir a continuidade e a passagem
ordenada das tarefas, conforme o art. 12 do Decreto n°
29.018/2008, durante todo o horério de funcionamento da
Unidade.

Art. 49. Cabe aos servidores registrar os movimentos de entrada e
saida e promover o acompanhamento diario dos seus registros nos
termos do art. 10 da Portaria n°® 31, de 2 de margo de 2012,
republicada em 5 de marco de 2013, e suas alteracdes.

Art. 50. Cabe a chefia imediata manter atualizada a escala de servico
dos servidores no sistema de escalas padrao da SES/DF.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 51. Cabe as chefias imediatas, aos gestores, aos sindicatos
representantes dos servidores, aos respectivos conselhos de salde

e aos servidores zelarem pela fiel observancia das normas aqui
contidas.

Art. 52. A jornada de trabalho é pessoal e intransferivel.

(..

Art. 57. Fica criada a Comissao Permanente para tratar de
assuntos referentes a esta Portaria, com a competéncia de:

| - monitorar, avaliar, responder e propor acdes e intervencdes
em questdes pertinentes a esta Portaria;

Il - subsidiar a SUGETES/SES na elaboracdo de normas e
manuais pertinentes a esta Portaria;

Il - promover a integracdo das Unidades Orgéanicas da SES/DF
para discussdo de assuntos referentes a esta Portaria, inclusive
propor e realizar treinamento;

IV - propor alteragfes ou atualizagdes desta Portaria;
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V - analisar e avaliar a necessidade de criacdo ou eliminacao de
legendas ou horérios disponiveis no Anexo | desta Portaria.

VI - monitorar, avaliar e controlar o fiel cumprimento desta
Portaria.

(..)

Art. 58. Os casos omissos e as duvidas suscitadas na aplicacao da
presente Portaria serdo dirimidos pela SUGETES/SES ou Unidade
equivalente, apos avaliacdo da Comissédo Permanente.

Art. 59. Todos os horarios de inicio e término das jornadas de
trabalho deverao estar de acordo com o Anexo | desta Portaria.

(..

67. Verifica-se que a Portaria estabelece o limite maximo de 10h para a
jornada diaria, como regra geral. Excecao feita a jornada desempenhada em local
com funcionamento ininterrupto, quando o limite maximo de jornada diaria é
estendido para 12h continuas (art. 1°, 82°). Fazem parte da jornada de trabalho tanto
o tempo durante o qual o servidor presta servigco quanto o tempo durante o qual ele
permanece a disposicado da SES/DF (art. 2°, §4°).

68. O 83° do art. 8° permite que o servidor escalado em local de
funcionamento ininterrupto?? cumpra jornada de até 12h continuas e, apdés um
intervalo minimo de 1h, cumpra outra jornada, de até 6h continuas, devendo entédo
respeitar um intervalo de no minimo 6h para uma nova jornada de trabalho, ainda
que possua mais de um vinculo de trabalho. Assim, o dispositivo permite que um
servidor labore por 18h de forma quase ininterrupta, a ndo ser por um intervalo de 1h
apos a 122 hora trabalhada. Ap6s essas 18h de trabalho quase ininterrupto, o
intervalo interjornada exigido € de 6h.

69. O 84° do art. 8° faz mencao a autorizacao prévia a realizacao de horas
extraordinarias, as quais deverdo constar da escala do servidor. E estabelecido o
limite maximo de 18h continuas de horas extraordinarias. Esse dispositivo
contraria claramente o caput do art. 60 da LC n° 840/2011, segundo o qual a
jornada de trabalho pode ser ampliada, a titulo de servigco extraordinario, em
até duas horas, para atender a situacfes excepcionais e temporéarias do

22 Art. 22, § 82 Funcionamento Ininterrupto: servico de 24h (vinte e quatro horas) ininterruptas, inclusive com
funcionamento aos finais de semana e feriados.
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servico. A Unica excecdo, constante do paragrafo Unico do mencionado art. 60, diz
respeito a casos de risco de comprometimento da ordem e da saude publicas, nos
quais o Governador pode autorizar, excepcionalmente, a extrapolacao do limite de
2h, para os servidores que atuem diretamente nas areas envolvidas. O §4° do art. 8°
nao faz mencao explicita a tal circunstancia autorizadora.

70. O 85° do art. 8° ponto central da presente Representacdo, permite
que, excepcionalmente, o servidor escalado em local de funcionamento ininterrupto
cumpra jornada de até 18h continuas, incluindo horas extraordinérias, com intervalo
interjornada minimo de 6h, antes e apds, para cumprir outra jornada, ainda que
possua mais de um vinculo. Verifica-se a grande semelhanca entre esse dispositivo
e 0 83° do mesmo artigo, que apenas insere um intervalo para descanso de 1h apés
a 122 hora de trabalho.

71. O 86° do art. 8° permite que, excepcionalmente, nos locais com
funcionamento igual ou superior a 12h ininterruptas o servidor cumpra jornada de
trabalho de até 12h.

72. O quadro abaixo resume as condi¢cdes fixadas pelos 883° a 6° do art.
8° para realizacéo das respectivas jornadas:

Local de Jornada

Dispositivo . maximalintervalos Condigdes
atendimento . :
interjornada

Jornada de até 12h

Funcionamento continuas + intervalo | _ necessidade do servico

F minimo de 1h +
ininterrupto — 24h jornada de até 6h

dlan]%srigé‘g? IS € continuas + intervalo | - respeito a carga semanal
minimo de 6h antes de trabalho

de outra jornada

83°

Até 18h continuas de
horas

§40 extraordinarias

- soma das horas
contratuais e
extraordinarias
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inferior a 18h

85°

Funcionamento
ininterrupto

continuas
- acordo entre Sindicatos e
SES/DF
- termo de opcéao firmado
18h entre servidor e

ininterruptas+intervalo
minimo de 6h antes
de outra jornada

Administragdo Publica

- apresentacédo de termo de
requerimento

-necessidade do servigo

86°

Funcionamento por
pelo menos 12h
diarias ininterruptas

12h ininterruptas

*N&o ha intervalo
interjornada
estipulado

-autorizacéao pelo
Coordenador Geral

-atendimento aos usuarios
mantido durante todo o
periodo

- haver servidor escalado
durante todo o periodo de
atendimento

-Unidade permanecer aberta
durante todo o periodo de
atendimento

- comprovagao de
produtividade

73.

A legislacdo trabalhista e o posicionamento do TST tém, conforme
visto, claro viés pro-trabalhador. Reconhecendo a desigualdade econbmica entre
empresa empregadora e empregado, procura-se proteger o trabalhador de
imposi¢cdes do empregador, ainda que veladas por pactuagdes individuais.
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74. Analisando-se 0s 883°, 4° e 5° acima a luz da legislagéo trabalhista e
da jurisprudéncia nesta seara, ndo haveria qualquer divida em se reconhecer a
ilegalidade das disposicfes. Jornada de 12h seguida por intervalo interjornada de
apenas 1h, como estabelece o 83°, encontra-se absolutamente distante do que ja
reconhecido como valido pelo TST. Repise-se que aquela Corte considera valida
jornadas de 12h de trabalho por 36h de descanso, porém nao reconhece a validade
de jornadas de 12hx24h. O intervalo interjornada minimo estabelecido pela CLT é de
11h, estipulado considerando-se uma jornada padréao de 8h.

75. As até 18h continuas de horas extraordinarias equivalem a 9x o limite
estabelecido tanto aos empregados de empresas privadas quanto aos servidores
publicos. Jornada de 18h ininterruptas ndo encontra previsao na legislacdo atinente
a quaisquer outras categorias profissionais. Jornada de até 12h sem a fixacdo de
qualquer intervalo interjornada minimo também nédo encontra paralelo em quaisquer
outras legislagdes.

76. O que torna a situacdo ora analisada esdruxula é o fato de que os
proprios servidores pleitearam condicdo de trabalho aparentemente mais gravosa a
eles préprios. Assim, a legislacdo e jurisprudéncia acerca do tema parecem nédo se
adequar ao caso, pois colidem com a vontade dos destinatarios do direito. A questao
passa a girar em torno da disponibilidade ou ndo do direito dos servidores a jornada
de trabalho razoavel. Somente compreendendo o contexto subjacente a Portaria n®
199/2014 sera possivel interpretar a legislacao pertinente a Representacao.

77. Antecipando parte da andlise, € possivel identificar que as condi¢des
postas no 85°, por si sés, reconhecem a penosidade da jornada de 18h continuas,
deixando claro que somente de livre e espontanea vontade irdo os servidores
desempenhar tal jornada, mediante requerimento, termo de opc¢ao e acordo entre 0s
respectivos Sindicatos e a SES/DF. Chama a atencdo também o fato de que o art.
1°, 82° da Portaria determina o respeito ao limite maximo de 12h (doze horas)
continuas para os servidores escalados em locais de funcionamento ininterrupto
enquanto o 85° permite que, excepcionalmente, esse limite seja ultrapassado, sem,
no entanto, condicionar o desrespeito a nenhuma conjuntura de fato excepcional.
Assim, j& se identifica uma contradigdo da propria Portaria.

78. Ademais, as condi¢cdes expostas no 8 6° revelam, ao mesmo tempo, a
motivacdo da permissdo a realizacdo do periodo estendido de 12h, qual seja, o
pleito dos proprios servidores, bem como a preocupacdo da Secretaria com 0s
efeitos da permisséo de tal jornada a eficiéncia do servi¢o prestado, ao condicionar o
cumprimento da jornada ao atendimento aos usuarios durante todo o periodo, a
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auséncia de falhas na escala e a comprovacdo da produtividade. Ora, prestar
atendimento aos usuérios durante todo o periodo de funcionamento da Unidade,
mantendo-se a produtividade, € nada mais que 0 minimo que se espera com a
organizagdo de qualquer escala de servico. Também ndo se identifica nada de
excepcional a justificar, do ponto de vista da eficiéncia do servigo publico, a jornada
estendida.

79. Antes de apresentar todo o contexto de edi¢do da Portaria n® 199/2014,
€ possivel comecar-se a identificar a racionalidade do pleito dos servidores
enxergando-o dentro do contexto do direito & acumulacdo remunerada de cargos
publicos e da ndo-exigéncia de dedicacdo exclusiva ao servi¢o publico, uma vez que
a realizacao de jornadas estendidas de trabalho, combinadas com exiguos periodos
minimos de descanso, permite aos profissionais maximizar sua remuneragao.

80. Assim, a questdo ora analisada apresenta estreita relacdo com outra
questdo j4 extensamente debatida no ambito do Tribunal, qual seja, os limites a
acumulacéo de cargos publicos no que toca a compatibilidade horaria.

CONTEXTUALIZACAO

A) PROCESSO TCDF N° 2101/2000

81. A discussao quanto a permisséo de jornada de trabalho superior a 12h
continuas para os servidores da SES foi inicialmente abordada no Processo TCDF
n° 2101/2000, que tratou de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela
extinta Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal (FHDF)?, para apurar
responsabilidades pelos prejuizos decorrentes de pagamentos de servicos
extraordinarios a servidores em quantitativo superior ao limite permitido pela
legislagdo(ponto 1); prorrogacdo de jornada de trabalho de profissionais de
radiologia, em desacordo com a legislacéo trabalhista especial, que fixava 0 maximo
de 24h semanais (ponto 2), e pagamentos e recebimentos indevidos de
remuneracoes, sem a regular contraprestacéo de servico (ponto 3).

82. Essas possiveis irregularidades foram verificadas em analise da
Prestacdo de Contas Anual/1996 da FHDF(fls. 36/37 — Processo 2101/00), vide
quadro a seguir:

2 em cumprimento a determinacéo contida na Deciséo n° 2.090/2000 (Processo 5159/97)
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Jornada Meses Cumprimento da Horas-extras
Contratual jornada contratual
Out/96 ok 120h (ponto 1)
Médico/HRT 24h
Dez/96 | Inferior a contratada 96h (ponto 1)
(ponto 3)
Médico 20h Out/96 | |nferior & contratada 120h (pontos 1 e 2)
Radiologista-HBDF (ponto 3)
Dez/96 Nao ha informacao
o Out/96 ok 60h nasemanade 11 a
Tecnica em 24h 17/10/96 (pontos 1 e 2)
Radiologia
Dez/96 ok N&o h& informacéo
83. Em andlise do apurado pela Comissdo da TCE, quanto ao primeiro

ponto, o corpo técnico do TCDF entendeu que a prorrogacdo de jornada dos
servidores obedecia a planejamento mensal e fora devidamente autorizada, em
carater excepcional, pelo entdo Governador do DF (fls. 39/40 — Processo n°
2101/00).

84. Quanto ao segundo ponto, o corpo técnico deste Tribunal reconheceu
que os dirigentes das unidades de saude encontravam-se premidos, por um lado,
pela limitacdo na carga horaria definida em norma trabalhista, e, por outro, pela
necessidade de garantir a continuidade da prestacdo de servico num contexto de
déficit de recursos humanos. N&o obstante, sugeriu recomendar a SES que,
doravante, se abstivesse de prorrogar a jornada de trabalho dos profissionais da
Radiologia, em cumprimento a legislacao.

85. Sobre o terceiro ponto, o corpo técnico entendeu ter sido demonstrada
compensacdo horéria no caso do servidor médico do HRT. Porém concluiu, em
primeira analise da TCE, ter havido recebimento indevido de remuneracéao por parte
do servidor médico radiologista do HBDF, que nédo teria cumprido integralmente a
jornada contratual de trabalho (fls. 40/42 — Processo 2101/00).
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86. Por meio da Decisdo n° 3211/0224, o Tribunal determinou a citacéo do
servidor que teria recebido remuneracdo sem a regular prestacdo do servico, bem
como a audiéncia da chefia daquele a fim de apresentar justificativas pela
inobservancia do dever de supervisionar o cumprimento da jornada do subordinado
(tem ll, alineas “@” e “b”); também recomendou a SES que se abstivesse de
prorrogar a jornada de trabalho dos profissionais de Radiologia (item 1V); e
determinou a pasta que, considerando o recebimento indevido de remuneracao
detectada na TCE, verificasse, por meio de seus controles internos, o cumprimento
da jornada normal de trabalho e a regularidade de todos os pagamentos efetuados a

seus servidores, a partir do exercicio de 1996 (item lll.c).

87. A defesa do servidor citado aduziu que a Comissdo de TCE teria
deixado de computar as horas exercidas por ele em plantdes de 12h no pronto-
socorro do HBDF, tendo computado apenas a carga horaria exercida no ambulatério
do mesmo hospital. O corpo técnico assim entendeu que a jornada total exercida
pelo servidor, somando-se as cargas horarias em ambos postos de trabalho,
superava a jornada contratual, sugerindo provimento da defesa (fls.220/222 —
processo 2101/00). Por outro lado, acerca da realizacdo de horas-extras
excedentes aos limites legais, a propria defesa do servidor explicitou que os
plantdes, segundo orientacdo da Chefia imediata, estavam realmente em nome
do Defendente, mas nao foram cumpridos por ele, visto que era autorizada a
troca de profissionais em cada plantdo, justamente para ndo haver uma
extrapolacao nas horas legalmente determinadas (fl. 83 — Processo 2101/00).

24 O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta a instrucéo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | -
conhecer da TCE instaurada pela Secretaria de Estado de Saude - SES/DF (Proc. n.° 060.002.739/00); Il - dispensar neste
feito, por medida de economia processual, os procedimentos previstos nos incisos XIV e XV do art. 3° da Resolu¢éo-TCDF n.°
102/98; 1l - determinar: a) nos termos do art. 13, inciso Il, da Lei Complementar n.° 1/94, a cita¢do do servidor nominado no
paragrafo 29 da instrucé@o, tendo em vista o recebimento indevido de remunerac¢d@o, no exercicio de 1996, sem a regular
contraprestacao de servico, para, de pronto, providenciar o ressarcimento aos cofres da Secretaria de Saude do DF do débito
apurado nos autos, ou caso queira, apresentar defesa, em 30 dias; b) a audiéncia do servidor nominado no paragrafo 30 da
instrugdo, para, em 30 dias, apresentar razdes de justificativa, em face da inobservancia do dever de supervisionar o
cumprimento da jornada de trabalho de subordinando (itens 29 e 30 da Instrucéo), com vistas a multa prevista no art. 57, inciso
Il, da Lei Complementar n.° 1/94; c) a Secretaria de Sadde do DF que, considerando o recebimento indevido de
remuneracdo detectada nesta TCE, verifique, por meio de seus controles internos, o cumprimento da jornada normal
de trabalho e a regularidade de todos os pagamentos efetuados a seus servidores, a partir do exercicio de 1996,
incluindo nessas apuracgdes os servidores que, a época, pertenciam aos quadros da extinta FHDF, informando a Corte,
no prazo de noventa (90) dias, sobre o resultado das apuragdes; IV - recomendar a Secretaria de Estado de Saude -
SES/DF que se abstenha de prorrogar a jornada de trabalho dos profissionais de Radiologia, em razdo dos riscos inerentes a
atividade, com vistas a dar cumprimento as disposigées da Lei n.° 1.234/50, regulamentada em nivel local pelo Decreto n.°
12.660/90; V - autorizar: a) o envio de copia da Instrugdo de fls. 35/44 & jurisdicionada, com a finalidade de subsidiar o
cumprimento da Decisdo expedida; b) a devolugdo dos autos a 22 ICE, com vistas a adogdo das providéncias que se fizerem
necessarias.
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88. A Decisdao n° 3825/03 deu provimento a defesa do servidor citado,
considerando insubsistente o débito apontado na TCE, e acolheu as razfes de
justificativa apresentadas pela respectiva chefia (itens | e II). Também considerou
atendida a recomendacéo do item IV da Decisdo n® 3211/02, porém determinou a
SES o cumprimento integral da verificacdo objeto do item Ill.c da mesma Decisao
3211/02 (item IlI).

89. No Relatério da Inspecédo n° 2.0012.05 (fls. 294/307 — Processo n°
2101/00), o corpo técnico, reexaminando amostra das folhas de ponto apresentadas
pelo servidor mencionado pela Decisdo n° 3211/02 — item lll.a, concluiu que teria
havido de fato recebimento de remuneracdo sem a devida contraprestacdo de
servico. A conclusdo desviou-se do entendimento anterior devido a constatacdo de
que o servidor apresentara comprovantes do exercicio de horas extraordinarias a
titulo de cumprimento de sua jornada contratual. Dessa forma, o cumprimento total
da jornada contratual ndo estaria comprovado, razdo pela qual sugeriu ao Tribunal
rever o item | da Decisao n° 3825/03, considerando subsistente o débito apontado na
TCE.

90. Ademais, quanto ao cumprimento do item lll.c da Decisdo n°® 3211/02
(tem 11l da Decisdao 3825/03), constatou-se que a Secretaria teria verificado
apenas a ocorréncia de pagamentos indevidos a servidores com faltas ao
servico, deixando de verificar a ocorréncia de pagamentos indevidos
decorrentes de cumprimento apenas parcial de carga horaria de trabalho.
Portanto, sugeriu & Corte considerar o referido item apenas parcialmente cumprido.

91. Outro ponto levantado consistiu no pagamento antecipado de horas
extraordinérias, em desacordo com a legislacéo.

92. Nesse contexto de controle manual de frequéncia, troca habitual de
plantdes com anuéncia das chefias, realizacdo de horas extraordinarias em
guantitativo por vezes superior ao da propria jornada contratual, falta de controle
discriminado do cumprimento de horas regulares e horas extraordinarias, permisséo
da realizacdo de horas extraordinarias apenas registradas em folhas manuais, sem
registro no SIGRH, e pagamento antecipado de horas extraordinarias, o corpo
técnico acrescentou:

(...)Além disso, determinar a criacdo de rotina/funcdo no SIGRH,
como é atualmente existente para os professores (Cadastro de
Escala - Cadesc), que possibilite visualizar as escalas de servigo dos
médicos e das horas extras trabalhadas, com filtros que
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impossibilitem a acumulacdo indevida. Ainda, impeca jornada diaria
superior a 12 horas (Limite possibilitado por entendimento do TST,
aplicavel subsidiariamente aos servidores — fls. 293). A Constituicédo
Federal estatui limite de 10 horas diarias (ordindrias e
extraordinarias).

Limite acima esta além do entendimento do TST, sobre o quantitativo
méaximo de horas trabalhadas. A excecdo é feita apenas quando a
atividade executada for de gestdo ou de trabalho externo, sem
possibilidade de controle, quando fica dispensado o limite de horario
(art. 62 da CLT). Nao é o caso.

Por questdes de higidez, seguranca e saude, o TST limitou a jornada
em regime de 12 horas trabalhadas por 36 horas de descanso e tem
anulado diversas clausulas constantes de acordos e convengdes
coletivas de trabalho que desrespeitam o patamar civilizatério
minimo, segundo preleciona Mauricio Godinho Delgado. Jornada
superior a 12 horas existe, mas no caso de médico nédo teria suporte,
pois lida com vida humana. (Sugestéo Il, “b’)

93. Considerando os pontos principais do Processo, subentende-se que
teriam sido verificadas jornadas diérias superiores a 12h quando da soma da jornada
contratual dos servidores com as horas-extraordinarias, essas ultimas exercidas
muitas vezes extrapolando o limite de 2h diarias, o que foi justificado pela caréncia
de profissionais nas unidades de saude.

94. Divergindo do corpo técnico quanto a reiteracdo do item lll, “c” da
Decisdo n° 3.211/02 e revisédo dos itens | e Il da Decisdo n° 3825/03%°, o Tribunal
assim acordou, por meio da Decisao n° 210/2007 (fl. 336 — Processo 2101/00):

Decisdo n° 210/07

25 Ao contrario do analista, o Diretor da entdo 22 ICE entendeu que anular os itens | e |l da Decis&o n° 3825/03 s6
poderia se dar mediante recurso de revisdo por autoridade legitimada para tal (fls.308/311 — Processo 2101/00).
O Inspetor da 22 ICE também entendeu ndo ser cabivel a reapreciacdo da matéria. Ademais, considerou
suficiente a documentacao apresentada pela SES referente ao item lll.c da Decisdo n® 3211/02 (fls. 312/313 —
Processo 2101/00). O MPCDF, também divergindo da analise exposta no Relatério da Inspec¢édo n° 2.0012.05,
entendeu que o servidor objeto do item lll.a da Decisdo n°® 3211/02 néo teria recebido pagamentos indevidos, vez
que dispunha de saldos mensais de horas trabalhadas capazes de justificar o pagamento de horas-extras.
Considerou ainda a impossibilidade de obtencdo de novos dados, devido ao tempo decorrido (cerca de 10 anos),
opinando por ndo reabrir o questionamento acerca da irregularidade dos pagamentosao servidor. Ademais, teve
o item lll.c da Decisao n°® 3211/02 por plenamente atendido (fls.317/328 — Processo 2101/00).
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com a proposta do Relator,
tendo em conta a proposicdo do Inspetor da 22 ICE e o parecer do
Ministério Publico, decidiu:

I. considerar cumprida a diligéncia constante do item Ill, “c” da
Decisdo n°® 3.211/02 — APM;

Il. determinar & Secretaria de Saude do Distrito Federal que, em
decorréncia do contido no item lll, alinea “c”, da Decisdo n°® 3.211/02
— APM, promova o desconto dos valores pagos indevidamente aos
servidores constantes dos Oficios 540 e 937/2004-Gab/SES, disso
dando conhecimento ao Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias;

IIl. determinar a Secretaria de Estado de Saude que:

a) somente pague horas extraordindrias a seus servidores apos a
sua regular liguidagéo, consubstanciada no atesto processado pelas
chefias nas folhas-de-ponto respectivas, tendo em vista o disposto
nos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, 116 e 121 da Lei n°® 8.112/90
e no Decreto-Lei n® 2.840/40;

b) crie rotina/funcdo no SIGRH, como j& existente para o0s
professores (Cadastro de Escalas - Cadesc), que possibilite
visualizar as escalas de servico dos médicos e das horas extras
trabalhadas, com filtros que impossibilitem a acumulacéo
indevida e a jornada diaria superior a 12 horas; (grifo nosso)

IV. dar conhecimento a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestéo, a titulo de colaboragéo, do inteiro teor do pronunciamento
(Cota complementar) do Sr. Inspetor da 22 ICE (fls. 312/313) e do
Parecer n°® 1.564/06 - MPC (fls. 317/328), dado que fatos
semelhantes podem estar ocorrendo em outras areas administrativas
com indevida oneracao da despesa publica.

95. Assim, a Decisdo n° 210/07, item Ill.b, determinou a SES/DF que
impossibilitasse, por meio de filtros no SIGRH, jornadas superiores a 12h diarias?®.
Ocorre que, a época, encontrava-se em vigor a Portaria n° 185/2004, cujo item 7
permitia a realizacdo de plantdes de 18h seguidas, respeitado um intervalo minimo

% A elaboracdo de rotinas de controle passou a ser tratada no Processo n° 1.161/01, deixando o Tribunal de
emitir considerag@es acerca da questdo no Processo n° 2101/00
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de 6h entre uma jornada e outra de trabalho (item 8) e o limite maximo de 44h
semanais (item 9):

Portaria n°® 185/200427

(..)

7) Para os servicos que exigirem atividades continuas de 24
horas, é facultada a ado¢&o do regime interno de revezamento,
mediante o estabelecimento de turnos ou escalas, sem reducdo da
carga horéria estabelecida, ndo podendo as jornadas serem
superiores a 18(dezoito) horas.

8) Ao servidor que presta servicos em regime de compensacao,
guando escalado em plantdo de 18 (dezoito) horas, devera haver
um intervalo de, no minimo, 06 (seis) horas entre uma jornada e
outra de trabalho.

09) Quando da compensacdo de carga horéria, devera ser
respeitado o limite méaximo de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, nos termos do inciso XllI do artigo 7°?¢ combinado com
artigo 39 § 3°%°, ambos da Constituicdo Federal. (grifos nossos)

(..

96. Atendendo ao item lll.b da Decisdo n° 210/07, foi publicada no
DODF de 30/04/07 a Portaria n° 14/2007, cujo art. 1° alterou a redacédo do item 7 da
Portaria n°® 185/04 estabelecendo o limite de 12h continuas para as jornadas em
turnos de revezamento®°(fl. 447 — Processo n°® 2101/00). Porém, essa Portaria foi

27 Estabelece critérios quanto a jornada de trabalho dos servidores da instituicdo, bem como o funcionamento das
unidades administrativas e de saude

28 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo
social: (...) Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho;

29 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracéo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (...)§
3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XIlI, X, XV, XVI,
XVII, XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir.

30 PORTARIA N° 14, DE 26 DE ABRIL DE 2007 (DODF de 30.04.2007)

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o
inciso “X” do artigo 204, da Portaria n° 40, de 23 de julho de 2001, e em cumprimento ao disposto na alinea “b”,
do item Ill, da Deciséo n° 210, de 06 de fevereiro de 2007, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, resolve:
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revogada em menos de dois meses, pela Portaria n°® 15/2007, publicada no DODF
de 14/06/073.

97. O corpo técnico deste Tribunal entdo encaminhou a SES/DF a Nota de
Auditoria n°® 001/2.101/00, de 03/04/08, solicitando manifestacdo da entéo
Subsecretaria de Fator Humano em Saulde acerca da compatibilidade dessa ultima
Portaria com o item Ill.b da Decisdo n° 210/2007, tendo-lhe indagado os seguintes
pontos (fls. 509/510 — Processo n° 2101/00):

a) se teriam sido considerados critérios, normalmente aceitos,
referentes a capacidade laboral do trabalhador produzir
adequadamente ap6s o periodo de 12h, quando da definicdo do
limite de carga horéria de 18h;

b) se a permisséo de realizacdo de 18h seguidas estaria atendendo a
interesses exclusivos dos proprios profissionais, em detrimento do
interesse publico, haja vista registros de escalas elaboradas com
concentracdo de profissionais em determinados dias, notadamente
os fins de semana, principalmente em se tratando de profissionais
com domicilio fora do DF, sem que a demanda da Unidade
justificasse tal agrupamento (Anexo Il ao Processo n°® 40440/2007);

c) se a SES/DF teria considerado a possibilidade de o servidor iniciar
seu plantdo de 18h na Secretaria apds cumprimento de outra escala
em instituicdo privada ou publica, o que poderia ensejar a realizagédo
de atividades por mais de 24h seguidas, causando comprometimento
da qualidade dos atendimentos da Rede Publica;

Art. 1° - O item 7 da Portaria n° 185, de 22 de dezembro de 2004,passa a vigorar conforme redacdo dada
por esta Portaria: “ 7) Para os servigos que exigirem atividades continuas de 24 (vinte e quatro) horas, é
facultada a adogdo do regime interno de revezamento, mediante o estabelecimento de turnos ou escalas,
sem reducdo da carga horaria estabelecida, ndo podendo as jornadas serem superiores a 12(doze)
horas”. (grifo nosso)

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JOSE GERALDO MACIEL

31 PORTARIA N° 15 DE 13 DE JUNHO DE 2007 (DODF de 14.06.2007)

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
inciso X do artigo 204, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria n°® 40, de 23 de julho de 2001, resolve:

Art. 1° REVOGAR a Portaria n°® 14, de 26 de abril de 2007, publicada no DODF n° 82, de 30 de abril de 2007,
pagina 14.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE GERALDO MACIEL
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d) se a dificuldade de a SES administrar o quadro de pessoal em
determinadas Regionais contribuiu para a expansdo da carga
horaria;

98. O Anexo Il do Processo n° 40440/2007%2, citado no item b da Nota de
Auditoria n° 001/2.101/00, apresentou Relatério de Visitas Técnicas realizadas nos
Estabelecimentos da SES/DF que realizam Diagndstico/Terapia através de
imagem33. Na ocasido, constatou-se que em diversas unidades de saude as
escalas eram elaboradas atendendo o0s interesses dos servidores em
detrimento da necessidade do servi¢o, além de outras irregularidades, conforme
excertos abaixo:

“alguns fatos observados foram comuns a quase todos os
Estabelecimentos visitados®#, como a informacdo passada pelos
servidores de que o Chefe ndo cumpre as 40h em horario comercial
como preconiza a legislacdo e o descumprimento do horério
escalado por quase todos os servidores, com atrasos, saidas
antecipadas, divisdo de horério, abonos nao oficiais (folgas),
trocas nado oficiais (acumulo de jornadas sem intervalo legal) e
terceirizacdo de escala (servidor que paga outro para cumprir
sua escala), embora as folhas de ponto apresentem horario de
entrada e saida compativeis com a escala de servi¢co.” (...)

“ha horas contratuais onde ndo se evidencia uma produtividade
compativel, caracterizando desperdicio de recursos humanos.
Ha médicos de outras areas, cardiologia, ginecologia e
anestesiologia, prestando servico na Ecografia, provocando falsa
leitura dos dados estatisticos de produtividade dos Médicos
Radiologistas” (...)

HBDF (...)

“As escalas de servigo sao elaboradas primordialmente atendendo os
interesses dos servidores em detrimento da necessidade do servico,
como observado no Pronto Socorro, cuja demanda é evidentemente
maior durante o periodo diurno e nao ha Médico Radiologista
escalado todos os dias, contrastando com os plantdes noturnos, nos
quais ha cobertura quase completa da semana” (...)

HRPa (...)

32 Auditoria operacional na SES/DF visando a avaliar, entre outros pontos, o regular cumprimento de horario dos
agentes de salde, parametrizando atendimentos e cessdes de servidores
33 Visitas realizadas no periodo de 22/01/07 a 23/02/07

34 Estabelecimentos visitados: HBDF, HRAN, HRAS, UMAS, HRC, HRPa, UMSS, HRBz, HRG, CSSM n? 2,
HRSam, HRT, CRT, UMT, HRS, HRP, HRGu e HUB.
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“As escalas de servico sédo elaboradas primordialmente atendendo os
interesses dos servidores em detrimento da necessidade do servigo”

(..
UMSS (...)

“As escalas de servigo sao elaboradas primordialmente atendendo os
interesses dos servidores em detrimento da necessidade do servico.
Ha Médico Radiologista escalado para plantdo noturno e ndo ha
cobertura no periodo diurno” (...)

HRBz

“As escalas de servigo sao elaboradas primordialmente atendendo os
interesses dos servidores em detrimento da necessidade do servico
e ndo ha indicagao da categoria profissional, dificultando a analise.”

(..)
HRSam

“As escalas de servigo sao elaboradas primordialmente atendendo os
interesses dos servidores em detrimento da necessidade do
servigo’(...)

HRT (...)

“As escalas de servigo sado elaboradas primordialmente atendendo os
interesses dos servidores em detrimento da necessidade do servigo”

(..
CRT (...)

“‘As escalas sao elaboradas privilegiando os interesses dos
servidores. H4 mais de um médico escalado no mesmo equipamento
e no mesmo horério, fazendo uma subdivisdo do turno, embora na
escla oficial conste carga horaria integral do turno para cada servidor.
Por outro lado em outros turnos o equipamento fica ocioso. Também
se observou que ha médico escalado em equipamento que esta
parado desde 2004”

HRS (...)

“A marcagdo de exames, notadamente a mamografia é feita em
namero inferior ao compativel com a carga horéria dos servidores
escalados.

Ha Médico Radiologista escalado para plantdo TN (12:00 as 24:00)
gue antecipam suas agendas e acumulam o atendimento,
descumprindo o horério para o qual foi escalado, com reflexo na
qualidade do servico prestado.”

HRP e HRGU (...
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“A marcagcdo de exames € feita em numero inferior ao compativel
com a carga horaria dos servidores escalados.”

99. Em 05/05/08 foi entdo publicado no DODF o Decreto n°® 29.018/08,
dispondo que o regime de trabalho em escala de revezamento deveria obedecer a
modalidade de 12h x 36h ou a de 12h x 60h, sendo proibida jornada ininterrupta
superior a 12h de trabalho:

Decreto n°® 29.018/08 — primeira publicacdo — DODF de 05/05/08 (...)

Art. 5° Para os servicos que exigem atividades continuas de 24
horas é facultada a adocdo do regime de trabalho em escala de
revezamento, observada a carga horaria a qual o servidor esta
sujeito, nas seguintes modalidades:

| - 12 horas x 36 horas (doze horas de trabalho por trinta e seis horas
de descanso); ou

Il - 12 horas x 60 horas (doze horas de trabalho por sessenta horas
de descanso).

Paragrafo unico. A escala de servigo disposta no inciso Il somente
podera ser aplicada ao servidor submetido a carga horaria semanal
de até 30 horas.

Art. 6°. Fica proibida adoc¢&o de regime de trabalho que implique em
jornada ininterrupta superior a 12 horas de trabalho. (...)

Art. 14. Cada unidade integrante dos érgaos da Administracéo direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal devera fixar, em local
visivel, relagdo nominal dos respectivos servidores com
especificagdo individual do horéario de entrada, de intervalo e de
saida, conforme modelo anexo, cabendo a chefia imediata e ao
6rgdo de recursos humanos zelar pela fiel observéancia dessas
disposicdes. (...)

100. Em relacdo a Nota de Auditoria n® 001/2.101/00, a entdo Subsecretéria
em Fator Humano em Saude/SES respondeu, por meio do Oficio n°® 102/2008-
GAB/SUFAH/SES, de 09/05/08, que:
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- a Portaria n® 185/04 estabelecera a jornada de 18 (dezoito) horas, em vigor desde
a administragdo anterior, inexistindo registros de como foram elaborados os
critérios para estabelecimento da citada jornada;

- para cumprir a Decisdo TCDF n°® 210/2007, foi publicada a Portaria n°® 14/07 (DODF
de 30/04/07), que alterou o item 7 da Portaria n® 185/04, substituindo o regime de
jornada de 18h para 12h;

- a reducado da carga horaria maxima em 6h provocou o protesto de varios
Diretores Regionais de Saude, porquanto estavam com “dificuldades de fechar
as escalas de servigo dos profissionais Médicos”;

- essas dificuldades estavam tornando inviavel o atendimento a populacéo,
implicando incessantes reivindicagcfes para que se retomasse a escala de 18h,
adotada por outros 6rgdos da Administracao;

- ndo haveria detrimento ao interesse publico o atendimento ao pleito dos servidores
Médicos, porquanto este ndo implicaria, necessariamente, prejuizo ao coletivo, qual
seja, demanda versus oferta, ao contrario, possibilitaria adaptacédo a nova realidade,
entao inviavel;

- a Portaria n°® 14/07 trouxe alteracBes bruscas para a realidade das respectivas
Regionais, havendo necessidade de um tempo para a devida adequagao. Assim, a
Portaria n® 15/07 visava tdo somente o interesse publico, porquanto buscava
responder a demanda de atendimento com o niumero adequado de servidores
Médicos, e, ao mesmo tempo, pelo principio da razoabilidade, atender o pleito
dos servidores que trabalham nas respectivas Unidades de Saude em regime
de 18h havia 3 anos;

- a situacao irregular fora resolvida de forma imperativa pelo Exmo. Governador de
uma vez por todas, com a publicacdo do Decreto n® 29.018/08 em 05/05/08, fixando
jornada maxima de 12h continuas.

101. Constata-se aqui a semelhanca entre as consideragcdes da
Subsecretaria em Fator Humano em Saude em 2008 e o Oficio n° 1697/2016-GAB-
SES (e-Doc FO9FD1CO0-c), encaminhado em atendimento a Decisdo n°® 2937/2016.
As alegacdes da Subsecretéaria reforcam a interpretacdo exposta no 812 desta
Instrucao, no sentido de que a jornada de 18h consubstancia reivindicagédo dos
profissionais de saude, e que a Secretaria se vé premida a atender ao pleito,
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sob pena de o servi¢co de saude restar prejudicado pela insubordinacdo dos
servidores.

102. De volta ao Processo n° 2101/00: o corpo técnico constatou que, néo
obstante o Decreto n° 29.018/08 ter imposto o limite de 12h continuas de jornada,
havia na escala de plantdes médicos®, até o fim daquele més, profissionais com 18h
e até 24h consecutivas de jornada, conforme amostra dos Hospitais Regionais de
Planaltina e Brazlandia (fls. 526/528 — Processo n° 2101/00). Tratam-se justamente
de regibes da periferia do DF mencionadas pela SES/DF nos Oficios n° 1697/2016-
GAB-SES (e-Doc FO9FD1CO0-c) e n° 2896/2016-GAB/SES (e-DOC 04CA63D5-c), o
que corrobora o alegado pela Secretaria quanto a maior dificuldade de fixar
profissionais nessas regioes.

103. Conforme apontado em cota aditiva do entédo Inspetor da entéo 22 ICE,
a SES/DF publicou, em 30/05/08, o Decreto n° 29.093/08 determinando a reducéo
da despesa mensal com horas extras, por meio da ampliacdo da carga horéaria e da
nomeacdo de novos servidores, a fim de adequar os gastos na area de saude aos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)3. Esse e o Decreto n°® 29.018/08

35 Conforme consulta em 20/05/08 a pégina: http://extra.saude.df.gov.br/sissaude/te listaescalas.php

36 DECRETO N° 29.093, DE 29 DE MAIO DE 2008. DODF de 30.05.2008 Autoriza a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal a conceder ampliacdo de carga horaria e admitir concursados com vistas a
substituicdo de horas extras, e da outras providéncias. O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o artigo 100, incisos VIl e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal; Considerando o
inarredavel propésito do Governo do Distrito Federal de respeito & Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n° 101/2000 — e o seu efetivo cumprimento; Considerando os gastos realizados nos ultimos doze
meses (junho/2007 a maio/2008) com horas extras na area da sadde, no montante de R$ 78,4 milhdes,
equivalente a R$ 6,5 milhdes/més; Considerando a necessidade de se promover a redugdo de custos com
pessoal sem prejuizo na oferta do servico de saude a populagdo, DECRETA: Art. 1°. Determinar, a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, que, pela eficiéncia e racionalizagao, efetue a reducéo,
administrativamente, de 8% (oito por cento) da despesa mensal om horas extras a partir de 1° de julho de
2008. Art. 2°. Autorizar a ampliacdo de carga horaria para servidores ocupantes de cargos efetivos e a
nomeacdo de novos servidores com vistas a reduzir a caréncia atualmente atendida com a realizagéo de
horas extras. § 1° - A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal devera dar prioridade & ampliagdo de
carga horéria dos atuais ocupantes de cargos efetivos. § 2° - A Portaria de concesséo das 40 (quarenta) horas,
com os nomes dos atuais servidores que vierem a optar, sera publicada, para os efeitos deste Decreto, até o dia
1° de julho de 2008. § 3° - Somente apds a ampliacdo da jornada de trabalho dos atuais servidores, poderéo ser
feitas nomeacdes de pessoal concursados para suprir a demanda remanescente. 8 4° - Aos novos servidores
nomeados, podera a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal oferecer a opcdo pela jornada de 40
(quarenta) horas, condicionada as regras do artigo 2° e limitada ao quantitativo necessario para reducao das
horas extras atualmente realizadas. § 5° - A ampliacdo de carga horaria, bem como a nomeagdo de
concursados, de que trata o caput, dar-se- &0 na propor¢éo direta de uma hora de jornada regular para cada
hora extra substituida. § 6° - A substituicAo das horas trabalhadas de forma extraordinaria pelas horas que
compdem a carga horaria regular, dentro de um mesmo nivel salarial, implicard em uma economia média de 60%
(sessenta por cento) do valor pago para cada hora extraordinaria correspondente. § 7° - A nomeacdo de
concursados, de que trata o caput, implicard em uma economia média de 30% (trinta por cento) do valor global
médio mensal relativo ao pagamento das horas extras atualmente realizadas, deduzidos os 8% (oito por cento)
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revelariam o esfor¢co da Secretaria para equacionar a questdo das horas extras
excessivas (fls. 530/531 — Processo n° 2101/00).

104. N&o obstante a cota aditiva do Inspetor, o Tribunal, em 12/02/09, por
meio da Decisdo n° 653/09, item V3, considerou ndo cumprido o item lll.b da
Decisdo n° 210/07, uma vez que, na pratica, verificou-se a manutencédo de escalas
com 18h e até 24h continuas.

105. De qualquer forma, em 28/05/08, poucos dias apds a verificacdo pelo
corpo técnico das escalas no sitio eletrdnico da SES/DF, o Decreto n° 29.018/08 fora
republicado (sob a justificativa de que a publicacédo original saira com incorrecdo),
excluindo o limite de 12h continuas de jornada e conferindo aos Secretarios de
Estado competéncia para regulamentacdo das escalas de trabalho de seus
servidores:

Decreto n° 29.018/08 — republicacdo em 28/05/08

(...) Art. 5° Para os servigos que exigem atividades continuas
de 24 horas é facultada a adocdo do regime de trabalho em
escala de revezamento, observada a carga horaria a qual o
servidor esta sujeito.

Art. 6° Compete aos Secretarios de Estado e aos titulares dos
orgdos integrantes do Governo do Distrito Federal

de reducéo estabelecidos no artigo 1° deste Decreto. Art. 3°. Compete a Corregedoria-Geral do Distrito Federal,
em conjunto com a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo do Distrito Federal, o acompanhamento,
mensal, da implementacdo das medidas constantes deste Decreto e da consequente reducdo nos gastos com
hora extra. Art. 4°. Ficam excluidas dos efeitos deste Decreto as horas extras referentes ao Programa Fila Zero
de Cirurgia e ao atendimento em Eventos Externos. Pardgrafo Unico. A Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal apresentara, a cada trimestre, proposta, para o trimestre seguinte, de concessao de horas extras
para os casos estabelecidos no caput. Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 6°.
Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

87 O Tribunal, por maioria, de acordo com a proposta do Relator, decidiu: I. tomar conhecimento dos Oficios n°s
3104/2007-GAB/SES, de 4.12.2007, e 004/2008-GAB/SES, de 3.1.2008, e 102/2008-GAB/SUFAH/SES, de
9.5.08, da Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal; das Notas n°s 160/2007-CJP, de 9.7.2007,
31/2008-CJP, de 23.1.2008, 70/2008-CJP, de 25.2.2008, todas da Consultoria Juridica desta Casa (...) IV. pelo
cumprimento do inciso lll, alinea "a", da Decisdo n°® 210/2007; V. pelo ndo-cumprimento do inciso lll, alinea
"b", da Decisdo n° 210/2007, determinando ao Secretario de Estado de Saude que, no prazo de trinta dias:
a) apresente justificativas nos termos do paragrafo 19 do Relatério de Inspecéo n° 2.0014/08, sob pena de
aplicacdo das sanc¢8es dos artigos 57, inciso IV, e 60 da Lei Complementar n° 01/94, bem como de outras
penalidades cabiveis; b) adote as providéncias que se fizerem necessarias ao exato cumprimento do
inciso lll, alinea "b", parte final, da Decisdo n° 210/2007; VI. autorizar a remessa a Secretaria de Estado de
Saude em pauta de copias do Relatério de Inspecdo 2.0014/08, da Informagdo n° 015/2008, do Parecer n°
1197/08-CF, do referido Relatério/Voto e desta decisdo. Vencidos o Revisor, Conselheiro RONALDO COSTA
COUTO, que manteve o seu voto, e a Conselheira ANILCEIA MACHADO, que votou pelo acolhimento da cota do
inspetor da 22 ICE.
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regulamentar as escalas de trabalho de seus servidores de
forma a atender a peculiaridade de cada servico. (...)

106. Em 30/03/09, foi publicada Portaria de 24/03/09 dispondo sobre os
horarios de funcionamento das Unidades Assistenciais e Administrativas da SES e
sobre a distribuicdo de jornada dos servidores, estabelecendo, tal qual a Portaria n°
185/04, um limite de 18h ininterruptas de trabalho, com um intervalo minimo de 6h
entre uma jornada e outra de trabalho:

Portaria de 24 de marco de 2009 — DODF de 30/03/09

(..

Art. 7° - Para 0s servicos que exigem atividades continuas de 24
horas é facultada a adocdo do regime de trabalho em escala de
revezamento, observada a carga horaria a qual o servidor esta
sujeito, nas seguintes modalidades:

| — plantdo diurno de 6 (seis) horas, de 07:00 as 13:00 (sete as treze)
horas ou de 13:00 as 19:00 (treze as dezenove) horas, ou diurno de
12 (doze) horas, de 07:00 as 19:00 (sete as dezenove) horas;

Il — plant&o noturno de 12 (doze) horas, de 19:00 as 07:00 (dezenove
as sete) horas.

Paragrafo unico: Fica proibida adocdo de regime de trabalho
que impligue em jornada ininterrupta superior a 18 (dezoito)
horas de trabalho.

Art. 8° - Para a elaboracédo da escala de servigo, a chefia imediata
devera observar a carga horaria semanal contratual do servidor
efetuando a compensacdo das horas excedentes ou devidas, nas
semanas seguintes, visando a adequagdo da respectiva carga
horaria.

8§ 1° A elaboracdo da escala devera iniciar pela carga horaria
contratual.
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§ 2° Quando houver necessidade de escala de servigo extraordinario,
a mesma sO podera ser elaborada se previamente autorizada, por
escrito, pelo Secretario de Estado de Saude, devendo ser realizada
apos a total distribuicdo da carga horéria contratual.

§ 3° Para a distribuicdo da jornada de trabalho serdo utilizadas as
legendas constantes no anexo Il.

Art. 9° - Quando escalado em jornada ininterrupta de 18 (dezoito)
horas, devera ser respeitado um intervalo de, no minimo, 06
(seis) horas entre uma jornada e outra de trabalho.

Art. 10 - Deverd ser respeitado o limite maximo de 44 (quarenta e
guatro) horas semanais, nos termos do inciso Xlll do artigo 7°
combinado com artigo 39 § 3° da Constituicéo Federal. (...)

107. Essa Portaria foi tornada sem efeito em 08/06/09 pela Portaria de
04/06/09%8, repristinando a Portaria n°® 185/04, o que, para fins de limitacdo da
jornada diaria e do estabelecimento de intervalo interjornada minimo, ndo provocou
alteracdes normativas.

108. Justificando o ndo cumprimento do item Ill.b da Decisdo n® 210/07, o
entdo Gerente de Pessoal Ativo da Subsecretaria do Fator Humano em Saude da
SES/DF afirmou o seguinte (fls. 611/616 — Processo n° 2101/00):

- quanto a implementacdo do modulo de escalas no SIGRH: a Secretaria de Saude
estaria aguardando a conclusao de trabalhos relativos a padronizacéo das legendas
das escalas de servico a fim de solicitar, em definitivo, a implementacdo de modulo
no SIGRH a Secretaria de Planejamento e Gestdo. Até entdo, havia uma
multiplicidade de legendas utilizadas na elaboracdo das escalas por cada Unidade
de Saude. Ademais, o encerramento do contrato com a CODEPLAN em out/2007
impossibilitaria quaisquer alteracdes no SIGRH;

- quanto a jornada limitada em 12h continuas: aquela Geréncia ja teria realizado
estudo juntamente com os demais setoriais de pessoal, bem como elaborado

38 PORTARIA DE 4 DE JUNHO DE 2009.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso “X”
do artigo 204, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria n° 40, de 23 de julho de 2001, resolve: TORNAR SEM EFEITO
a Portaria de 24 de margo de 2009, publicada no DODF n° 61, de 30 de marco de 2008, pagina 44. AUGUSTO CARVALHO
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minuta da nova Portaria de jornada de trabalho encaminhada ao GAB/SES para
andlise, estando no aguardo da publicacdo da nova Portaria.

109. Depreende-se entdo que, ainda em 2009, haviam sido realizados o0s
estudos necesséarios para viabilizar a reducdo da jornada diaria méxima dos
servidores da Secretaria, 0 que reforca o entendimento pela desnecessidade da
criacdo de uma Comissao para efetuar estudo detalhado sobre as correcbes a
serem feitas na Portaria n°® 199/2014.

110. Restando néo atendido o item Ill.b da Decisédo n°® 210/07, o item IV da
Decisdo n°® 1231/2010 reiterou a determinacdo contida no item V da Decisdo n°
653/09. Posteriormente, a Decisdo n°® 5933/2010 também reiterou a determinacéo
pelo cumprimento do item V.b da Decisédo n°® 653/2009, alertando o titular da SES/DF
quanto a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 57, IV, da Lei
Complementar n°® 01/94. Ainda, a Decisdo n°® 5731/2011 mais uma vez determinou
ao Secretério de Saude o envio das informacdes ainda faltantes requeridas pelas
Decisfes anteriores.

111. Uma vez que o cargo de Secretario de Saude tivera diferentes titulares
no interim 2007-2011, cada ex-titular encaminhou suas razfes de justificativa. Da
defesa de Fabiola de Aguiar Nunes® (fls. 701/708 — Processo n° 2101/00), extrai-se
que a SES/DF firmou em 2009 o Contrato n° 058/2009-SES/DF objetivando a
prestacédo de servicos de implementacédo e treinamento na solucdo do projeto SIS —
Sistema Integrado de Saude, o que demandou a formacdo de um Grupo de
Trabalho (GT) com o intuito de padronizar e aprimorar as rotinas relacionadas
as escalas de servicos da Rede Hospitalar, alinhando as determinacdes
emanadas pelos 6rgéos do controle interno e externo.

112. O Trabalho do GT resultou nas Portarias n°® 19/11 (DODF de 03/03/11)
e n° 145/11 (DODF de 12/08/11). A primeira constituiu uma Comissdo Permanente
de Horas-Extras com o intuito de avaliar, controlar e fiscalizar a utilizacdo das horas
extras na SES/DF*. J4 a Portaria n° 145/2011, revogando a Portaria n°® 185/04,

39 Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal no periodo de 10/06/2010 a 31/12/2010

40 Portaria n° 19, de 1° de margo de 2011 O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuigcdes que lhe confere o inciso X, do artigo 204 do Regimento Interno,
aprovado pela Portaria n° 40, de 23 de julho de 2001 e, Considerando os principios Constitucionais da
Administragdo Publica de moralidade, publicidade, impessoalidade, legalidade e economicidade;
Considerando o Decreto n°® 32.713, de 1° de janeiro de 2011, que estabelece situacdo de Emergéncia no
ambito da Salde Publica do distrito Federal; Considerando a necessidade de atendimento médico-
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disp6s sobre os horarios de funcionamento das Unidades Assistenciais e
Administrativas da SES, elaboragédo de escalas de servigcos e distribuicdo de carga
horéaria de trabalho dos servidores, fixando em seu art. 8° o limite de jornada diaria
em 12h ininterruptas, fazendo explicita mengédo as Decisdes n° 210/2007 e
1231/2010 deste Tribunal:

hospitalar da populacdo do Distrito Federal; Considerando a necessidade de readequac¢do dos processos
de trabalho em conformidade com os principios do Sistema Unico de Salde; Considerando a recente
autorizacdo para ampliacdo do quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Salde, por parte da Camara
Legislativa, com a imediata elaboracdo de Edital para realizacdo de Concurso Publico para futuras
contratagcbes: RESOLVE: Art. 1° Instituir Comissdo Permanente, composta pelos servidores abaixo
relacionados para, sob a coordenacdo do primeiro, avaliar, controlar e fiscalizar a utilizagdo das horas
extras na Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal. CLAUDIA MACHADO DE SOUSA, matricula
137.346- 3, MARINEUSA APARECIDA BUENO, matricula 145.458-7, ROSIMAR DE OLIVEIRA CAMPOS,
matricula 172.482-7, ISABEL DOS REIS SILVA OLIVEIRA, matricula 1432.316-8. Art. 2° A Comissao
Permanente sera subordinada ao Subsecretario de Atencdo a Saude. Paragrafo Unico. A Comisséo reunir-se-4
sempre que a demanda assim o requerer, sem prejuizo das atribuicdes habituais de seus integrantes. Art. 3° A
Comissdo Permanente compete: | - Receber os processos referentes a solicitacdo de horas extras das Unidades
Hospitalares e de Outros Servicos da SES/DF enderegados a Subsecretaria de Atencao a Saude; Il - Coletar os
dados referentes aos processos como: servico solicitante; data de entrada; nidmero do processo; nimero de
horas extras solicitadas por categoria e servico executado; data da saida; destino e ndmero de horas extras
autorizadas; Ill - Analisar o nUmero de horas semanais necessarias no servico, numero de horas existentes,
numero de horas bloqueadas permanentes e temporarias e déficit de horas da unidade; IV - Analisar a
distribuicdo da carga horaria contratual e de horas extras de cada unidade/servigo solicitante; V - Analisar o
numero de horas extras solicitadas, se dentro do teto estipulado para cada Unidade/servi¢o; VI - Analisar a
produtividade dos Nducleos/Unidades/Servicos que utilizam o servico extraordinario; VII - Analisar o
preenchimento dos Formularios ja instituidos para a solicitagdo das horas extras de cada Unidade/servico
solicitante; VIII - Controlar e fazer cumprir o teto de horas extras autorizado pelo Governador do Distrito Federal
para a Secretaria de Estado de Saude do DF; IX - Apresentar relatério mensal do niUmero de horas extras
utilizadas pelas Unidades/ Servigos por categoria; X - Apresentar relatério mensal do nimero de profissionais a
ser contratado para que as Unidades/ Servigos funcionem sem a utilizacdo do servigo extraordinario; XI -
Restituir o processo as Unidades/Servigos para corre¢cdo de irregularidades constatadas; Xll - Receber os
processos referentes a solicitacdo de horas extras até o 15° dia do més anterior ao més de referéncia; XIII -
Encaminhar os processos referentes a utilizagdo das horas extras ao Gabinete do Secretario de Salde apés
andlise e estando de acordo ou ndo com o pagamento; XIV - Realizar visita as Unidades/Servi¢os que utilizam as
horas extras sempre que houver necessidade de esclarecimentos e corre¢bes. Art. 4° Ao Diretor do
Hospital/Servicos compete: | - Encaminhar os processos referentes ao servigco extraordinario no prazo
determinado; Il - Avaliar a utilizagdo das horas extras pelas unidades solicitantes a fim de otimizar o recurso
existente; 1l - Responsabilizar-se pelas informagdes constantes nos processos e pelo fiel cumprimento das horas
extras. Art. 5° Ao Chefe do Nucleo/Unidades/Servigo compete: | - Encaminhar a solicitacdo a Dire¢do da
Unidade/Servico no prazo estabelecido; Il - Elaborar a escala atendendo a necessidade da populagéo,
principalmente nos servigcos de emergéncia, com distribuicdo homogénea de profissionais por periodo e por
setor. Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo. RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA
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Portaria n® 145/2011 — DODF de 12/08/2011

Art. 8° Nos servicos que exigem atividades continuas de 24 (vinte e
guatro) horas é facultada a adocdo do regime de trabalho em escala
de compensacdao, observada a jornada de trabalho a qual o servidor
estd sujeito, nas seguintes modalidades:

I. plantdo diurno de 6h (seis horas) diarias sera: das 7h as 13h (sete
as treze horas) ou das 13h as 19h (treze as dezenove horas);

Il. plantdo diurno de 12h (doze horas) diarias sera: das 7h as 19h
(sete as dezenove horas);

lll. plantdo noturno de 12h (doze horas) diarias sera: das 19h as 7h
(dezenove as sete horas).

§ 1° Fica proibida adocéo de regime de trabalho que implique em
jornada ininterrupta superior a 12 (doze) horas de trabalho, nos
termos das Decisdes n° 210/2007 e 1231/2010-TCDF.

§ 2° O servidor que presta servigos em regime de compensacao,
guando escalado em plantdo de 12 (doze) horas, devera haver
um intervalo de, no minimo, 6 (horas) horas entre uma jornada
de trabalho e outra, ainda que possua mais de um vinculo.

§ 3° Quando da compensagdo de carga horéria, deverad ser
respeitado o limite maximo de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, nos termos do inciso Xlll do art. 7° combinado com art. 39,
§ 3°, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

113. As razdes de justificativa de Joaquim Carlos da Silva de Barros Neto
(fls. 782/786 — Processo n° 2101/00) repisaram as informacdes trazidas por Fabiola
de Aguiar Nunes, destacando que no SIS foi criado o Mdédulo de Escala, com
padronizacdo de nomenclaturas e critérios de carga horaria, implantado em toda a
SES/DF desde out/2011, apresentando interface com a pagina eletrénica da SES/DF
na internet (www.saude.df.gov.br). Nas justificativas, destacam-se entre o0s
beneficios da revogacao da Portaria n°® 185/04 o estabelecimento de critérios para
carga horaria minima e maxima, com a proibicdo de carga horaria superior a 12h.
Assim, fica claro que a edi¢c&o da Portaria n° 145/2011 decorreu de um processo
de melhoria das rotinas de trabalho nas escalas de servicos da rede hospitalar,
conduzido ao longo de mais de dois anos de reunides do Grupo de Trabalho
(fls. 810/813 — Processo n° 2101/00).

114. O corpo técnico deste Tribunal reconheceu o aprimoramento do
controle da prestacdo de horas extras pelos servidores da salde, gracas a
conjugacao do médulo de escalas disponibilizado na internet — controle social — com
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a criacdo de uma comissao permanente de horas-extras dentro da Secretaria —
controle interno (fl. 979 do Processo n° 2101/00), no que foi seguido pelo MPCDF
gue, ndo obstante, destacou que o controle na prestacdo de horas extras sO seria
mais efetivo com a adoc¢éo do ponto eletronico. A Corte entdo, em 25/04/13, proferiu
a Decisao n° 1824/2013, tendo por parcialmente atendido o item Ill.b da Decisao n°®
210/07 e recomendando a SES/DF o aperfeicoamento dos controles de horéario dos
servidores, preferencialmente por meio de sistema automatizado, a fim de evitar
irregularidades na carga horaria de trabalho, e os autos do Processo n° 2101/00
foram arquivados*?.

115. Neste ponto, a inconstancia da Secretaria quanto a regulamentacao da
carga horaria diaria maxima de seus servidores parecia encerrada, uma vez gque,
conforme exposto, a Portaria n° 145/2011 decorreu de todo um processo de
reestruturacdo do controle das escalas, observando as determinacdes dos 6rgaos
de controle interno e externo. Porém, as reivindicacdes dos servidores pelo retorno
do limite anterior de 18h persistiram, resultando na Portaria n°® 199/14, conforme
exposto em pormenores mais adiante na Instrucéo.

116. Ademais, o contexto de falta de controle e de permissdo anti-
econbmica ao exercicio de horas extraordinarias pelos servidores da SES/DF,
evidenciado pelo Processo TCDF n° 2101/00, reforca o entendimento pela
ilegalidade do 84° do art. 8° da Portaria n® 199/14. Embora o mencionado Processo
trate de situacdes auditadas em anos anteriores, declaracdes deste ano do atual
Secretario de Saude, Humberto Fonseca, sugerem que pouco Se avangou no
sentido de conferir maior eficiéncia nos gastos com horas extraordinarias. Conforme
trazido pelo portal “Politica Distrital” em abril deste ano, o atual Secretario pretende
reduzir os gastos com horas-extras e utilizar parte dos recursos na nomeacao de

41 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar conhecimento das razées de
justificativa apresentadas pelos Srs. Fabiola de Aguiar Nunes (fls. 701/708), Augusto Silveira de Carvalho (fls.
714/723), Luiz Carlos Schimin (fls. 731/736 e anexos de fls. 737/779), Floréncio Figueiredo Cavalcanti Neto (fls.
780/781), Joaquim Carlos da Silva de Barros Neto (fls. 782/786 e anexos de fls. 787/858), Julival Fagundes
Ribeiro (fls. 859/864 e anexo de fls. 865/932) e Elias Fernando Miziara (fls. 933/937 e anexo de fls. 938/969),
bem como do Anexo V; Il. considerar procedentes as aludidas razdes de justificativa, tendo em vista que os
documentos juntados demonstram que foram adotadas medidas no sentido de dar cumprimento as deliberacdes
da Corte; Ill. considerar superado o inciso Il da Decisdo n® 210/07, reiterado pelas Decis6es n°s 653/09,
1.231/10, 5.933/10 e 5.731/11; IV. ter por parcialmente atendido o inciso lll, alinea “b”, da Decisao n°
210/07, reiterado pelas DecisGes n°s 653/09, 1.231/10 e 5.933/10; V. recomendar a jurisdicionada que
envide esforcos no sentido de aperfeicoar os controles de horarios dos servidores, preferencialmente,
por meio de sistema automatizado, a fim evitar irregularidades na carga horaria de trabalho, o que sera
objeto de verificagdo em futura auditoria; VI. dar ciéncia desta decisdo aos interessados; VII. autorizar o
arquivamento dos autos.
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novos servidores, reconhecendo o histérico desvio de finalidade na concessao do
adicional*?:

Na avaliacdo de Fonseca, ao longo dos ultimos anos, as horas extras
aparentam ser utilizadas para “complementacdo de renda”, o que
configura um desvio de finalidade em relacdo ao que estabelece a
Lei.

“‘Eu tenho a impressdo que nos ultimos, muitos anos, que a hora
extra so6 foi utilizada como complementacdo de renda e ndo é pra
isso que a Lei prevé horas extra. Hora extra é para um trabalho que
VOCcé ndo espera. A gente tem caso que a gente tem, por exemplo,
um déficit de 200 a 300 horas e 1500 horas pagas no més. A gente
precisa corrigir essas distor¢bes e vamos fazer. Eu tenho dito as
pessoas que nos procuram que nossa margem de ineficiéncia em
gestao de pessoas é zero.”, afirmou Fonseca.

B) RELATORIO N° 03/2011-DIFIP/CONT/STC

117. Acerca das determinacbes emanadas pelo controle interno, destaque-
se 0 Relatério n°® 03/2011 — DIFIP/CONT/STC, reproduzido na peca inicial da
presente Representacao (fls. 20/77 do e-Doc A536D302-e), tratando de exame das
concessodes de vantagens e parcelas da remuneracdo dos servidores do Executivo,
inclusive das horas-extraordinarias pagas aos servidores da SES/DF, no periodo de
set/2010 a jan/2011.

118. Os achados da Controladoria, embora baseados em realidade mais de
10 anos a frente daquela examinada no Processo TCDF n° 2101/00, assemelharam-
se aos daquele Processo, revelando a subsisténcia de controles ineficazes do
cumprimento de carga horaria e da concessdo de horas extraordinarias aos
servidores da Secretaria de Saude em quantitativo superior ao permitido legalmente.
Entre os resultados dos exames, destacam-se:

- desrespeito ao limite legal maximo de horas extraordinarias (fl. 24);

42 http://lwww.politicadistrital.com.br/2016/04/10/horas-extras-nomeacoes-e-40-horas-prometem-melhorar-acesso-
aos-usuarios-da-saude-do-df-mas-sindicato-questiona/
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- inobservancia a excepcionalidade e temporariedade da concessdo de horas-extras
(autorizacdo de prestacdo continua de horas-extras), impondo a pasta gastos
superiores aos que seriam necessarios para contratacdo de profissionais de forma a
atender a mesma demanda, caracterizando desvio de finalidade e falta de
planejamento na concessao (fls. 25/26);

- carga horaria excessiva, decorrente do acumulo de jornada contratual de 60h
com horas-extras (fls. 26/27);

- aumento, ao longo do exercicio de 2010, da despesa mensal com horas extras, a
despeito do Decreto n° 30.929/200943(fls. 28/29);

- plantdes médicos de até 30h consecutivas (fl. 29);

- desconsideracdo do interesse publico na montagem das escalas de servico
(indicios de que a montagem das escalas para as horas extras seria baseada no
interesse de um namero restrito de médicos), contrariando o principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular (fls. 29/30);

- auséncia de regulamentacdo sobre a jornada de trabalho dos servidores da
SES/DF, devido as sucessivas revogacdes de Portarias (fl. 30);

- descaso com a populacdo devido ao revezamento de atendimento -
revezamento de médicos durante plantao (fls. 30/31);

- auséncias injustificadas sem lancamento de falta na folha de frequéncia, portanto,
sem o devido desconto na remuneracéo (fl. 32);

- pagamento integral de horas-extras a servidora com faltas (fl. 34);
- prestagao de horas-extras concomitante com a escala normal de trabalho (fl. 34);

- registro de frequéncia com namero menor que o contratual (fls. 35/36);

43 Na mesma linha do Decreto n° 29.093/08, o Decreto n°® 30.929/09 determinou a redugdo da despesa mensal
com horas-extras
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- adocado de plantdo na modalidade de sobreaviso a despeito da auséncia de
regulamentacao (fls. 36/37);

- folhas de frequéncia assinadas antecipadamente ou em branco (fls. 39/40);

- falta de confiabilidade do sistema TrakCare (auséncia de registro de atendimentos)
— fl. 44/45;

- ineficacia nos procedimentos disciplinares (arquivamento de processo sem analise
das medidas punitivas cabiveis) — fl. 45;

119. Entre as recomendacgfes do Controle Interno a SES/DF, destacam-se:

- abster-se de prorrogar a jornada de trabalho dos profissionais de saude, em razéo
dos riscos inerentes a atividade (Subitem 111.3.5- Plantdo de até 30h consecutivas)

— elaborar e publicar ato normativo especifico em vigor no periodo auditado que
regule os horérios de funcionamento das unidades assistenciais e administrativas da
SES e que trate da distribuicdo da jornada de trabalho dos servidores efetivos,
ocupantes de cargos comissionados e de natureza especial (Subitem 111.3.10)

— nao autorizar a realizacdo de servicos extraordinarios para servidores com carga
horaria semanal de 60 horas (Subitem I11.3.3)

— observar o interesse publico na elaboracdo das escalas de servico, considerando,
especialmente, a demanda da populacdo assistida (subitem [11.3.6 -
Desconsideracao do interesse publico na montagem das escalas de servigo)

— orientar as chefias de unidade a acompanharem com rigor o atendimento médico
dos plantonistas (Subitem 111.3.8 — Descaso para com a Populacdo devido ao
revezamento de atendimento)

C) TCU — Relatoério Sistémico de Fiscalizacao

120. Reforcando a situacdo da saude publica no DF evidenciada acima,
encontra-se o Relatério Sistémico de Fiscalizacdo — Saude publicado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) em 2014. Trata-se de compilacao de trabalhos realizados
pelo TCU em temas de grande relevancia na area da saude.
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121. Sobre a questdo “Recursos Humanos”, o Relatério destaca que a
propor¢cdo médico/habitante média brasileira (17,6 médicos por 10 mil habitantes) é
bastante inferior a taxa evidenciada em paises ricos, especialmente europeus (33,3
médicos por 10 mil habitantes), segundo dados divulgados em 2013 pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Porém, determinados entes da Federacéao
detém numeros préximos ou superiores a paises da Unido Européia, caso do
Distrito Federal, com 40,2 médicos por dez mil habitantes*+.

122. O relatério destaca ainda a submissdo da administracdo publica aos
interesses das categorias profissionais:

(...)A situacdo de pleno emprego para os profissionais de nivel
superior na area da saude, o conhecido corporativismo das
instituicdes representativas desses profissionais, 0s interesses
politicos envolvidos e a mitificacdo do médico por parte da populagéo
acarretam diversas dificuldades no ambito do sistema de satude. Uma
dessas dificuldades é a submissdo da administracdo contratante aos
interesses de categorias profissionais, que foi constatada em alguns
estados. Em Sergipe, por exemplo, foi relatado nas entrevistas que
algumas categorias médicas estdo impondo aos hospitais condi¢cdes
para trabalhar.(...)

123. O trecho destacado acima encontra-se bastante alinhado as
consideracbes da Subsecretaria em Fator Humano em Saude da SES/DF em
2008%, em resposta a Nota de Auditoria n°® 001/2.101/00 no Processo TCDF n°
2101/2000, bem como ao Oficio n°® 1697/2016-GAB-SES*® (e-Doc FO9FD1CO0-c),
encaminhado em atendimento a Decisdo n° 2937/2016, que evidenciaram a
dificuldade da Secretaria em lidar com a insubordinacédo dos profissionais, 0s quais
desejam determinar a prépria escala em funcao de interesses pessoais. Os §83°, 4°,

4 Conforme documento “Demografia Médica no Brasil”, apresentado em dezembro de 2011 pelo
Conselho Federal de Medicina (CFM) e pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de S&do Paulo
(Cremesp)

45 4(...) a reducdo da carga hordria maxima em 6h provocou o protesto de vérios Diretores Regionais de Salde,
porquanto estavam com “dificuldades de fechar as escalas de servico dos profissionais Médicos”;

- essas dificuldades estavam tornando invidvel o atendimento a populagdo, implicando incessantes
reivindicagGes para que se retomasse a escala de 18h, adotada por outros 6rgdos da Administragao; (...)"

46 «(_..)Além da situacdo preocupante com o estado de desabastecimento da rede publica de salide, essa Pasta
enfrenta outro problema grave gerado pelo déficit de profissionais da saude. Essa situacdo dificulta a lotacdo
desses profissionais em areas de dificil provimento como Brazlandia, Planaltina e Santa Maria.(...)”
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5° e 6° da Portaria SES/DF n° 199/2014 resultam claramente da submissédo da
Administragcdo Publica aos interesses das categorias meédicas.

124. Ainda sobre o estado de Sergipe, e também muito semelhante a
situacao evidenciada no DF:

(...) Ha bastante dificuldade das unidades hospitalares para
compor escalas de profissionais de saude, principalmente dos
médicos. Como boa parte desses profissionais nao trabalham
em apenas uma determinada unidade hospitalar, acabam tendo
varios vinculos de emprego.

Essa situagdo traz inumeros problemas para os hospitais como
também para os médicos. Do ponto de vista dos hospitais, esses
ficam fragilizados na relagcdo com esses profissionais, que sO
querem trabalhar em regime de plantdes e se organizam em
cooperativas visando a regulacdo dos precos dos servigos ofertados
e melhores condigbes de trabalho. Como decorréncia da fragilidade
do vinculo, ha elevado absenteismo, o que tem gerado o0 pagamento
de muitas horas extras para recompor as escalas de trabalho.

Do lado dos médicos, o excesso de vinculos de trabalho acaba
por desencadear problemas de stress e de baixa qualidade de
vida desses profissionais, 0 que pode comprometer a qualidade
no atendimento, com risco de erros médicos. E também comum
se observar que, por conta desses multiplos vinculos, o
cumprimento da jornada de trabalho ndo € observado, as vezes
porque isso até seria humanamente impossivel. (...)

125. O trecho acima reforca o ja mencionado nesta Instrucdo acerca da
estreita relacdo entre a reivindicacdo dos profissionais de salde pelo trabalho em
plantbes, com intervalos diminutos para descanso, e a faculdade de acumulacédo de
diversos vinculos, sem limites a carga horaria ou a intervalos interjornadas
expressamente definidos pela legislacéo.

126. Em Goias:

Em que pese o0s questionamentos sobre a possibilidade e
regularidade desses arranjos [permissdo a que os profissionais
realizem outras atividades durante sua jornada de trabalho, sendo
convocados caso haja necessidade de atendimento nos hospitais
contratantes], eles sdo adotados muitas vezes para manter o
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profissional nos quadros da unidade. Com relativa frequéncia, os
hospitais permitem que seus médicos cumpram as respectivas
jornadas de forma concentrada em determinados dias da semana,
por exemplo, no caso do profissional que mora em uma cidade e
trabalha em outra apenas nos fins de semana. Também é comum a
flexibilizacdo informal da jornada, o que pode até permitir o
cumprimento da carga horéria semanal estipulada, porém véarias
vezes deixa o0 atendimento da demanda por uma determinada
especialidade ou por um servico a descoberto em diversos turnos por
semana.

127. Especificamente sobre o Distrito Federal, o Relatério do TCU destaca o
alto indice de absenteismo e a apresentacdo de atestados médicos para encobrir
faltas, ante a inércia da Administracdo em instaurar e concluir processos
disciplinares para apurar as irregularidades; além da resisténcia dos profissionais ao
ponto eletrbnico:

(...) em duas das unidades visitadas no Distrito Federal foi
registrado que o absenteismo é alto principalmente entre os
enfermeiros, alcangando por vezes 30% da equipe escalada. Em
outro hospital, os profissionais de salude apresentavam em média
25% de absenteismo. Por fim, em outra unidade visitada, foi
registrada situacdo em que o absenteismo dos médicos escalados
para a unidade neonatal teria atingido 50%.

Tal estado de coisas se deve, consoante afirmado em algumas
entrevistas, a auséncia de compromisso e a morosidade na
instauracdo e conclusdo de processos administrativos disciplinares.
Foi relatada, por um dos gestores de uma unidade visitada no Distrito
Federal, a existéncia de corporativismo na concessdo de atestados
médicos pelos profissionais de saude. Foi destacado, ainda, que, por
vezes, profissionais exigem folga na escala em determinado dia da
semana, ameacando utilizar atestado médico caso o afastamento
nao seja concedido pela administracdo do hospital.(...)

Até mesmo em hospitais onde o controle é realizado por meio
eletronico, foram relatados problemas referentes ao descumprimento
da jornada por parte dos profissionais da saude.

Foram identificadas resisténcias a implantacdo de um controle mais
efetivo das jornadas de trabalho. Por exemplo, no Distrito Federal, foi
relatado que na unica unidade de saldde na qual se passou a utilizar
0 ponto eletrénico houve um consideravel nimero de solicitacdes de
aposentadorias ou reducéo da jornada de trabalho de quarenta para
vinte horas. (...)
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128. Revela-se assim o contexto de auséncia de controle da Administracéo
Publica sobre o efetivo cumprimento da jornada de seus servidores, o que,
combinado a faculdade de acumulacdo remunerada de cargos, permite
compreender a insisténcia dos servidores pela ampliacéo indiscriminada de jornada.

ALTERACOES DA PORTARIA N° 145/11 CULMINANDO NA PORTARIA N°
199/14

129. Reforgcando a afirmagéo de que o 85° da Portaria n° 199/2014 resultou
de pleito dos profissionais de saude pelo elastecimento das jornadas, relata-se a
seguir o histérico de alteracdes da Portaria n° 145/11 apés o arquivamento do
Processo TCDF n° 2101/00, resultando, finalmente, na Portaria SES n°® 199/14.

130. Conforme exposto, a Portaria n® 145/11 proibiu a ado¢édo de jornada
ininterrupta superior a 12h de trabalho, além de estabelecer um intervalo
interjornada minimo de 6h antes e apds plantdes de 12h:

Portaria n°® 145/11
(...)

Art. 8° Nos servigos que exigem atividades continuas de 24 (vinte e
guatro) horas é facultada a adocdo do regime de trabalho em escala
de compensacdao, observada a jornada de trabalho a qual o servidor
esta sujeito, nas seguintes modalidades:

I. plantdo diurno de 6h (seis horas) diarias sera: das 7h as 13h (sete
as treze horas) ou das 13h as 19h (treze as dezenove horas);

Il. plantdo diurno de 12h (doze horas) diarias sera: das 7h as 19h
(sete as dezenove horas);

lll. plantdo noturno de 12h (doze horas) diarias sera: das 19h as 7h
(dezenove as sete horas).

§ 1° Fica proibida adocéo de regime de trabalho que implique em
jornada ininterrupta superior a 12 (doze) horas de trabalho, nos
termos das Decisdes n° 210/2007 e 1231/2010-TCDF.

§ 2° O servidor que presta servigcos em regime de compensacao,
guando escalado em plantdo de 12 (doze) horas, devera haver
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um intervalo de, no minimo, 6 (horas) horas entre uma jornada
de trabalho e outra, ainda que possua mais de um vinculo.(...)

131. O Sindicato dos Médicos (SindMédico) entdo autuou na SES/DF o
Processo n° 0060-013400/2012 solicitando Parecer Juridico da Assessoria Juridico-
Legislativa da Secretaria (AJL/SES) sobre a possibilidade de realizacdo de plantao
meédico de 18h continuas, anexando, para tanto, parecer de lavra dos advogados do
Sindicato (fls. 97/103 - e-DOC A536D302-e).

132. No parecer do SindMédico, os advogados argumentaram que, na
forma do art. 57, 83° da LC n° 840/11 e dos arts. 5° e 6° do Decreto n°® 29.018/08, a
prerrogativa para regulamentar as jornadas é do Secretario de Saude, néo tendo a
legislacao fixado limitacdo temporal para as escalas. Sustentaram que as Decisbes
TCDF n° 210/07 e n° 1231/10 ndo teriam efeito vinculante, pela auséncia de
competéncia do Tribunal para normatizar a questdo. Rechacaram a comparacao,
evidenciada nas mencionadas Decisdes do TCDF, entre as escalas dos médicos e
dos professores, argumentando que, dentro de um critério subjetivo, o profissional
meédico seria aquele que realmente detém conhecimento técnico especifico para
vislumbrar quanto a manutencdo de sua homeostasia ou ndo. Por fim, destacaram
que a discricionariedade do Secretario de Saude encontra-se limitada pela
necessidade de se compor as escalas de forma a atender o interesse publico com
efetividade, quer seja com 12h ou 18h, ndo podendo, diante do quadro funcional da
saude, ndo vislumbrado nas mencionadas decisdes do TCDF, fomentar regime de
trabalho que venha a ocasionar lacunas de atendimento.

133. Faz-se aqui um paréntese no relato dos desdobramentos do Processo
SES n° 0060-013400/2012 para breve analise do parecer do SindMédico.

134. A conclusdo do Parecer apresenta como limitacdo ao poder
discricionario do Secretario apenas a necessidade de se viabilizar escalas sem
lacunas, destacando ainda que tal necessidade né&o teria sido ponderada pelas
Decisbes do TCDF no ambito do Processo n® 2101/00. Em primeiro lugar, tal
preocupacdo sequer apresenta correlacdo l6gica com a questdo tratada. Afinal,
fixada a carga horaria e o quantitativo de servidores da Secretaria de forma a suprir
a demanda dos cidadaos, o limite a jornada diaria, qualquer que seja, ndo provocara
lacunas na escala. No entanto, se a jornada, combinada aos intervalos interjornadas,
forem tais que desrespeitem a capacidade organica laborativa dos servidores, é
possivel que, apesar de formalmente completa, a escala efetiva apresente lacunas,
devido a servidores que, embora escalados, apresentam baixo rendimento ou
repousam durante o plantdo ou, ainda, ausentam-se ao servico por cansago. Em
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segundo lugar, quando se fala em “atender o interesse publico com efetividade”,
muito além de preencher formalmente as escalas de servico, hd que se
regulamentar as jornadas de forma a evitar prejuizos a higidez fisica e mental dos
servidores, tanto porque esses tém direito a duracdo razoavel do trabalho quanto
porque os cidadaos por eles atendidos correm riscos, inclusive risco de vida, caso
sejam tratados por profissional exausto.

135. A respeito da consulta do SindMédico, a AJL/SES, por meio da Nota
Técnica n® 726/2012, posicionou-se pela necessidade de se cumprir 0s limites
fixados pela Portaria n® 145/11, dado o poder regulamentar conferido ao Secretario
de Saude pelo Decreto n° 29.018/08. Nao obstante, sugeriu envio dos autos a
Consultoria Juridica da Governadoria do Distrito Federal, da Secretaria de Estado da
Casa Civil do DF, para que essa opinasse sobre a viabilidade juridica de alteracao
da Portaria n°® 145/11 com vistas a possibilitar a realizacdo de plantdes médicos com
duracéo de 18h ininterruptas, a despeito das Decisdes TCDF n°® 210/07 e 1231/2010
(fls.104/109 - e-DOC A536D302-€).

136. A Consultoria Juridica do DF (CJDF) destacou a inexisténcia de
dispositivo legal ou normas do Conselho Federal de Medicina (CFM) fixando
explicitamente o tempo maximo de plantdes continuos que um plantonista pode
cumprir. Afirmou, com base no inciso VIl do Capitulo Il do Cédigo de Etica Médica?’,
aprovado pela Resolucdo CFM n° 1931/2009, que o profissional médico teria
autonomia para determinar jornada de trabalho dentro de seus limites, devendo
exercer atividades em jornada tal que seu estado fisico ndo prejudique a eficacia de
seu trabalho. Apesar de chamar a atencdo para a auséncia de normatizacdo acerca
de descansos durante plantdes de emergéncia de 12, 18 ou 24h, defendeu a
prevaléncia do bom senso e do previsto nos arts. 61 e 71 da CLT, que fixam o
intervalo interjornada minimo de 11h e o intervalo intrajornada minimo de 1h e
maximo de 2h para jornadas de mais de 6h. Sustentou que, apesar de a jornada
maxima de plantdes poder ser estabelecida pelo profissional médico, respeitados os
limites legais ao repouso e alimentacéo, a orientacdo prevalente seria no sentido da
possibilidade de acordos coletivos de trabalho estabelecerem as jornadas, bastando
a concordancia dos profissionais.

47 Capitulo Il
DIREITOS DOS MEDICOS
(...)

VIII - Decidir, em qualquer circunstancia, levando em considerac@o sua experiéncia e capacidade profissional, o
tempo a ser dedicado ao paciente, evitando que o acumulo de encargos ou de consultas venha a prejudica-lo.
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137. Assim, concluiu que a Portaria n® 145/11 poderia ser alterada a critério
do Secretario de Saude, ante a inexisténcia de limites legais ou do CFM a jornada
em plantbes e a despeito das Decisées TCDF n°® 210/07 e 1231/10. Entdo, sugeriu
a modificacéo do limite estabelecido pelo art. 8° da Portaria n® 145/11 para 18h
e sugeriu aos profissionais médicos que, junto com o sindicato da categoria
celebrassem acordo coletivo ou termo de adesdo autorizando a ampliagéo de
plantdes para 18h (fls. 111/117 - e-DOC A536D302-€).

138. Mais um paréntese se faz necessario para breve anélise do Parecer
acima. Defende a CJDF que os profissionais médicos teriam autonomia para fixar a
propria jornada, sem, no entanto, apresentar embasamento juridico para a
possibilidade do estabelecimento de acordos coletivos entre servidores e
Administragdo Publica e igualmente sem avaliar a possibilidade de o interesse da
classe colidir com o interesse publico. Trata-se de clara advocacia em favor da
categoria profissional, o que se desvia da competéncia do 6rgdo. Ainda, o
proprio Parecer apresenta contradicdo interna. Apesar de sustentar que 0s
descansos interjornada e intrajornada definidos na CLT devem prevalecer, deixa de
constatar que a propria Portaria n® 145/11 ja ndo respeitava tais limites (uma vez que
estabelecia descanso de apenas 6h ante jornada de 12h), e ainda sugere aumento
da jornada maxima para 18h sem frisar a necessidade de aumento paralelo do
periodo de descanso. Nao é feita qualquer ponderacdo acerca do contexto da saude
publica no DF envolvendo o pleito dos profissionais.

139. A questdo quanto a viabilidade juridica de alteracdo da Portaria n°
145/11 com vistas a possibilitar a realizacdo de plantdes médicos com duracao
de 18h ininterruptas deveria ter sido encaminhada pela SES/DF a PGDF, e néo
a Consultoria Juridica do DF, uma vez que, conforme o art. 111, VI da LODF, a
PGDF é a instituicdo com competéncia para prestar orientacdo juridico-
normativa para a administracdo publica direta, indireta e fundacional®®. Por
outro lado, conforme o Regimento Interno da Governadoria do Distrito Federal
(Decreto n° 22.951/2002), a Consultoria Juridica do DF competem acdes voltados ao
assessoramento juridico do Governador, o que néo era o caso*’. Ao parecer, o pleito

48 Art. 111. S&o fungbes institucionais da Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

(.)

VI — prestar orientacdo juridico-normativa para a administracao publica direta, indireta e fundacional;

49 Art. 13. A Consultoria Juridica, unidade orgéanica de direcao superior diretamente subordinada a Governadoria
do Distrito Federal, compete:

I. prestar direto e imediato assessoramento juridico ao Governador do Distrito Federal;

Il. realizar, quando solicitada, estudos juridicos, propondo normas e diretrizes sobre assuntos submetidos a
decisao do Governador;
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do SindMédico foi encaminhado a CJDF apenas com o fito de obter algum respaldo
institucional para a alteragéo da Portaria n® 145/11, a despeito de patente a auséncia
de interesse publico nessa alteracao.

140. Apesar de o Parecer da CJDF datar de 12/09/2013, antes mesmo
dessa data a Portaria n°® 145/11 foi alterada pela Portaria SES n° 228/13, publicada
no DODF de 03/09/13, a fim de excepcionalizar para os médicos o limite de 12h
continuas de servico, permitindo somente a eles o retorno ao limite de 18h continuas
de servigo:

Portaria n°® 228, de 02/09/13

Art. 1° O § 1° do art. 8°, ambos da Portaria n® 145, de 11 de agosto
de 2011, do Secretario de Estado de Salde do Distrito Federal,
passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

Art. 8°...

§ 1° Fica proibida a adocdo de regime de trabalho que implique em
jornada ininterrupta superior a 12 (doze) horas de trabalho.

Art. 2° O art. 8° da Portaria n°® 145, de 11 de agosto de 2011, do
Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal, passam a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo quarto:

Art. 8°

§ 4° Excepcionam-se do disposto no 8§ 1° deste artigo os
profissionais médicos, que poderdo trabalhar em jornada
ininterrupta de até 18 horas, respeitadas:

Ill. elaborar e examinar minutas de decretos a serem editados pelo Governador e opinar quanto a sua legalidade,
competéncia e aspecto formal;

IV. jurisdicionar as atividades sob competéncia do Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal —
CEAJUR, nos termos da legislacdo em vigor.

V. executar outras competéncias que lhe forem determinadas.

Paragrafo Unico - A Consultoria Juridica da Governadoria do Distrito Federal é equiparada, para todos os efeitos,
as Secretarias de Estado, possuindo seu titular todas as prerrogativas, direitos e vantagens atribuidas a
Secretério de Estado.
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| —as clausulas de Acordo Coletivo celebrado entre o Sindicato
dos Médicos do Distrito Federal e o Distrito Federal, por
intermédio da Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal;

Il — as condi¢Bes estabelecidas em termo de opcéo firmado
entre o servidor médico e a Administracdo Publica, por
intermédio da Secretaria de Estado do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

141. Antecipando-se a sugestdo da CJDF, a Portaria n° 228/13
condicionou a realizacdo de 18h seguidas de trabalho ao respeito a Acordo Coletivo
entre o Sindicato dos Médicos e o Distrito Federal.

142. O Acordo Coletivo entre o SindMédico e o Distrito Federal, através da
SES/DF, representada por seu entdo Secretdrio de Saude Rafael de Aguiar
Barbosa, ja fora firmado em 30/08/13 e teve por objeto a possibilidade de
estipulacdo de escala de trabalho em turnos de até 18h continuas para 0s
profissionais médicos, condicionada a expressa opc¢do a ser manifestada pelo
profissional. O Acordo garante ainda dispensa de registro de intervalos para
descanso e alimentacdo do profissional, além de local para descanso (fl. 89 do e-
DOC A536D302-e). Verifica-se que a menc¢do expressa a dispensa de registro de
intervalos para descanso e alimentacdo ja indica que a extensdo da jornada é tal
gue demanda intervalos para descanso superiores aos da jornada padrao.

143. Os fundamentos juridicos invocados pelo Acordo de Trabalho sdo os
seguintes: as disposi¢cdes da Convencédo n° 151, da Organizacéo Internacional do
Trabalho, os arts. 7°, XIll e XXVI e art. 8° Il e VI, da Constituicdo Federal, bem
como o art. 57 da LC n°® 840/2011.

144. Verifica-se que a Convencdo n° 151 da OIT trata da protecdo a
liberdade sindical e da protecdo ao direito de sindicalizacdo de ‘pessoas
empregadas pelas autoridades publicas’, assim entendidos os empregados publicos
bem como os servidores publicos, na forma do Decreto n°® 7944/13. Essa
Convencao, bem como a Recomendacgéo n°® 159 da OIT, foram ratificadas pelo Brasil
e, a respeito da negociacéo das condicdes de trabalho entre as autoridades publicas
e as organizagOes de trabalhadores da Administracdo Publica, assim dispdem:

CONVENCAO Ne 151 SOBRE AS RELACOES DE TRABALHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, 1978 (...)
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PARTE IV - PROCEDIMENTOS PARA FIXAGAO DAS CONDIGOES
DE TRABALHO

Artigo 7

Devem ser tomadas, quando necessario, medidas adequadas as
condi¢cdes nacionais para encorajar e promover o desenvolvimento
e utilizacdo plenos de mecanismos que permitam a negociacéo das
condicdes de trabalho entre as autoridades publicas interessadas e
as organizacdes de trabalhadores da Administracdo Publica ou de
qualquer outro meio que permita aos representantes dos
trabalhadores da Administracdo Publica participarem na fixacdo das
referidas condigoes.

RECOMENDACAO~N9 159 SOBRE AS RELACOES DE TRABALHO
NA ADMINISTRACAQO PUBLICA, 1978

(..

1) Em caso de negociacdo das condicbes de trabalho de
conformidade com a Parte IV da Convengéo sobre as Relacdes de
Trabalho na Administragédo Puablica, 1978, os individuos ou 6rgéos
competentes para hegociar em nome da autoridade publica, e os
procedimentos para pbér em préatica as condicdes de trabalho
estabelecidas, deveriam ser previstos pela legislagdo nacional
ou por outros meios apropriados. (grifos nossos)

145. Considerando a posicdo majoritaria da Suprema Corte nas ADIs
492/DF e 554/MT, referentes ao direito de servidores publicos negociarem
livremente com a Administracao, restou claro que, no Brasil, o ordenamento juridico
impbe uma relacdo desigual entre Administracdo e servidor, devendo esse
submeter-se a estatuto cujos termos ndo podem ser por ele livremente pactuados
junto a Administracao, em respeito ao principio de supremacia do interesse publico.
Assim, conclui-se que a ratificacdo da Convencéao n° 151 ndo confere aos Sindicatos
de servidores publicos autonomia negocial, uma vez que se deve respeito aos
mecanismos de representacdo previstos na legislagdo nacional, e, ademais, 0
inciso XXVI do art. 7° da CF, invocado pelo Acordo de Trabalho, ndo se aplica
aos servidores publicos.

146. Ainda, chama a atencao que o Acordo se baseie no inciso Xlll do art. 7°
da CF e no art. 57 da LC n°® 840/2011. Repisando-se o texto dos dispositivos:

Constituicdo Federal

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:
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(..

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéao
de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencdao coletiva de trabalho;

Lei Complementar n° 840/2011
CAPITULO I
DO REGIME E DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 57. Salvo disposicéo legal em contréario, o servidor efetivo
fica sujeito ao regime de trabalho de trinta horas semanais.

§ 1° No interesse da administracdo publica e mediante anuéncia do
servidor, o regime de trabalho pode ser ampliado para quarenta
horas semanais, observada a proporcionalidade salarial.

§ 2° E vedado aplicar ao regime de trabalho interpretacdo por
analogia, extensao ou semelhanca de atribuigcdes.

§ 3° A jornada de trabalho em sistema de escala de revezamento
deve ser definida em lei ou regulamento, observando o registro
em folha de ponto do horério de entrada e de saida.

147. Ambos os dispositivos tratam do direito a limitacdo razoavel da
jornada de trabalho. O inciso Xlll do art. 7° estatui a duracdo do trabalho normal
como sendo nédo superior a 8h diarias, enquanto o art. 57 fixa a jornada semanal de
30h, o que resulta em 6h diarias na jornada padrao de 5 dias de servico na semana.
Contraria a finalidade dos dispositivos o intuito de, baseando-se na faculdade de
compensacao horaria, permitir jornada de 18h seguidas, o que representa mais que
o dobro da jornada fixada na CF e o triplo da jornada fixada no art. 57 da LC n°
840/11. Conforme brevemente adiantado no tépico LEGISLACAO E
JURISPRUDENCIA desta Instrucéo, a racionalidade do pleito dos profissionais s6
pode ser entendida sob o prisma da possibilidade de acumulacdo remunerada de
cargos. O intervalo interjornada minimo de apenas 6h apoia essa conclusdo. Nesse
sentido, fica ainda mais clara a violacao a finalidade do inciso Xlll do art. 7° da CF e
do art. 57 da LC n° 840/2011: dispositivos que tratam da limitacdo razoavel as
horas de trabalho foram utilizados como base para maximizar
indiscriminadamente a carga horaria semanal.

148. Apés a alteracdo da Portaria n°® 145/2011 promovida pela Portaria n®
228/13 e a fim de apurar a jornada de plantdo de 18h ininterruptas, foi instaurado o
Procedimento Administrativo n® 08190.030429/13-13 no ambito da 22 PROSUS
do MPDFT.
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149. Por meio desse procedimento, foi solicitada a cada hospital publico do
DF a relagdo nominal de médicos cumprindo jornada de 18h consecutivas, além de
esclarecimentos acerca dos registros de entrada e saida no sistema Forponto (se
apenas ao final das 18h). Apresentaram relagcéo de varios nomes, eventualmente de
todos os servidores médicos lotados na unidade: Hospital de Base, Hospital do
Gama, Hospital de Samambaia, Hospital de Taguatinga, Hospital Materno-Infantil de
Brasilia, Hospital de Brazlandia, entre outros, o que revela que a opcao pela
realizacdo de plantdes de 18h néo se trata de excepcionalidade, mas de regra (fls.
119/170 — e-Doc A536D302-€).

150. Foi entdo realizado levantamento de cumulacdo de vinculos pelos
profissionais submetidos ao cumprimento de jornada laboral estabelecida pela
alteracdo da Portaria n° 145/2011, por meio do cruzamento entre a listagem
disponibilizada pelo HBDF conforme Oficio n°® 807/2014, o Portal da Transparéncia
do GDF e o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) do Ministério
da Salde®° (fls. 171/182 do e-Doc A536D302-e). O Parecer Técnico n°® 598/2014, da
Divisdo de Pericias internas do Departamento de Pericias e Diligéncias do MPDFT,
revelou a existéncia de 9 profissionais com mais de 60h semanais de carga horéaria
(de 70h a 128h acumuladas), 7 deles com vinculo em instituicbes fora do DF. Dos 7
trabalhando em mais de um estado da federacdo, 3 realizavam mais de 60h
cumuladas. Importa notar que a listagem de profissionais do Hospital de Base
cumprindo 18h ininterruptas continha 22 nomes (fls.123 e 172 do e-Doc A536D302-
e). Ou seja, de uma amostra de médicos exercendo plantdes de 18h seguidas,
cerca de 40% acumulavam cargos totalizando mais de 60h semanais. Ainda,
cerca de 30% acumulavam cargos em estados diferentes. A alta porcentagem de
médicos acumulando mais de 60h semanais corrobora a afirmacdo de que a
reivindicagdo dos profissionais visa a maximizar o nimero de horas cumuladas.
Ainda, pode-se inferir que a realizacdo da carga contratual semanal de forma
concentrada em um ou dois dias ocorre também para viabilizar (a0 menos
formalmente) o trabalho em unidades diferentes da federacéo.

151. Posteriormente, o MPDFT requisitou ao Secretario de Saude, por meio
do Oficio n® 343/2015-SEC/22 PROSUS, de 28/04/2015, a relagcdo nominal de todos
os médicos, servidores da SES/DF, que desenvolveram suas atividades incluindo
escalas de 18h de servigo consecutivas, no periodo entre marco de 2014 e marco de
2015, devendo ser discriminados: 1) matricula e tipo de vinculo junto a SES/DF, e
cargas horarias; 2) escalas relativas a cada matricula; 3) registro das folhas de ponto
e contracheques; 4) produtividade diaria (iniciais do nome e n°® SES/DF de cada
paciente atendido) (fl. 17 do e-Doc OADF5B59-e).

%0 Inclui vinculos privados
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152. A listagem disponibilizada, de servidores que cumpriram 18 horas
em algum momento no periodo de mar¢o/2014 a marg¢o/2015, inclui mais de mil
nomes, 0 que, mais uma vez, revela o lugar comum da pratica de plantdes extensos
(fls. 23/32 do e-DOC OADF5B59-e). Quanto a produtividade dos servidores, a
SES/DF informou que os sistemas existentes do DATASUS nao disponibilizam a
identificacdo dos usuarios atendidos por profissional da area médica, e afirmou que
estaria sendo discutida a possibilidade do sistema TrakCare registrar e informar a
produtividade solicitada (fl. 34 do e-DOC OADF5B59-e).

153. Nas escalas e folhas de ponto, verificam-se casos de jornadas que,
apesar de permitidas pela Portaria n® 199/14, séo dificilmente factiveis. Exemplos:

- matricula 01650742/ Hospital Regional de Ceilandia (HRC): 6h de trabalho pela
manha, seguidas de 6h de descanso, e entdo plantdo noturno de 12h combinado
com jornada na manha seguinte de 6h, totalizando 18h ininterruptas. 6h de
descanso pela tarde e entdo outro plantdo de 18h ininterruptas (fl. 527 do e-DOC
OADF5B59-e);

- matricula 14379864/ HRC: idem acima (fl. 528);

- matricula 16630483/ UPA Sé&o Sebastido/ Clinica Médica: 6h de trabalho a tarde
seguidos por plantdo noturno de 12h, totalizando 18h ininterruptas, finalizando as 7h
da manha. Novo plantédo noturno de 12h iniciando as 19h do mesmo dia seguido por
6h de trabalho na do dia seguinte, totalizando outra jornada de 18h seguidas, com
término as 13h. Ap6s 6h de descanso, inicio de plantdo noturno de 12h. Novo
plantdo noturno de 12h no dia seguinte, seguido de 6h de jornada pela manha,
totalizando novamente 18h seguidas de trabalho (fl. 547);

154. Ha também casos que infringem até mesmo a Portaria n°® 199/2014,
com 24h de trabalho ininterrupto no mesmo vinculo (matricula 156.138-3 — fl. 560 do
e-Doc OADF5B59-e) ou 18h ininterruptas em um vinculo e entrada imediatamente
em seguida em jornada de 6h em outro vinculo (servidor da especialidade Cirurgia
Geral de matriculas 16594037 e 01406876 — fl. 581 do e-Doc OADF5B59-e).

155. Ainda no ambito do procedimento administrativo do MPDFT foram
cobrados esclarecimentos da SES/DF acerca da alteracao do regulamento, ao que a
Subsecretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo em Saude da Secretaria
respondeu inicialmente que:
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(...) A categoria médica conseguiu por meio de um acordo sindical a
possibilidade de profissional médico realizar plantdes com jornada de
18 horas seguidas, conforme cOpia anexa.

Nenhuma outra categoria solicitou esta exce¢do a gestao do
SES. O Sindicato dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem entrou
na Justica solicitando o Direito ao Plantdo jornada ininterrupta de 18
horas, esta Subsecretaria estd no aguardo da decisao.

Os servidores que trabalham em servicos ininterruptos, ou seja,
24 horas, ao falar de isonomia, neste aspecto, com o profissional do
médico, deve ter conhecimento que embora a jornada seja
ininterrupta, o trabalho do médico € interrompido entre um e outro
atendimento, podendo o mesmo aguardar as demandas em situagéo
de repouso. Ndo é o caso dos trabalhadores de outras areas, a
exemplo da Enfermagem, que exercem atividades continuas,
caminhando, a pé, muitas vezes s6 sentam no horario de repouso
autorizado. Como bem cita a Excelentissima Promotora Dra. Maria
Isar — as atividades exercidas em um plantdo de 18 horas
ininterruptas trazem notorios prejuizos a Integridade Fisica e Mental

do servidor, & quantidade de servico e atenta & propria Etica
Profissional (fl. 79 do e-Doc A536D302-e)

156. Chama a atencdo na resposta acima que a Unica justificativa
apresentada para a alteracdo da Portaria tenha sido o acordo sindical entre a
categoria médica e a Administracdo. Ademais, ao parecer, no entendimento da
Subsecretaria, a conclusdo quanto aos prejuizos a saude do servidor de uma
jornada de 18h ininterruptas somente se aplicaria as categorias de enfermeiros e
técnicos de enfermagem, que, segundo ela, teriam menos oportunidades de
descanso ao longo dos plantdes, em comparacdo aos médicos.

157. A afirmacéo quanto a possibilidade de descansos garantidos durante
plantdes para os médicos, ao passo que evidencia a divisdo hierdquica do trabalho
entre as categorias de profissionais de saude, encontra refutacdes nos achados do
procedimento administrativo MPDFT n° 08190.030429/13-13.

158. Conforme denuncia encaminhada a Corregedoria da SES/DF, gerentes
da emergéncia do Hospital do Gama relataram caso de pediatra de matricula
130.687-1 que, durante plantdo de 18h, teria parado de realizar atendimentos para
repousar por algumas horas, deixando longa fila de espera. Tendo sido chamado ao
trabalho pelas gerentes, o médico teria entdo pegado um atestado com outro médico
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do hospital. Durante 0 mesmo plantdo, outra médica teria abandonado o posto para
descansar, afirmando estar com exaustao e correndo risco de prescrever medicacao
incorreta aos pacientes. O médico de matricula 130.687-1 teria ainda informado que
processaria a gerente por assédio moral. O relato das intercorréncias menciona
também a intervencdo de enfermeira chamada Natividade, que teria alertado o
médico de que, ndo sendo capaz de realizar plantdo de 18h seguidas, deveria
solicitar escala mais branda e, acaso com problemas de salude, deveria pegar o
atestado no inicio do plantdo (fls. 330/331 — e-Doc A536D302-e). Verifica-se que
Natividade € o nome da enfermeira ocupante do cargo de Subsecretaria de Gestao
do Trabalho e da Educacdo em Saude, que afirmou ao MPDFT que os médicos
teriam a possibilidade de descansos ao longo dos plantbes, em justificativa a
alteracdo da Portaria n°® 145/2011. Acaso se trate da mesma pessoa, mais evidente
fica a contradicdo entre fatos e justificativas a permissédo da jornada de 18h para os
médicos.

159. N&o obstante o reconhecimento da Subsecretaria quanto aos riscos da
jornada de 18h para a saude dos profissionais enfermeiros e técnicos de
enfermagem, poucos meses depois a Portaria n® 145/2011 foi uma vez mais
alterada, pela Portaria n° 130/2014, publicada no DODF de 18/07/14, a fim de
permitir aos profissionais enfermeiros o exercicio de jornada ininterrupta de 18h
seguidas, nos exatos moldes da permissao ja conferida aos médicos:

PORTARIA N° 130, DE 17 DE JULHO DE 2014.

Art. 1° O § 1° do art. 8°, ambos da Portaria n® 145, de 11 de agosto
de 2011, do Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal,
passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

Art. 8°...

§ 1° Fica proibida a adocdo de regime de trabalho que implique em
jornada ininterrupta superior a 12 (doze) horas de trabalho.

Art. 2° O art. 8° da Portaria n°® 145, de 11 de agosto de 2011, do
Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo quinto:

Art. 8°...

§ 5° Excepcionam-se do disposto no § 1° deste artigo os
profissionais enfermeiros para possibilitar jornadas de trabalho
de até 18 horas ininterruptas, atendidos:
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| — o acordo celebrado entre o Sindicato dos Enfermeiros do
Distrito Federal e o Distrito Federal, por intermédio do Secretario
de Estado da Saude do Distrito Federal;

Il —as condicdes estabelecidas no termo de opc¢éo firmado entre
o servidor enfermeiro e a Administracdo Publica, por intermédio
da Secretaria de Estado do Distrito Federal.

Il — a necessidade de apresentacao de requerimento, conforme
modelo anexo a esta Portaria, 0 qual devera ser aprovado pela
chefia imediata e enderecado ao Nucleo de Pessoal da
respectiva unidade de saude. (...) grifo nosso

160. Respondendo aos questionamentos do MPDFT no ambito do referido
procedimento administrativo, o Sindicato dos Enfermeiros relatou ter pleiteado a
SES/DF a mesma benesse (sic) ja conferida aos médicos, restando decidido em
reunido com representantes da SES/DF que a mesma opcao de realizacdo de 18h
continuas seria conferida a eles, porém ndo houve acordo escrito assinado com a
Secretaria (fls. 91/91 do e-DOC A536D302-e).

161. O Sindicato dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem do Distrito
Federal celebrou com a SES/DF um Acordo nos mesmos moldes do celebrado pela
Secretaria com o Sindmédico (fls. 86/87 do e-DOC A536D302-e) e a Portaria n°
145/2011 terminou por abrir excec¢édo ao limite de 12h continuas de trabalho também
aos auxiliares e técnicos de enfermagem, de forma que a excepcionalidade se
converteu em regra, vide Portaria n® 173/2014°! (DODF de 11/09/14).

51 PORTARIA N° 173, DE 09 DE SETEMBRO DE 2014.
Art. 1° O § 1° do art. 8°, ambos da Portaria n° 145, de 11 de agosto de 2011, do Secretario de Estado de Salde
do Distrito Federal, passam a vigorar com as seguintes redacgdes:

A-rt. 8°...
§ 1° Fica proibida a adogédo de regime de trabalho que implique em jornada ininterrupta superior a 12 (doze)
horas de trabalho.

Art. 2° O art. 8° da Portaria n® 145, de 11 de agosto de 2011, do Secretario de Estado de Saude do Distrito
Federal, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo quinto:
Art. 8°

8§ 6° Excepcionam-se do disposto no § 1° deste artigo os profissionais auxiliares e técnicos de
enfermagem para possibilitar jornadas de trabalho de até 18 horas ininterruptas, atendidos:

| — 0 acordo celebrado entre o Sindicato dos Técnicos de Enfermagem do Distrito Federal e o Distrito
Federal, por intermédio do Secretéario de Estado da Saude do Distrito Federal;

Il — as condicBes estabelecidas no termo de opgédo firmado entre os servidores auxiliares e técnicos de
enfermagem e a Administracdo Publica, por intermédio da Secretaria de Estado do Distrito Federal.

c:\temp\a9c94hdc.doc

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc A9C94BDC


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A9C94BDC
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC A9C94BDC-e
Proc 27863/2015

Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

‘ SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL
T DivisAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.: 27863/15

Rubrica

162. Pouco tempo depois, ocorreu a publicacdo da Portaria n°® 199/2014,
revogando a Portaria n°® 145/11 e ratificando as trés alteracdes anteriores (DODF de
02/10/14).

163. Resta nitido que, ap6s o arquivamento do Processo n® 2101/00, a

SES/DF novamente cedeu a reivindicacdo de seus servidores e, a despeito da
inexisténcia de parametros técnicos a embasar a decisdo de ampliacdo da
jornada diaria, conforme evidenciado pela resposta da Subsecretaria de Gestédo do
Trabalho e da Educag¢do em Saude ao MPDFT, retornou ao limite da Portaria n°
185/04, de 18h continuas de trabalho.

164. Do relatado procedimento administrativo do MPDFT resultou a
Recomendacdo n° 08/2015 — 22 PROSUS, de junho de 2015 (fls. 2/15 do e-DOC
OADF5B59-e), destinada ao Secretério de Estado de Saude, orientando-o a:

1) revogar imediatamente, de oficio, ante sua manifesta
ilegalidade, o 85° do art. 8° da Portaria n® 199/2014, bem
COMo seus respectivos incisos;

2) proibir jornada de trabalho de profissionais da saude por
periodo superior ao permitido na LC n° 840/2011, n&o
permitindo, em nenhuma hip6tese, a prorrogacao de
jornada por mais de 2h diarias;

3) promover restricdes automaticas no sistema Trakcare e
Forponto que impecam o registro de jornadas de trabalho
em desacordo a recomendacao;

4) permitir a visualizacdo das escalas de servico dos
profissionais de saude nos enderegcos eletrénicos da
SES/DF e da Transparéncia, e das horas extras
trabalhadas, com  filtros que impossibilitem o
descumprimento das disposi¢cdes contidas no art. 7°, Xlll,
da CF c/c os arts. 57 e 60 da LC n° 840/2011, zelando para
gue ambas tenham conteddo idéntico em ambos o0s

Il — a necessidade de apresentacdo de requerimento, conforme modelo anexo a esta Portaria, o qual
devera ser aprovado pela chefia imediata e enderecado ao Nucleo de Pessoal da respectiva unidade de
saude.
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enderecos eletrénicos e que traduzam a efetiva jornada de
trabalho dos servidores.

5) se abster de assinar novos acordos coletivos com
sindicatos, por absoluta impossibilidade legal, em face da
auséncia de autonomia negocial dos entes publicos;

165. Conforme reconhecido pelo MPDFT, todo o processo de alteracédo da
Portaria n° 145/11 revela a auséncia de motivacdo concreta, isto é, de
pressupostos de fato que justificassem expectativa de melhorias ao servico de saude
em decorréncia da alteracdo normativa. Com o encaminhamento do pleito do
SindMédico a Consultoria Juridica do DF e obtencdo de Parecer sugerindo a
celebracdo de Acordos Coletivos, a alteracdo da Portaria n® 145/11 ganhou um
embasamento juridico apenas aparente, dada a invalidade dos Acordos. Assim, 0S
883° a 6° do art. 8° da Portaria n°® 199/2014 carecem de legitimidade e respaldo
social.

166. Com a publicacdo da Lei n® 9784/99 regulando o0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, tornou-se clara, como
regra geral, a necessidade de motivacdo dos atos administrativos. A Lei n® 9784/99
€ aplicada no DF por forca da Lei Distrital n°® 2834/01 e, em seus arts. 2° e 50, assim
dispoe:

Lei n°® 9784/99 - Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos seréo
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocao pessoal de agentes ou autoridades;
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IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

(...)

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a deciséo;

(...)

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor

garanta o atendimento do fim puablico a que se dirige, vedada
aplicacao retroativa de nova interpretagéo.

(..

CAPITULO XI|
DA MOTIVAGAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou
convalidacado de ato administrativo.

§ 12 A motivacado deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de

anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.
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§ 22 Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecénico que reproduza os fundamentos das
decisbes, desde que nado prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 32 A motivacdo das decisdes de érgaos colegiados e comissdes ou
de decisbes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

167. O art. 2° da lei traz em seu inciso VIl a necessidade de indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito como critério geral a ser observado nos processos
administrativos. No art. 50, o rol de situagcdes que ensejam a necessidade de
motivacdo dos atos administrativos acaba por abarcar a totalidade dos atos
administrativos, dada a amplitude o inciso I: deverdo ser motivados, com indicacao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, todos os atos que afetem direitos ou
interesses. O ato aqui tratado, qual seja, a Portaria n® 199/14, afeta diretamente o
direito a saude dos cidadédos (art. 196 da CF), ou seja, o préprio interesse publico.
Ainda, € possivel enquadrar o ato aqui analisado no inciso VIII do art. 50, uma vez
que a Portaria n° 199/14 revogou a Portaria n® 145/11, a qual, repise-se, trazia
limite de jornada em observancia a determinacdo do TCDF e recomendacdes
do Controle Interno.

168. E evidente a dindAmica de poder entre Administracéo e servidores neste
caso especifico, numa clara inversao do que se prop8e a ser um regime estatutario.
Em vez de submeter os servidores a um estatuto guiado pelo interesse publico, a
Administragdo se submeteu ao interesse das categorias.

169. RISCOS A SAUDE DOS PROFISSIONAIS E A QUALIDADE DO
SERVICO PRESTADO

170. Em um primeiro momento, poder-se-ia argumentar que bastaria o
reforco dos controles da Secretaria a fim de garantir o cumprimento das jornadas de
seus servidores, independentemente da extensdo dessas e dos intervalos
interjornada definidos em regulamento. Dado o exposto contexto de alteracdes
normativas, € possivel conjecturar que sequer haveria reivindicagdo por jornada de
trabalho tdo extensa e com intervalo interjornada tdo reduzido caso a frequéncia,
produtividade e qualidade da assisténcia prestada pelos profissionais de saude
fosse efetivamente controlada pela SES/DF.
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171. Ocorre que a combinacdo de uma jornada de 18h com um periodo de
descanso minimo de apenas 6h encontra-se absolutamente destoante de quaisquer
regulamentacdes encontradas na legislacdo brasileira, conforme ja exposto.
Ademais, vai na diregdo contraria ao que a literatura cientifica revela acerca dos
efeitos da privacdo de sono decorrente de jornadas estendidas, trabalho noturno e
trabalho em turnos de revezamento sobre a ritmicidade biolégica e estado psiquico
de profissionais da saude.

172. No artigo de revisdo “Os plantdes médicos, o sono e a ritmicidade
bioldégica™?, foram analisados estudos a respeito dos efeitos psicomotores e
comportamentais decorrentes da privacdo de sono em profissionais da saude
trabalhando em turnos alternantes ou plantdes. No trecho abaixo, o artigo expde o
consenso na literatura cientifica acerca dos efeitos da privacdo de sono sobre o
humor e a especial relevancia desse efeito em um prestador de servico que trabalha
com o cuidado de pacientes:

Ha um consenso na literatura quando se analisa os efeitos da
privacdo aguda ou crénica de sono sobre o humor na populagcdo em
geral e em populagbes médicas. S&o comuns o aparecimento de
hostilidade, angustia, ansiedade, tensdo, confusdo, fadiga,
depressdo e um crescente aumento dos sintomas depressivos
(2,4,7,8).

Samkoff e Jacques(1), em revisdo de estudos com médicos, relatam
gque os estados de humor sofrem claras mudancas com a diminuigcédo
do sono, encontrando um aumento da hostilidade e raiva apés
apenas uma noite de reducdo de sono. Observam, porém, que
esse fato se agrava conforme aumentam os meses de trabalho com
regime de plantéo intercalado com jornadas diurnas regulares.

Dados referentes aos estados de humor, embora subjetivos, sdo
especialmente relevantes, em funcdo da importancia que a relagéo
médico-paciente tem para o desenvolvimento da profissdo, e o
humor pode desempenhar um papel significativo na percepg¢éo dos
cuidados de saude, afetando a habilidade dos médicos e
prejudicando o funcionamento satisfatério da equipe de salde, por
vezes com efeitos deletérios para o paciente.

52 Gaspar, S., Moreno, C., & Menna-Barreto, L.. (1998). Os plantdes médicos, o sono e a ritmicidade
biologica. Revista da Associagdo Médica Brasileira, 44(3), 239-245.
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E importante reconhecer que a deterioragdo do desempenho
noturno pode ser afetada, tanto pela reducdo aguda e cronica do
sono como pela perturbacdo dos ritmos biolégicos, quando o
trabalho é realizado na fase "errada" destes. Véarios s&o os
estudos mostrando que o desempenho mental a noite é
comparavel com o desempenho apés consumo de &lcool ou
com o desempenho durante o dia apés privacdo de sono(12).%

173. Uma compilacdo de estudos acerca dos efeitos da privacdo de sono
pode ser encontrada na declaragdo do American College of Obstetrics and
Gynecologists (ACOG) intitulada Fatigue and Patient Safety>* (“Fadiga e Seguranga
dos Pacientes”, em tradugéo livre), que alerta para os prejuizos sobre o desempenho
de médicos em decorréncia da fadiga e mesmo da privagdo parcial de sono. O
documento destaca que estudos comparando meédicos de pronto-socorro
descansados com outros que haviam laborado por plantdes noturnos seguidos
detectaram que a interrup¢do no sono causada pelo trabalho em turnos teve efeito
significativo tanto na meméria visual quanto no desempenho cognitivo>. Outro
estudo apontou risco aumentado de complicagcbes cirlrgicas quando os médicos
haviam tido oportunidades de sono inferiores a 6h®®. Interessa ainda notar que a
Declaracdo aponta que como os médicos podem nao ser capazes de facilmente
detectar o grau de sua proépria fadiga, pode ser prudente que grupos ou
departamentos adotem processos que fornecam cuidado auxiliar quando o cansaco
do profissional puder reduzir a qualidade do servigo prestado. Assim, a Declaracéo
do ACOG opbe-se a afirmagdo do SindMédico no Processo GDF n° 0060-

53 1. samkoff JS, Jacques CHM. Review of studies concerning effects of sleep deprivation and fatigue on
residents' performance. Acad Med 1991; 66(7): 68793

2. Sales PP, Berna MG, Jiménez AP et al. La privacién de suefio y su efecto sobre el estado de animo y el
rendimiento de los residentes. Rev Clin Esp 1993; 173(7): 3846.

4. Waeckerle JF. Circadian rhythm, shiftwork, and emergency physicians. Ann Emerg Med 1994; 24(5): 95962.
7. Orton DI, Gruzelier JH. Adverse changes in mood and cognitive performance of house officer after night duty.
Br Med J 1989; 288: 213.

8. SmithCoggins R, Rosekind MR, Buccino KH. Relationship of day versus night sleep to physician performance
and mood. Ann Emerg Med 1994; 24(5): 92834.

12. Corlett EN, Queinnec Y, Paoli P. Suggestions of methods for introducing change. In Corlett EN, Queinnec Y,
Paoli P (eds). Adapting shiftwork arragements. Dublin, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 1988; cap 3.2: 7291.

S4http://www.acog.org/Resources-And-Publications/Committee-Opinions/Committee-on-Patient-Safety-and-
Quality-Improvement/Fatigue-and-Patient-Safety

55 Rollinson DC, Rathlev NK, Moss M, Killiany R, Sassower KC, Auerbach S, et al. The effects of consecutive
night shifts on neuropsychological performance of interns in the emergency department: a pilot study. Ann Emerg
Med 2003;41:400-6.

Dula DJ, Dula NL, Hamrick C, Wood GC. The effect of working serial night shifts on the cognitive functioning of
emergency physicians. Ann Emerg Med 2001;38:152-5.

56 Rothschild JM, Keohane CA, Rogers S, Gardner R, Lipsitz SR, Salzberg CA, et al. Risk of complications by
attending physicians after performing nighttime procedures. JAMA 2009;302:1565—72.
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013400/2012 (fl 101 do e-DOC A536D302-e) no tocante a capacidade de os
profissionais médicos, pelos seus conhecimentos técnicos, detectarem a perda da
prépria homeostasia.

174. Ha de se reconhecer que, ainda que o tempo efetivamente trabalhado
pelos profissionais de saude no setor publico do Brasil seja inferior a jornada
estipulada, resultando em pagamentos excessivos de horas extras e plantdes, néo
se pode afirmar que esses profissionais hdo estejam, ainda assim, sobrecarregados.
Na verdade, € bastante enraizado na cultura médica ocidental a realizacdo de
jornadas extensas, a comecar pelo internato e residéncia médica, periodo de carga
horaria particularmente excessiva, a suscitar a preocupacdo de entidades de
diversos paises. Nesse sentido, o Accreditation Council for Graduate Medical
Education (ACGME), dos Estados Unidos, determinou, em 2003, limites as horas de
trabalho de residentes. Ja& em 2008, o Institute of Medicine (IOM) publicou relatério
entitulado Resident Duty Hours: Enhancing Sleep, Supervision, and Safety, também
com recomendacdes sobre limite de horas semanais, extensdo de jornada,
intervalos interjornada minimos e descansos semanais e mensais para residentes®’.
Entre as recomendacfes do IOM para a jornada de residentes, verifica-se a
estipulacdo dos seguintes intervalos interjornada: 10h ap6s um turno diurno, 12h
ap6s um turno noturno e 14h apdés qualquer jornada estendida de 30h, com
retomada do trabalho apenas apds as 6h da manha do dia seguinte. Quanto a
jornada estendida de 30h, a recomendacdo € de que o0s residentes admitam
pacientes somente até a 162 hora, tenham no minimo 5h de sono ininterrupto entre
as 22h e as 8h da manha e que o periodo remanescente da jornada seja utilizado
para atividades educacionais. Acerca da carga horéria particularmente alta
desempenhada durante a residéncia, é preciso reconhecer as particularidades desse
periodo, caracterizado por aprendizagem intensa, por tempo delimitado, e exercido,
via de regra, durante a juventude do profissional. Ademais, existem consideracdes
acerca dos beneficios ao aprendizado decorrentes da possibilidade de se
acompanhar o caso de um paciente do inicio ao fim, o que é favorecido por jornadas
longas. Assim, é razoavel afirmar que, em se tratando de jornada habitual exercida
ao longo de décadas, por médicos experientes, muitos com familia constituida, os
intervalos interjornada e a jornada maxima devem observar limites mais estritos que
os recomendados aos residentes. A Portaria n°® 199/14, por sua vez, ao combinar
jornada de até 18h seguidas com um intervalo interjornada minimo de 6h, estipula
limites inferiores até mesmo ao recomendado pelo IOM a residentes, que, frise-se,
séo reconhecidos por desempenhar cargas horéarias particularmente excessivas.

S7http://www.nationalacademies.org/hmd/~/media/Files/Report%20Files/2008/Resident-Duty-
Hours/one%20pager%20revised%20for%20web.pdf
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175. No Brasil, a Resolucdo CNRM n° 1, de 16/06/20115%8, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) de 22/09/2011, dispde sobre o estabelecimento e
condicbes de descanso obrigatério para o residente que tenha cumprido plantdo
noturno, considerando o desgaste fisico e psiquico do médico residente decorrente
do treinamento em servico desenvolvido em plantdo e as evidéncias cientificas
nacionais e internacionais que evidenciam o estresse sofrido pelos médicos
residentes e suas consequéncias. No caso, os residentes devem observar um
descanso obrigatério de 6h imediatamente apds o cumprimento de um plantdo
noturno de no minimo 12 horas, ndo sendo permitido o acumulo de horas de
descanso a serem gozadas a posteriori. O exiguo descanso minimo posto pela
Resolucdo ante os extensos plantdes noturnos, mais do que efetivamente garantir
jornada razoavel, expde a préatica de jornadas desgastantes desde a residéncia
meédica, 0 que corrobora a afirmacdo de que o padrdo de trabalho incessante dos
médicos ocidentais é adquirido no inicio da vida profissional, e reproduzido ao longo
de toda ela.

176. A manutencdo de jornadas excessivas ao longo de varios anos pode
ocasionar a sindrome de burnout, causada por estresse no ambiente de trabalho e
caracterizada por exaustdao emocional, reduzido senso de realizacdo pessoal e, 0
gue é particularmente preocupante em se tratando de profissionais que lidam
com a vida humana, uma tendéncia a ver pessoas como objetos, e ndo como
seres humanos. Pesquisa americana envolvendo 7000 médicos bem como
profissionais de outras areas®® detectou que a sindrome afeta os médicos em taxas
mais altas do que o observado no restante da populacdo (49% dos médicos

58 RESOLUCAO CNRM No - 1, DE 16 DE JUNHO DE 2011(*) Dispde sobre o estabelecimento e condicBes de
descanso obrigatorio para o residente que tenha cumprido plantdo noturno.

O PRESIDENTE DA COMISSAO NACIONAL DE RESIDENCIA MEDICA (CNRM), no uso das atribuigbes que
Ihe conferem o Decreto 80.281, de 05 de setembro de 1977, e a Lei 6.932, de 07 de julho de 1981, e
Considerando o disposto no art. 50 - da Lei no - 6.932, de 7 de julho de 1981, que se refere & carga horéria
semanal dos programas de residéncia médica, bem como a quantidade de horas semanais destinadas ao
plantéo;

Considerando o desgaste fisico e psiquico do médico residente decorrente do treinamento em servico
desenvolvido em plant&o;

Considerando as evidéncias cientificas nacionais e internacionais que evidenciam o estresse sofrido pelos
médicos residentes, durante o treinamento em servigo nos plantées e suas consequéncias, resolve:

Art. 1o - . Estabelecer o descanso obrigatdrio para o residente que tenha cumprido plantdo noturno.

81 o - O plantéo noturno a que se refere o caput tera duragao de, no minimo, 12 (doze) horas.

82 0 - O descanso obrigatério tera seu inicio imediatamente ap6s o cumprimento do plantdo noturno.

Art. 20 - . O descanso obrigatério sera de, invariavelmente, de 6 (seis) horas consecutivas, por plantdo noturno.
Art. 30 - . Nao sera permitido o acumulo de horas de descanso para serem gozadas a posteriori.

LUIZ CLAUDIO COSTA (*) Republicada por ter saido, no DOU de 17-6-11, Secéo 1, pag. 25, com incorrecio no
original

% Changes in Burnout and Satisfaction With Work-Life Balance in Physicians and the General US Working
Population Between 2011 and 2014 Shanafelt, Tait D. et al. Mayo Clinic Proceedings , Volume 90 , Issue 12 ,
1600 - 1613
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americanos enquadraram-se na definicdo da sindrome, enquanto 28% foi o
percentual encontrado nos demais profissionais). Trabalhando uma média de 50h
por semana, a satisfacdo dos profissionais médicos com o equilibrio entre vida
profissional e privada foi significativamente inferior & média dos demais profissionais:
36% versus 61%. Entre as especialidades mais afetadas pela sindrome, destacam-
se aqueles dedicados ao atendimento de emergéncias, que chegam a passar de 10h
a 18h diarias no hospital. Ainda, outros estudos mostram que o burnout afeta
também os demais profissionais da area da saude, como enfermeiros, técnicos de
enfermagem e mesmo residentes ou internos®°.

177. Conforme relatério de 2015 da Medscape®?, entre as causas do burnout
apontadas pelos médicos, o numero excessivo de horas passadas no trabalho foi o
segundo fator mais apontado, dentre uma lista de 14 fatores®2.

178. No Brasil, o ja mencionado Relatério Sistémico do TCU também
destaca o estresse enfrentado pelos profissionais de saude devido, em parte, ao
intenso ritmo de trabalho:

(...) o trabalho na area de saulde, pelas suas especificidades, sujeita
o profissional a agravos a propria saude, tais como, adoecimentos
frequentes e desgastes emocionais. I1sso se deve ao intenso ritmo de
trabalho aliado a condigbes desfavoraveis a realizagdo das
atividades. Esse contexto contribui para uma maior quantidade de
afastamentos e um alto indice de absenteismo, além de

comprometer a produtividade desses profissionais. (...)

179. A edicdo n® 260 (setembro/2016) do jornal do Conselho Federal de
Medicina expds tema tratado no Il Encontro Nacional de Conselhos de Medicina
2016: a conscientizacdo sobre prevencao do suicidio entre médicos e estudantes de
medicina. No evento destacou-se que, segundo estudos internacionais, os médicos
cometem cinco vezes mais suicidios do que a populacdo em geral. Entre os motivos
para a alta taxa estariam o acesso a meios de maior letalidade, isolamento social,

60 Tradug&o livre de trechos da reportagem encontrada em: http://www.usnews.com/news/articles/2016-09-
08/doctors-battle-burnout-to-save-themselves-and-their-patients

61 http://www.medscape.com/viewarticle/838437_3

62 O primeiro fator apontado - excesso de tarefas burocraticas - pode ser entendido dentro da realidade
americana de auséncia de um sistema publico de salde, o que demanda dos profissionais daquele pais
excessivas tarefas destinadas a aprovagdo de procedimentos pelos planos de salde.
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situacdo conjugal insatisfatéria e precaria situacdo empregaticia®3. Verifica-se que
dois dos quatro fatores — isolamento social e situagdo conjugal insatisfatoria —
guardam estreita relacdo com jornadas excessivas de trabalho.

180. Portanto, ndo se trata apenas de reforcar os controles sobre
cumprimento de jornada e produtividade dos servidores da SES/DF, uma vez que
nao se pode exigir cumprimento a norma que desconsidera os limites fisicos
do ser humano.

181. Ademais, os estudos deixam claro que, além do prejuizo a saude dos
préprios trabalhadores, a realizacdo de seguidos plantdes noturnos e jornadas
extensas sem intervalos razodveis prejudica o atendimento aos pacientes. Os
prejuizos podem variar do mau atendimento por um profissional de humor alterado a
riscos mais graves, inclusive risco de vida, decorrentes da falta de concentragéo, no
gue se pode vislumbrar a prescricdo de medicamentos em doses incorretas ou a
falta de percepcao de condicdes graves dos pacientes.

182. Ainda, pode-se registrar os prejuizos financeiros a Administracéo
Publica decorrentes da imposicdo de jornada infactivel, consubstanciados em
despesas com licencas médicas dos profissionais estafados e horas extras dos
profissionais requisitados para fechar escalas, além do pagamento de remuneracao
completa por jornadas apenas parcialmente desempenhadas. Tanto 0s riscos a
qualidade do atendimento prestado quanto os 6nus financeiros consubstanciam
ineficiéncias, em claro desrespeito ao principio explicito no caput do art. 37 da
CF.

183. Assim, ha que se concluir pela procedéncia da Representacéo.

INTERFACE ENTRE A QUESTAO AQUI TRATADA E A POSSIBILIDADE DE
ACUMULACAO DE CARGOS

184. Conforme exposto, o art. 79 inciso Xlll, da CF, estendido aos
servidores publicos pelo art. 39, §3°, da CF, trata do direito a limitacdo razoavel da
jornada a 8h diarias e 44h semanais. Tal direito € flexibilizado pela possibilidade de
compensacao horaria mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho, o que
levou o TST a considerar valida a jornada de 12h de trabalho por 36h de descanso

83 http://www.flip3d.com.br/web/pub/cfm/?numero=260&edicao=3653#page/12
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estabelecida nessas condi¢des. Os servidores publicos, por sua vez, ndo gozam do
direito a celebracdo de acordos com a Administragdo, conforme pacificado pelo STF.

185. Uma particularidade dos servidores da area da saude é a faculdade de
acumulacado remunerada de cargos publicos, na forma do art. 37, inciso XVI, alinea c
da CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
XVI- é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,

exceto, quando houver compatibilidade de horéarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salude, com profissdes regulamentadas;

186. Por todo o contexto de edicdo da Portaria n° 199/14, resta claro que a
previsdo de jornada extensa com reduzido intervalo para descanso visa também a
possibilitar a acumulacdo remunerada de cargas horarias de diferentes vinculos.
Dessa forma, pode-se afirmar que o ora debatido € a questdo dos limites a
acumulacéo de cargos vista por outra perspectiva.

187. Nem a Constituicdo nem qualquer normativo infraconstitucional fixam
expressamente um limite a carga horaria semanal cumulada dos servidores
contemplados pelas excecfes constantes das alineas do inciso XVI do art. 37 da CF.
E extensa a discusséo ja havida nesta Corte, bem como em outras Cortes de Contas

e no Judiciario acerca da existéncia de limites implicitos a acumulacdo de cargos.

188. A interpretacgédo literal do inciso XVI do art. 37 conduziria a conclusao
de que a acumulacdo de cargos somente encontra limite na auséncia de
sobreposicdo formal de horarios de trabalho; alternativamente, adotando-se
interpretacdo sistematica da Constituicdo e reconhecendo a necessidade de
manutengao da higidez fisica e mental dos servidores, decorrente tanto do principio
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da dignidade da pessoa humana (sob a 6tica dos servidores) quanto do principio da
eficiéncia (sob a 6tica dos destinatarios do servico de saude), a concluséo € que a
auséncia de sobreposicdo de escalas € apenas condicdo necessaria, porém nao
suficiente, para validar a acumulacgéo de cargos.

189. Tramita neste Tribunal o Processo n° 3442/2012, tratando de
inspecdo® determinada para identificar os peritos médicos legistas da Policia Civil
do Distrito Federal (PCDF) que acumulam dois cargos publicos com jornada total
superior a 60 horas semanais, bem como para verificar se a citada acumulagao seria
prejudicial a Administracao, aos préprios meédicos e a populacédo por eles atendida.

190. Em manifestacao inicial, de 06/05/2012 (fls. 1149/1191 - Processo n°
3442/12), esta Unidade Técnica concluiu pela inviabilidade da acumulacdo de
cargos com jornada de servico de 80h semanais, em face do principio da
eficiéncia. Na ocasido, recebeu destaque o posicionamento do Parquet havido nos
autos de n° 33333/06, ao ter por ilegal a acumulacdo de 80h semanais de servidor
ocupante dos cargos de Musico e Professor, sob o argumento de que o requisito de
compatibilidade horaria, cuja finalidade é garantir a exceléncia e eficiéncia do servigo
publico, resta inobservado ante a estipulacdo de jornada cumulada que compromete
os intervalos de repouso, alimentacéo e lazer, fundamentais ao regular desempenho
do trabalho de qualquer servidor e a manutencao de sua higidez fisica e mental.

191. Tendo este Tribunal recebido as manifestacées da PCDF e da SES/DF
(solicitadas pela Decisdo n° 6.401/12) e determinado a notificacdo de todos os
servidores que acumulavam 80h semanais (Decisdo n° 233/13), foi prolatada a
Decisdo n° 6104/13, cujo item 1V, alinea b determinou a ambos os 6rgdos que
ajustassem as cargas horarias dos servidores de modo a ficar comprovada a
compatibilidade horaria, nos termos entendidos pelo Tribunal (Decisdo n°
5.074/13, entre outras), entre os cargos acumulados, sem prejuizo de considerar
as horas extras e as ampliacdes de carga horaria porventura obtidas pelos
servidores, uma vez que devem ser levadas em conta na analise da compatibilidade
horaria.%> A decisdo determinou ainda o melhor controle do cumprimento da

54 determinada pela Decisdo n° 485/11, item VI (Processo n° 26.624/09)

65 Decisdo n° 6.104/13 (...) n°8.112/90; IV -determinar a Policia Civil do Distrito Federal -PCDF e a Secretaria de
Estado de Salde do Distrito Federal —SES que:

a) ajustem, no prazo de60 dias, se ainda nado o fizeram, e se ainda for o caso, a situacdo do servidor signatario
do documento de fls. 1.262/1.264 aos termos da decisdo a ser adotada pelo Tribunal nos autos do Processo n°
38.097/07, na avaliagéo da Decisao n° 2.975/08, basicamente no que concerne a sua cessao para o MPDFT com
as suas remuneragfes dos cargos efetivos da PCDF e SES;

b) ajustem, no prazo de 60 dias, se ainda ndo o fizeram, e se ainda for o caso, as cargas horarias
cumuladas dos servidores indicados no referido quadro, as fls. 1.355/1.361, a excecdo daquele
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jornada de trabalho e do registro de frequéncia dos servidores, em face das
irregularidades apuradas na inspecao, em especial: sobreposi¢cédo de jornada
de trabalho, horario de entrada em um 6rgédo igual ao de saida do outro,
prestacdo de jornada de trabalho inferior a fixada em lei, sem a indicacéo de
compensacao de horario, escala de servico divergente da folha de ponto, e
auséncia da assinatura de ponto em dias em que o0 servidor estava escalado
para trabalhar, sem a apresentacdo de justificativa, a indicacdo de
compensacao de horario ou aimputacao de falta.

192. Registre-se que o item Il da mencionada Decisdo n° 5.074/13°% limitou-
se a orientar a SES/DF no sentido de que a luz dos principios constitucionais da
razoabilidade e da eficiéncia administrativa, a compatibilidade de horéarios fica
configurada quando houver possibilidade de exercicio dos dois cargos, em horarios
distintos (os quais deverdo constar discriminados no processo pertinente), sem
prejuizo do namero regulamentar das horas de trabalho de cada um, do exercicio
regular das atribuicbes inerentes a cada cargo, bem como das exigéncias
vocacionadas a protecdo da saude do servidor (repouso semanal remunerado;
intervalos minimos interjornadas, de descanso, de alimentacéo e de lazer).

193. N&o obstante a singeleza da determinacdo, o item IV, alinea b da
Decisdo n° 6104/13 foi alvo de inimeros pedidos de reexame, que passaram a ser
analisados em autos apartados®’.

194. A titulo de exemplificacdo, cite-se um dos casos alcancados pela
Decisdo n° 6104/13, do servidor Vilson de Matos Lima, cuja escala de ago/l4
evidenciou o cumprimento de 40h semanais na PCDF e 42h semanais na SES/DF,

mencionado anteriormente, de modo a ficar comprovada a compatibilidade horéaria, nos termos
entendidos pelo Tribunal (Decisdo n° 5.074/13, entre outras), entre os cargos acumulados,
independentemente de os servidores estarem amparados ou néo pelas decis@es judiciais citadas nos
autos, haja vista que foram apenas no sentido da impossibilidade de limitagdo de carga horaria, sem
prejuizo de considerar as horas extras e as ampliacbes de carga horéaria porventura obtidas pelos
servidores, uma vez que devem ser levadas em conta na analise da compatibilidade horaria;

c) adotem medidas efetivas, objetivando: 1-o fiel cumprimento do disposto: 1.1-no art. 46, § 3°, da LC n° 840/11 e
no art. 118, § 29, da Lei n° 8.112/90; 1.2-na Portaria SES n°® 145/2011; 2-o0 melhor controle do cumprimento da
jornada de trabalho e do registro de frequéncia dos servidores, em geral, em face das irregularidades apuradas
na inspecdo, em especial: sobreposicao de jornada de trabalho, horario de entrada em um 6rgao igual ao de
saida do outro, prestacdo de jornada de trabalho inferior a fixada em lei, sem a indicacdo de compensacao de
horario, escala de servi¢o divergente da folha de ponto, e auséncia da assinatura de ponto em dias em que o
servidor estava escalado para trabalhar, sem a apresentacdo de justificativa, a indicacdo de compensacéo de
horério ou a imputagao de falta; (...)

% prolatada no bojo do Processo n® 9240/2011, que examinou a legalidade de admissdes no cargo de Técnico
em Saude da SES/DF

57 Processos n° 12110/14, 12128/14, 12136/14, 16042/14
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ambas jornadas exercidas em plantbes de 18h. O recurso adentrado pelo servidor
contra o item IV.b da mencionada Deciséo restou improvido no ambito do Processo
n® 12128/14. A discussdo havida nesses autos sera de proveito para a questdo aqui
tratada, sendo vejamos.

195. A carga horaria desempenhada pelo servidor compreendia 3 jornadas
de 18h consecutivas (das 19h de um dia as 13h do dia seguinte) com intervalo de
apenas 6h entre elas. Em um primeiro momento, esta Unidade Técnica apontou que
a Portaria n° 145/11, em sua redacgdo original, vedava jornada superior a 12h
continuas, ademais que, conforme voto condutor da recorrida Decisdo n® 6104/13, a
andlise da compatibilidade de horarios deveria observar “intervalos obrigatérios” “de
refeicdo, de deslocamento, de descanso, de repouso semanal’, com vistas a
preservagao da integridade fisica e mental dos servidores, bem como a “eficiéncia”
na prestacao dos servigos, sem “fadigas”, faltas, licengas, atrasos, etc®8.

196. Tendo seu recurso improvido por meio da Decisdo n° 3649/14%, o
servidor apresentou embargos de declaracdo, alegando que a Decisdo néo levara
em conta a excecdo aberta aos médicos pelo 84° do art. 8° da Portaria n® 145/11, na
redacdo da Portaria n°® 228/13, permitindo a realizacdo de 18h de trabalho
ininterruptas. Apesar de reconhecer a validade do afirmado pelo servidor quanto a
possibilidade supra, o Conselheiro Paiva Martins, em voto de 02/09/14 (e-DOC
F157AAF5 — Processo n°® 12128/14), destacou que a Portaria n° 145/11 foi apenas
um dos elementos utilizados para justificar o improvimento do recurso
interposto, inexistindo qualquer omissdo a observancia dos principios da
eficiéncia e razoabilidade, que devem permear a atividade administrativa do
setor publico. E, transcrevendo voto condutor da decisdo embargada, frisou:

68 Informac&o de 03/06/14

8 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

| — negar provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo Sr. Vilson de Matos Lima, uma vez que,
em face do disposto na Portaria n°® 145/11-SES e a luz dos principios constitucionais da
razoabilidade e da eficiéncia, ndo restou comprovada a compatibilidade de horario para o
exercicio cumulativo de cargos publicos; (grifo nosso)

Il — manter a determinacdo constante da Decisdo n° 6.104/2013, para que a Policia Civil do Distrito
Federal — PCDF e a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal — SES ajustem, no prazo de
60 (sessenta) dias, se ainda ndo o fizeram, e se ainda for o caso, as cargas horarias cumuladas
desse servidor, de modo a ficar comprovada a compatibilidade horéria, atentando para as orientacdes
contidas na Decisdo n° 5.074/13 desta Corte de Contas e a hormatizacao da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal a que se refere a Portaria n® 145/11;

Il = dar conhecimento desta decisdo ao representante legal do servidor, a Policia Civil do Distrito
Federal e a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal;

IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagcao de Pessoal para fins de arquivamento.

c:\temp\a9c94hdc.doc

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc A9C94BDC


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A9C94BDC
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC A9C94BDC-e
Proc 27863/2015

Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL

Proc.: 27863/15

Rubrica

DivisAo DE ACOMPANHAMENTO

8. A referida compatibilidade ndo se limita & demonstracdo de que
nao h& sobreposicdo entre as jornadas dos diferentes cargos.
Especialmente no caso dos profissionais da area de salde, é
imprescindivel que os servidores observem razoavel periodo de
descanso, o qual permite que estejam mental e fisicamente aptos ao
desempenho de tdo importante funcao.

9. Admitir o contrario, além de permitir que seja colocado de lado a
eficiéncia que deve reger a Administracdo Publica, resultaria na
potencializacdo dos riscos a que estdo sujeitos os usuarios da rede
de saude. Profissionais submetidos a extenuantes jornadas estdo
mais propensos ao erro, que, em se tratando de salde publica, pode
ser até mesmo fatal.”

197. Assim, os embargos de declaracdo foram considerados parcialmente
procedentes, porém sem os efeitos infringentes requeridos, conforme Decisédo n°
4355/147°,

198. Na forma do item Il.a da Decisédo n° 2329/15 (Processo n°® 3442/2012),

foi determinado a PCDF e a SES/DF manifestacdo do setor de pessoal, bem como
da chefia imediata dos servidores elencados nas alineas “c” e “d” do § 31 da
Informacédo da SEFIPE/TCDF'!, entre eles o caso acima exemplificado, quanto aos
problemas apontados nas jornadas de trabalho.

199. Ambas as jurisdicionadas manifestaram-se pela compatibilidade de
horérios, cada qual alegando estar cumprindo suas respectivas normas. A PCDF
destacou que para seus servidores ndo haveria impedimento a jornadas de até 24h,
enquanto a SES/DF alegou cumprir a Portaria n® 199/14.

200. Esta Unidade Técnica entdo reconheceu que as jurisdicionadas tém
pautado sua analise de compatibilidade nas jornadas interna corporis, desprezando
o outro vinculo, relutantes em restringir as jornadas de seus servidores ao que seria
razoavel do ponto de vista organico:

70 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento dos Embargos
de Declaracéo de fls. 79/86, considerando-os parcialmente procedentes e deixando de conferir a eles os efeitos
infringentes requeridos pela parte; Il — considerar vencida, no corpo do voto do Relator, a omisséo relacionada
aos dispositivos incluidos na Portaria n® 145/2011; 1l — autorizar: a) o envio de copia do relatorio/voto do Relator
e desta decisdo ao Embargante; b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, para os fins
pertinentes.

1fls. 2.377/2.403 — Processo n° 3442/2012
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é fato que este corpo técnico tem buscado o entendimento de, nos
casos concretos, recomendar que nao devem ser aprovadas
jornadas humanamente incompativeis, ou seja, aquelas que agridem
0 senso comum da capacidade laborativa do homem médio. Ocorre
gue as jurisdicionadas, bem como os proprios profissionais da saude
e os sindicatos correlatos, ndo tém vislumbrado os problemas
apontados pelo corpo técnico. Com isso, entre sugestdes e
alegacoes de defesa fica patente uma verdadeira queda de braco
entre o que é formal e legalmente permitido e 0 que seria razoavel
em termos de limite humano.

201. Assim, sugeriu a Corte determinar a ambos os 6rgaos (PCDF e
SES/DF) que observem, ao estabelecer e aprovar as jornadas de seus servidores,
as limitacdes legais levando em conta todos os vinculos do servidor, a fim de
que a carga horaria acumulada nos dois vinculos, ainda que de 6rgaos distintos,
respeite as regras de cada norma em vigor, observando as alteragbes e
substituicGes dessas normas (p.e. OS n° 01/15 - PCDF e Portaria n°® 199/14 -SES).
Tal sugestéo foi seguida, sem alteracdes, pelo MPCDF.

202. J& o relator, conselheiro Manoel de Andrade, votou por que 0s 6rgaos
elaborem norma conjunta, com a finalidade de regulamentar os horéarios de trabalho
dos servidores ocupantes de cargos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas, que laboram nos dois vinculos conjuntamente, sem
olvidar de observar a imprescindivel compatibilidade horaria no exercicio acumulado
dos cargos, de modo que sejam evitadas cargas extenuantes de trabalho a que
esses servidores normalmente ficam submetidos, com grande possibilidade de
causar-lhes prejuizos a saude e a eficiéncia na prestacdo do servico publico,
inclusive a teor do disposto nas Decisdes n°s 5.074/13 e 462/1472,

72 Processo n° 38.097/07 — Decisdo n° 462/14 - SESSAO ORDINARIA N° 4664 de 06/02/2014

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

| — tomar conhecimento dos documentos acostados aos autos, as fls. 634/649 e 693/699;

Il — considerar cumprida a diligéncia determinada a SEFIPE, mediante o item V da Decisédo n° 5.306/12;

Il — rever as Decisbes n° 2.975/08 (item Il.1. “a” e “b”) e 1.734/00 (item Il), em razdo da jurisprudéncia
majoritaria do TCU, do TIDFT, do STJ e do STF, da vigéncia da Lei Complementar n° 840/11 e do entendimento
deste Tribunal manifestado, especialmente, no Processo n° 3.979/13, deliberando, consequentemente, no
sentido de que:

a) a jornada laboral semanal cumulada de servidor publico que acumula licitamente cargos publicos ndo possuli
limitagado legal, devendo a compatibilidade de horarios ser aferida pela Administragdo Publica, no caso concreto,
de modo a ndo prejudicar a eficiéncia na prestagdo do servico publico e a dignidade da pessoa humana do
proprio servidor;

b) nos termos do art. 46, § 3°, da Lei Complementar n° 840/11, o servidor que acumule licitamente cargo publico
fica obrigado a comprovar anualmente a compatibilidade de horarios;
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203. Em recente manifestacdo de voto-vista, de 01/12/16, o Conselheiro
Indcio Magalhdes, por sua vez, corroborou a conclusdo de que as jornadas dos
servidores citados ndo cumprem o requisito subjetivo que permite a acumulacdo de
cargos, qual seja, o atendimento ao principio da eficiéncia. E defendeu, assim, que a
edicdo de norma conjunta pelas jurisdicionadas, conforme proposto pelo Relator,
nao seria capaz de regularizar a situacdo dos servidores. Contudo, sem maiores
explanacgdes, votou no sentido de permitir aos servidores o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa.

204. Verifica-se que a posicdo deste 6rgao técnico, bem como do
Parquet e dos Conselheiros desta Corte no acima relatado Processo n° 3442/12
estd de acordo com o entendimento de que a auséncia de limitacdo legal
expressa a acumulacao de cargos nao pode significar auséncia de quaisquer
limites, uma vez que a faculdade de acumulagéo se encontra limitada, de todo
0 modo, pelos principios da razoabilidade, da dignidade da pessoa humana e
da eficiéncia.

205. A posicdo acima encontra-se de acordo com 0 mais recente
posicionamento do STJ, cuja Primeira Sec¢éo, reformulando entendimento anterior,
no julgamento do Mandado de Seguranca n°® 19.336/DF reconheceu a legalidade do
parecer GQ-145/98 da AGU, que limita a jornada de trabalho a 60 (sessenta) horas
semanais. O caso tratou de servidora demitida do cargo de enfermeira em Hospital
Federal em decorréncia de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) que concluiu

¢) nos termos do art. 156, § 1°, da Lei Complementar n® 840/11, a investidura em cargo em comisséo de servidor
ocupante de dois cargos efetivos, acumulaveis na forma da Constituicdo Federal, sujeita-lo-a ao afastamento dos
cargos efetivos, com a suspensdo das correspondentes remuneracdes, observadas, contudo, estas outras
possibilidades:

1- ao servidor sera facultado optar pela remuneracéo integral do cargo em comisséo ou pela remuneragdo do
referido cargo efetivo, acrescida de oitenta por cento dos vencimentos ou subsidio do cargo em comissao por ele
exercido, salvo disposi¢éo legal em contrario;

2- caso haja compatibilidade de horérios, ao servidor optante pela remuneragéo do referido cargo efetivo, nos
termos da proposi¢do anterior, sera permitida a acumulacdo da remuneracdo do outro cargo efetivo, que
continuara sendo exercido, respeitada a natureza de “acumulatividade” das fungdes do cargo em comissdo com
esse cargo efetivo, na forma estatuida na Constituicdo Federal;

3- também serd permitida a acumulacdo da remuneragdo dos dois cargos efetivos, mesmo sem a
contraprestagdo do servico, desde que a soma das horas de trabalho dos cargos em regime de acumulagao licita
ndo supere quarenta e quatro horas semanais e ndo tenha o servidor feito a opc¢éo pelo valor integral do cargo
em comissao;

IV — dar ciéncia a Policia Civil do DF de que o item Il.1.“a” e “b” da Decisdo n° 2.975/08, excetuado o trecho que
limita a carga em 60 horas semanais (“... o limite de 60 (sessenta) horas semanais (Decisdo n° 1734/00, II) ...”),
permanece aplicavel aos policiais civis do DF que acumulam cargos da area federal, por continuarem regidos,
subsidiariamente, pela Lei n® 8.112/90;

V — dar ciéncia desta deciséo aos jurisdicionados do Tribunal;

VI — autorizar o arquivamento dos autos.

Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o relatdrio/voto do Relator (Anexo ).
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pela ilicitude da acumulacdo de cargos com carga horaria semanal superior a 60h.
Segue Ementa do Acordédo que denegou seguranca:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ACUMULAGAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A
60 (SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca atacando ato do Ministro de
Estado da Saude consistente na demisséo da impetrante do cargo de
enfermeira por acumulagdo ilicita cargos publicos (com fundamento
nos arts. 132, Xll, e 133, 86° da Lei 8.112/90), em razdo de sua
jornada semanal de trabalho ultrapassar o limite de 60 horas
semanais imposto pelo Parecer GQ-145/98 da AGU e pelo Aco6rdao
2.242/2007 do TCU.

2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a
disposi¢do do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal - "é
vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI" — constitui excecao a regra da nao-
acumulagéo; assim, deve ser interpretada de forma restritiva.

3. Ademais, a acumulacao remunerada de cargos publicos deve
atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em
gue o profissional da area de saude precisa estar em boas
condicbes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuicbes, o que certamente depende de adequado descanso
no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio
da outra, o que € impossivel em condicdes de sobrecarga de
trabalho.

4. Também merece relevo o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido no sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas
semanais - uma vez que cada dia utii comporta onze horas
consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de seis horas
(um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre esses dois
turnos (destinado a alimentacdo e deslocamento) -, fato que
certamente nao decorre de coincidéncia, mas da preocupacdo em se
otimizarem os servicos publicos, que dependem de adequado
descanso dos servidores publicos. Ora, € limitacdo que atende ao
principio da eficiéncia sem esvaziar o contetdo do inciso XVI do art.
37 da Constituicdo Federal.
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5. No caso dos autos, a jornada semanal de trabalho da impetrante
ultrapassa 60 (sessenta) horas semanais, razao pela qual ndo se
afigura o direito liquido e certo afirmado na inicial.

6. Seguranca denegada, divergindo da Relatora.

206. Na ocasido, restou vencida a Ministra Relatora Eliana Calmon, que
defendeu manutencdo da jurisprudéncia anterior, no sentido de que a
incompatibilidade horaria ndo poderia ser comprovada pelo simples cotejo somatério
de horas trabalhadas nos dois cargos com ato destituido de forca normativa,
referindo-se ao Acordao TCU n° 2242/07 e ao Parecer AGU-GQ 145/98.

207. No voto-vista que convenceu a maioria dos Ministros da Secdo, o
Ministro Mauro Campbell, reportando-se a voto-vista de sua autoria proferido em
caso analogo (MS 19.274/DF), destacou disposicbes da Nota Técnica
11/DSAST/SVS/MS/2013 acerca das consequéncias da sobrecarga de trabalho,
entre elas a sindrome de burnout e o consequente aumento de absenteismo e erros
médicos’3; ademais, destacou entendimentos do TCU (Acérddo 2133/0574, Rel. Min
Marcos Bemquerer, DOU de 21/09/2005) bem como do Parecer ACU GQ145/987°

3 12. 0 exercicio de atividades com carga horaria excessiva, com trabalhos noturnos em regimes de plantao,
em feriados e finais de semana acaba trazendo conseqiiéncias deletérias a saude dos trabalhadores,
especialmente os da saude.

13. A sobrecarga de trabalho gera adoecimentos bem estabelecidos. A fadiga fisica, a fadiga mental, a
irritabilidade, a intolerancia, o comportamento agressivo, a incapacidade de relaxar, a perda de

rendimentos, a perda de iniciativa, perda de concentracéo, sentimento de culpa, desinteresse, esquecimentos,
retardo de decisdo, aumento da possibilidade de erros, acidentes de trabalho (inclusive os de percurso), a
tendéncia ao isolamento, a alienacéo social, insénia e palpitacdes. Dermatoses, obesidade, hipertensdo arterial,
cardiopatias isquémicas, manifestagbes gastrointestinais (gastrites, Ulceras, dispepsias), mialgias, artralgias,
doencas osteomusculares, ansiedade, depressdo, imunosupressdo, "burnout”, alcoolismo, dependéncias
quimicas e medicamentosas, sdo quadros que se identificam com freqiiéncia crescente. Verifica-se 0 aumento
de atestados médicos, com crescente absenteismo. Cresce a quantidade de erros cometidos por estes
profissionais.

74 Por analogia aquela Norma Trabalhista, destaco a coeréncia do limite de sessenta horas semanais que
vem sendo imposto pela jurisprudéncia desta Corte, uma vez que, para cada dia util, ele comporta onze
horas consecutivas de descanso interjornada - art. 66 da CLT -, dois turnos de seis horas - um para cada
cargo, obedecendo ao minimo imposto pelo art. 19 da Lei n. 8.112/1990, com a redac¢do dada pela Lei n.
8.270, de 17/12/1991 - e um intervalo de uma hora entre esses dois turnos destinada a alimentacédo e
deslocamento, fato que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacdo em se otimizarem
0s servigos publicos, que dependem de adequado descanso tanto dos funcionarios celetistas quanto dos
estatutarios (Acérdao 2.133/2005, Rel. Min. Marcos Bemquerer, DOU de 21/09/2005).

75 18. Condicdes tais de trabalho seriam até mesmo incompativeis com o fim colimado pela disciplina
trabalhista, ao estatuir o repouso de onze horas, no minimo, entre duas jornadas: este tem o fito de
salvaguardar a integridade fisica e mental do empregado e a eficiéncia laborativa, intengcdo que,
obviamente, ndo foi desautorizada pelo constituinte na oportunidade em que excepcionou a regra
proibitiva da acumulacdo de cargos, até mesmo porque estendeu aos servidores publicos as normas
trabalhistas sobre o repouso, contidas nos itens Xlll e XV do art. 7°, a teor do art. 39, § 2°, ambos da Carta
Federal.
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no sentido da necessidade de respeito ao intervalo interjornada minimo de
11h, concluindo que:

(...) afigura-se razoavel a jornada semanal de sessenta horas
semanais, o que, ilustrativamente, pode corresponder a cinco dias de
trabalho por semana. Ora, em um periodo de vinte e quatro horas é
possivel comportar dois turnos de seis horas (um para cada cargo,
totalizando doze horas), o intervalo de uma hora (entre o término de
um turno e o inicio de outro), bem assim o intervalo (descanso)
interjornada de onze horas. (grifo nosso)

Trata-se de limitagdo que atende ao principio da eficiéncia (caput do
art. 37 da Constituicdo Federal) sem esvaziar o contetdo do art. 37,
XVI, da Constituicdo Federal, que, como ja dito, constitui exce¢éo a
regra de ndo-acumulacao de cargos publicos. (...)

208. Verifica-se ainda que o Aco6rddo do STJ proferido no MS n°
19.336/DF, reconhecendo a validade de demissdo decorrente do desrespeito ao
limite objetivo de 60h semanais, foi proferido em 26/02/14, pouco tempo depois
de esta Corte ter proferido a Decisdo n° 462/14 (de 06/02/14), essa no sentido
de que a jornada laboral semanal cumulada de servidor publico que acumula
licitamente cargos publicos n&o possui limitacdo legal, devendo a
compatibilidade de horérios ser aferida pela Administracdo Publica, no caso
concreto.

2009. Consentaneo com a mudanca jurisprudencial, destaca-se o recente
julgado daquela Corte Superior:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA ACUMULACAO
DE DOIS CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE. ART. 37 DA CARTA
MAGNA E ART. 118 DA LEI 8.112/90. EXEGESE JUDICIAL DAS
LEIS ESCRITAS. FINALIDADE E ADEQUACAO DO ESFORCO
INTERPRETATIVO. PREVALENCIA DOS ASPECTOS FACTUAIS
RELATIVOS A PROTECAO E A SEGURANCA DOS

19. O Texto Constitucional, art. 37, XVI, ndo tera pretendido contemplar cargas de oitenta horas semanais, sob o
pretexto ndo s6 de que o regime cumulativo regrou-se sem nenhuma limitacdo, bem assim do palio da
compatibilidade de horarios. Este requisito de configuracao de direito de titularidade de cargos acumulada é de
relevo e deve ser admitido de maneira a harmonizar-se com o interesse publico e proporcionar ao servidor a
possibilidade do exercicio regular dos cargos ou empregos. Admitir-se a exegese que admita a carga total de
oitenta horas, acarretando a impossibilidade da razoavel execucéo do trabalho, seria dissonante da maneira de
pensar de Carlos Maximiliano, exposta ao prelecionar que deve "o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo
de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias" (Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito, Rio de Janeiro: Forense, 1979, 92 ed, p. 166).
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PROFISSIONAIS E PACIENTES. PARECER DO MPF PELA
CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA, NO ENTANTO.

1. Nos termos dos arts. 37 da Constituicdo Federal e 118 da Lei
8.112/90, é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, ressalvados 0s casos topicamente previstos no art. 37,
XVI da CF, dentre eles o de dois cargos ou empregos privativos de
Profissionais de Saulde, desde que haja compatibilidade de
horérios e os ganhos acumulados ndo excedam o teto remuneratério
previsto no art. 37, Xl da Lei Maior.

2. A auséncia de fixacdo da carga horaria maxima para a cumulacéo
de cargo nao significa que o acumulo de cargo esteja desvinculado
de qualquer carga horaria, nao legitimando, portanto, o acumulo
de jornadas de trabalhos ilimitadas, ainda que haja compatibilidade
de horérios, uma vez que ndo se deve perder de vista os limites
constitucionais relativos a dignidade humana e aos valores sociais
do trabalho, previstos no art. 10., lll e IV da CF.

3. O legislador infraconstitucional fixou para o Servidor Publico a
jornada de trabalho de, no méaximo, 40 horas semanais, com a
possibilidade de 2 horas de trabalho extras por jornada. Tomando-se
como base esse preceito legal, impde-se reconhecer que o
Acorddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ 145/98, ao fixarem o
limite de 60 horas semanais para que o Servidor se submeta a
dois ou mais regimes de trabalho deve ser prestigiado, uma
vez que atende ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade.

4. As citadas disposi¢cbes constitucionais e legais devem ser
interpretadas levando-se em conta a protecdo do trabalhador, bem
como a do paciente. Ndo se deve perder de vista, assim, que a
realizacdo de plantbes sucessivos e intensos coloca em risco a
seguranca do trabalho, bem como a saude dos profissionais e dos
pacientes por eles atendidos. Trata-se, portanto, de direito
fundamental gue, como sabido, ndo pode ser objeto de livre
disposicao por seu titular.

5. Assim, a analise da compatibilidade de horarios ndo deve ser
apreciada com a simples auséncia de choque de horarios de
exercicio efetivo do trabalho, mas deve-se ter o cuidado de
garantir ao trabalhador o tempo para refeicdo, deslocamento e
descanso necessarios e suficientes para a sua adequada
recuperacao, a fim de ndo comprometer a qualidade do servico
por ele prestado, especialmente considerando tratar-se de
profissional da area da saude, que executa tarefa notoriamente
exaustiva.

6. A exegese judicial das leis escritas ndo deve conduzir 0 Juiz
a proclamar a supremacia absoluta ou tirdnica da sua dicgdo,
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deixando de levar em conta os efeitos de tal postura cognitiva
do ordenamento normativo, como se a solucao das disputas e
dissensos encontrasse resposta cem por cento elaborada no
ditado das leis; pelo contrario, cabe ao Julgador verificar,
criteriosamente, se a aplicacdo automética e acritica do
dispositvo legal ndo se mostra nociva, perversa ou geradora de
danos ou prejuizos, cabendo-lhe evitar essa solug¢do quando tal
resultado se mostra visivel e inevitavel.

7. No presente caso, o Servidor Publico exerce em concomitancia
dois cargos publicos privativos da area da Saulde, com carga horéria
gue ultrapassa 60 horas semanais, com sacrificio dos intervalos de
repouso e lazer, o que lhe vem em desfavor da sua propria saude e
pde em risco de dano involuntario a seguranca dos pacientes.

8. Ordem denegada, por auséncia de direito liquido e certo;
revogacao da tutela liminar.

(MS 19.525/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 10/08/2016, DJe 22/08/2016)

210. Voltando a questdo destes autos, pode-se dizer que a questdo central
ora colocada reside na inteligéncia da expressao “facultada a compensacao de
horarios”, constante do inciso Xlll do art. 7° da CF, especialmente quando o
dispositivo é aplicado a servidores com a faculdade da acumulacéo
remunerada de cargos. Por uma interpretacdo literal, a compensacédo horaria seria
verificada de forma tdo somente aritmética, considerando cada vinculo
individualmente, de forma que a soma das jornadas diarias do vinculo respeitasse a
carga semanal de contratacdo, sem quaisquer limites a extenséo da jornada diaria e
aos intervalos interjornada. Alternativamente, interpretando-se o mencionado
dispositivo em conjunto com os principios da dignidade da pessoa humana e
da eficiéncia, pode-se compreender que a compensacao horaria somente
restard verificada caso uma jornada diaria estendida (superior a 8h) seja
compensada por intervalo interjornada capaz de propiciar efetiva recuperacéao
da higidez fisica e mental do servidor, considerando todos os vinculos do
servidor. Parece mais acertada essa segunda interpretacdo, sistematica e
teleoldgica, em detrimento a interpretacdo literal, pleiteada pelas categorias dos
profissionais de saude. A interpretacdo sistematica e teleoldgica, inclusive, é
consentanea com a atual posicao do STJ quanto a existéncia de limites implicitos a
acumulagao remunerada de cargos, bem como com o0s argumentos utilizados como
base pelo TST na validacédo das jornadas de 12h por 36h.
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211. Tomando como parametros de razoabilidade a CLT (especialmente o
art. 667%), as normatizacdes internacionais (que também fixam, em geral, intervalo
interjornada de 11h), bem como as normatizacGes nacionais acerca de jornadas
diferenciadas, expostas ao longo da Instrucdo, ndo ha como se considerar
razoavel a estipulacéo de intervalo interjornada inferior a 11h para jornadas de
trabalho de mais de 8h diarias. Por uma questao de razoabilidade, jornadas de
mais de 8h devem ser acompanhadas por intervalos interjornada de mais de
11h, ainda que o servidor em apreco goze da faculdade de acumulacéo
remunerada de cargos publicos. Repise-se que, embora a CLT nado se aplique
diretamente aos servidores publicos, o intervalo interjornada de 11h por ela
estipulado foi utilizado como parametro pelo Parecer AGU GQ 145/98 na
vedacédo a jornadas de 80h semanais, o qual tem a validade reconhecida pelo
STJ, segundo atual jurisprudéncia.

212. Ainda, intervalos de 1h ou 2h entre jornadas exercidas no mesmo dia
em locais diferentes ndo devem servir para desviar-se da necessidade de respeito
ao intervalo interjornada minimo de 11h. Segue que, acaso um servidor labore por
6h em um vinculo e 1h depois inicie outra jornada de 6h em outro vinculo, as 12h
exercidas quase de forma ininterrupta devem ser consideradas para fins de respeito
a intervalo de descanso subsequente superior a 11h. Destaque € dado a esse ponto
devido a disposi¢do constante do art. 8°, 83° da Portaria n® 199/14, o qual permite o
cumprimento de jornada de 12h ininterruptas seguida de pausa para refeicdo de 1h
seguida por jornada de 6h continuas — totalizando assim 18h diarias de trabalho — e
estipula intervalo minimo subsequente de apenas 6h. Tal disposi¢cédo, no entender
aqui defendido, ndo merece concluséo diferente da aplicada sobre o 85°, que
ocupou o foco da controvérsia destes autos.

213. A vista do critério de 11h de descanso para 8h de trabalho, conclui-se
gue mesmo a Portaria n® 145/11 nédo atendia a parametros de razoabilidade
minimos, uma vez que previa intervalo interjornada minimo de apenas 6h ante
jornada de até 12h seguidas. Conclui-se ainda que o § 6° do art. 8° da Portaria n°
199/14, ao permitir jornadas de 12h continuas sem estipulacdo de intervalo
antecedente ou subsequente para descanso, também infringe o art. 7°, XlIll da
CF.

214. Acerca do 84° do art. 8° da Portaria n® 199/14, identifica-se
ilegalidade no dispositivo mesmo antes do cotejo entre horas trabalhadas e horas de
descanso, uma vez que, ao permitir a realizacdo de 18h continuas a titulo de

76 Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para
descanso.
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servi¢co extraordinario com autorizacdo antecipada, infringe claramente o caput
do art. 60 da LC n°® 840/2011, segundo o qual a jornada de trabalho pode ser
ampliada, a titulo de servico extraordinario, em até duas horas, para atender a
situacdes excepcionais e temporarias do servico.

215. Reforca-se ainda a necessidade de respeito a intervalos interjornada
minimos considerando-se todos os vinculos do servidor, uma vez que, tendo o
intervalo a finalidade de propiciar efetiva recuperacdo orgéanica e eficiéncia no
desempenho da jornada subsequente, pouco importa se tal jornada sera
desempenhada no mesmo vinculo ou ndo. Ainda, existentes vinculos privados, &
importante que a SES/DF tenha conhecimento também da jornada nesses
vinculos para fins de montagem da escala do servidor no vinculo publico, de
forma que o servidor somente inicie jornada em vinculo publico apds regular
descanso de jornada anterior exercida em outro vinculo, seja publico ou
privado.

216. A respeito da necessidade de se considerar todos os vinculos do
servidor na montagem da escala, mesmo aqueles privados, cita-se a seguir
precedente recente do TCU na correlata questdo da acumulacdo remunerada de
cargos. O Processo n° 001.772/2015-5 daquela Corte tratou da analise de legalidade
de ato de admissdo em cargo federal de médico por servidor que jA possuia dois
vinculos celetistas. Verificando que a jornada de trabalho total do servidor, ao se
considerar todos os vinculos laborativos publico e privados, seria de 80h semanais,
0 TCU denegou o registro do ato de admissédo (Acérdao 7.831/2016), considerando
gue a sobrecarga de trabalho comprometeria a satde mental e fisica do servidor, e
ressaltando ainda a jurisprudéncia do Tribunal, consolidada no sentido de que o
limite maximo admitido em casos de acumulagcédo de cargos ou empregos publicos é
a jornada de 60 horas semanais. Inconformado, o servidor interp0s embargos de
declaracdo e conseguiu demonstrar que, na data do julgamento, ja havia ocorrido o
seu desligamento de um dos vinculos privados, o que levou o TCU a rever o
julgamento anterior e autorizar o registro do ato de admissdo no cargo publico
(Acorddo 9999/2016). Ou seja, o ato de admisséo foi considerado legal tdo somente
porque a acumulacéo do cargo privado com o cargo publico resultou inferior ao limite
de 60h.

217. Aqui, importa registrar a interface entre o encaminhamento destes
autos e os de n°® 3442/12. Acaso nesse ultimo a Decisdo Plenaria venha a
acompanhar o voto do Relator Manoel de Andrade, no sentido de determinar a
elaboracdo de norma conjunta pela SES/DF e PCDF, importante ser4 que essa
norma observe a conclusdo destes autos. Inclusive, o respeito a intervalo para
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descanso de 11h ou mais para jornadas estendidas resolveria a preocupacao
levantada pelo Conselheiro Inacio Magalhdes, de que eventual norma conjunta nao
regularizaria a situacdo dos servidores. De fato, a situacdo do servidor aqui
exemplificado ndo seria regularizada, mas os ajustes necessarios a jornada ficariam
mais bem definidos.

218. Importa registrar que 0 respeito aos parametros acima de forma
alguma esvazia a faculdade de acumulacédo de cargos inscrita no art. 37, XVI, da CF,
uma vez que nao obstaculiza jornadas de mais de 40h semanais. Por exemplo: um
servidor realizando jornadas de 10h diarias, de segunda a sexta-feira, com intervalo
intrajornada de 1h por dia, conseguiria acumular dois vinculos de 30h semanais
respeitando um intervalo interjornada de 13h. Outro exemplo viavel seria a
acumulacao de jornada de 40h de segunda a sexta-feira com um plantdo de 12h no
fim de semana.

2109. Registre-se ainda que a adequacdo da Portaria n°® 199/14 ao critério
basico de razoabilidade acima proposto tenderia a tornar mais céleres e objetivas as
andlises de compatibilidade horaria tais quais as evidenciadas no Processo n°
3442/12. Sendo, vejamos 0 caso trazido como exemplo para esta Instrucao,
envolvendo servidor com 3 jornadas de 18h intercaladas por apenas 6h de
descanso: inobstante a adequacdo da jornada do servidor a Portaria SES/DF n°
199/14, e o atesto de regularidade pelas chefias imediatas, esta Corte
acertadamente concluiu pela necessidade de ajuste da carga horaria cumulada do
servidor, a luz dos principios constitucionais da razoabilidade e da eficiéncia. Ou
seja, a posicdo ora defendida, pela procedéncia da Representacdo, reforca
posicionamento j4 adotado pela Corte na andlise dos casos concretos objeto
do Processo n® 3442/12.

220. Por fim, pondera-se acerca de outros dois aspectos da jornada de 18h
atualmente adotada, ressaltados pelo Oficio n° 2896/2016-GAB/SES (e-DOC
04CA63D5-c), juntado ao presente Processo em 27/12/2016. Conforme ja exposto
na parte inicial desta Instru¢cdo, a SES/DF alega que a jornada de 18h seria um
incentivo a fixacdo de profissionais nas regibes administrativas da periferia do DF,
uma vez que permite aos servidores concentrar sua jornada semanal em poucos
dias da semana, reduzindo a frequéncia de deslocamentos ao trabalho, o que seria
particularmente vantajoso aqueles servidores residentes fora do DF, que compdem
parte significativa da forca de trabalho especialmente na parte sul da unidade
federativa. Nesse sentido, sugere-se entdo que a permissao a realizacdo das 18h
seguidas nao se dé de forma indiscriminada, mas sim que seja restrita as areas mais

by

carentes de pessoal, a fim de criar de fato um incentivo a permanéncia de
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profissionais nesses locais. Ressalte-se, contudo, que ndo se trata propriamente de
uma politica de reestruturacdo do servico de saude, mas apenas de reducdo de
danos, ante um cenario de caos.

221. O segundo aspecto da jornada de 18h ressaltado pelo Oficio n°
2896/2016-GAB/SES (e-DOC 04CA63D5-c) se refere aos horarios de inicio e
término dos plantbes. Conforme Memorando n° 217/2016-GAB/SRSOE, anexo ao
mencionado Oficio, na Superintendéncia da Regido de Saude Oeste (formada por
Ceilandia e Brazlandia) os plantbes de 18h sdo cumpridos em escala com inicio as
13h (e término as 7h do dia seguinte) ou as 19h (e término as 13h do dia seguinte).
Tais horérios, ao cobrir totalmente o turno noturno e apenas parcialmente o turno
diurno, ndo privilegiam os momentos de maior concentracdo do publico, o que
contraria a propria redacdo atual da Portaria n°® 199/2014, cujo caput do art. 8°
expressamente prevé:

Art. 8° Os horarios de inicio e término das jornadas de trabalho e
dos intervalos de refeicdo ou descanso, deverdo ser estabelecidos
previamente pela chefia imediata do servidor, de acordo com as
regras desta Portaria e distribuidos conforme a necessidade e as
peculiaridades de cada Unidade ou servico, respeitado o horario de
maior concentracdo do publico e a carga horaria dos servidores
(grifo nosso).

222. Assim, conclui-se que, caso opte por manter a permissao a realizacao
de 18h ininterruptas, convém a SES/DF, além de estabelecer intervalo para
descanso compativel com a extensdo da jornada, restringir a permissdo as areas
mais carentes de pessoal, além de fixar o horario de inicio dos plantées de 18h as
7h da manhd, de forma a privilegiar atendimentos no turno diurno, de maior
concentracdo do publico.

223. E preciso reconhecer que ndo cabe a esta Corte normatizar as
jornadas dos servidores da SES/DF, por auséncia de competéncia para tal. De fato,
a decisdo pela procedéncia desta Representacdo, nos moldes aqui propostos
(impossibilidade juridica de estipulagéo de intervalo interjornada inferior a 11h ante
jornada de mais de 8h, por infringéncia ao art. 7°, XIll, da CF, além de restricbes
adicionais a jornada elastecida) ndo usurparia a competéncia do Secretario de
Saude na definicho da jornada de seus servidores, configurando apenas o
reconhecimento de limite implicito a faculdade de compensacao horaria, com vistas
a salvaguardar o interesse publico. InUmeras permanecem as possibilidades de

normatizacdo. E viavel a estipulacdo de intervalos de descanso crescentes de
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acordo com a jornada anterior (vide exemplo do art. 34 da Lei n°® 7.183/84, referente
aos aeronautas, ou mesmo as recomendacOes do Institute of Medicine para as
jornadas de residentes); outra possibilidade seria a estipulacdo de niamero maximo
de plantdes/més/servidor, sendo o limite tdo menor quanto maior for a carga horéaria
cumulada do servidor.

RESUMO

224. O art. 7°, XIll, da CF, estendido aos servidores publicos pelo art. 39,
83° da Carta Magna, garante aos trabalhadores o direito a limitacdo razoavel da
jornada de trabalho, fixando a duracdo da jornada normal em ndo mais que 8h
diarias e 44 horas semanais. Flexibilizando esse direito, é prevista no proprio
dispositivo a compensacdo de horarios e reducdo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho;

225. Ocorre gque os servidores e a Administracdo Publica ndo dispdem de
autonomia negocial para firmar acordos e convencdes coletivas de trabalho (0 inciso
XXVI do art. 7° da CF néo foi estendido aos servidores e o STF ja tem entendimento
pacificado pela impossibilidade acordos de trabalho entre servidores e Administracao
— vide ADIs 492/DF e 554/MT). Ademais, no ambito do DF, o art. 35, Il, da Lei
Organica é claro ao dispor que a concessado de compensacdo de horarios e reducéo
da jornada deve se dar nos termos da lei, ndo fazendo sequer mencao a acordos e
convencdes coletivas de trabalho.

226. A légica usual das questfes trabalhistas € a de desigualdade politica e
econbmica entre empregado e empregador. Com base nessa hipétese de
hipossuficiéncia do trabalhador, tanto a legislacdo quanto a jurisprudéncia se
firmaram no sentido de proteger o trabalhador de abusos do empregador.

2217. A legislacdo aplicavel aos trabalhadores brasileiros da iniciativa
privada, em consonancia com a tendéncia mundial, fixa limites a jornada diaria, bem
como aos intervalos intra e interjornada.

228. Ja o fixado pelos 88 3° a 6° do art. 8° da Portaria n°® 199/14 vai na
contramao do estatuido pela CLT e dos julgamentos do TST em matéria de jornada
de trabalho, além de n&o encontrar paralelo em qualquer legislacdo aplicavel a
outras categorias profissionais. Ademais, contraria as evidéncias cientificas acerca
dos efeitos da privacdo de sono, mesmo a privagdo parcial, sobre o humor e as
funcdes motora e cognitiva.
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229. Mais especificamente, a Portaria SES/DF n°® 199/2014:

- permite jornada diaria de 18h ininterruptas, ou seja, quase o dobro de horas da
jornada maxima permitida pela CLT, que é de 10h;

- estipula intervalo interjornada minimo de apenas 6h, mesmo ante jornada diéria de
18h. Em contraposicdo, a CLT, acompanhando o estatuido em diversos paises,
prevé intervalo interjornada minimo de 11h ante jornada diaria de 8h;

- devido a combinacdo de jornada e intervalo acima, permite a realizacdo de
plantdes em turnos alternados, o que é mais desgastante fisicamente em
comparacao ao trabalho em turnos fixos;

- permite a realizacdo de até 18h continuas a titulo de servigo extraordinario, limite
9x superior ao fixado pelo art. 60 da LC n°® 840/11;

230. O art. 57, 83°, da LC n° 840/11 dispbe que a jornada de trabalho em
sistema de escala de revezamento deve ser definida em lei ou regulamento,
enquanto o art. 6° do Decreto n°® 29.018/08 atribui aos Secretarios de Estado
competéncia para regulamentar as escalas dos servidores de forma a atender a
peculiaridade de cada servico. Nenhum dos normativos estipula limites expressos a
jornada diaria ou aos intervalos interjornada.

231. Pode-se compreender a reduzida normatizacdo acerca da jornada de
servidores publicos, em comparacdo aos trabalhadores da iniciativa privada, pelo
histérico mais favoravel aos servidores no tocante a abusos de autoridade. Quer-se
dizer com isso que direitos acabam sendo positivados de forma tdo mais rigida
guanto mais desrespeitados forem. A menor vulnerabilidade dos servidores pode ser
explicada, em parte, pela auséncia de finalidade Ilucrativa na atuacdo da
Administracdo Publica, o que gera menos incentivos econdmicos a imposicdo de
jornadas extenuantes aos servidores.

232. De fato, a situacdo aqui exposta foge completamente a logica de
negacdo de direitos trabalhistas pela entidade empregadora. Na verdade, as
proprias categorias representativas dos servidores da saude pleitearam a mitigacao
do direito a limitacdo razoavel da jornada de trabalho, por meio de Acordos de
Trabalho com a Administracdo Publica, na forma da SES/DF, os quais inclusive
dispensam de registro intervalos para descanso e alimentacédo dos profissionais (fl.
89 do e-DOC A536D302-e).
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233. O pleito dos servidores por uma jornada extensa, a primeira vista
esdruxulo, € compreendido quando analisado em conjunto a faculdade detida pelos
profissionais da saude a acumulacdo remunerada de cargos, na forma do art. 37,
XVI, da CF.

234. Portanto, a questdo a ser respondida diz respeito aos limites a
disponibilidade do direito a limitacdo razoavel da jornada de trabalho. Em outras
palavras: a auséncia de fixacdo de limites legais expressos a jornada em turnos de
revezamento significa que inexistem quaisquer limites? Ou, em concluséo diversa, a
disponibilidade desse direito encontra limites implicitos, decorrentes da interpretacéo
sistematica da Constituicdo Federal? Ou ainda: a dignidade humana € disponivel, é
conversivel em termos monetarios?

235. Verificou-se que a reivindicacdo dos servidores se da4 em um contexto
de subserviéncia da Administracdo Publica aos interesses corporativos de seus
profissionais, caracterizada pela auséncia de controle efetivo do cumprimento de
escalas e da produtividade, pela permisséo a realizacdo de horas extras excessivas
de forma anti-econdmica, pela falta de instauracdo e julgamento de processos
administrativos disciplinares, entre outras constatacdes evidenciadas nos Processos
TCDF n° 2101/00, 40440/07 e 3442/12. Tal contexto leva a crer que a
regulamentacdo foi de tal forma reivindicada pelos profissionais justamente pela
certeza de que seu cumprimento nao seria exigido.

236. Imperioso € interpretar a legislacdo em consonancia com o contexto
fatico acima.
237. Em primeiro lugar, a despeito do reconhecimento da necessidade de

reforco dos controles pela Secretaria, é preciso apontar que fere ao principio da
dignidade da pessoa humana exigir cumprimento a norma que nao respeita 0s
limites organicos do ser humano, caso dos 88 3° a 6° do art. 8° da Portaria n°®
199/14;

238. Portanto, chega-se a uma encruzilhada: na hipotese de efetivamente
cumpridas, jornadas diarias de 18h continuas com intervalos exiguos para descanso
acarretam riscos a saude dos profissionais e a saude dos pacientes, além de custos
indiretos ao erario, como os decorrentes do afastamento de profissionais estafados e
horas extras para cobrir absenteismos. Na hipétese de descumprimento da escala,
seja pela pratica de rodizio de profissionais, seja por atrasos e saidas antecipadas
do trabalho, pela apresentacdo de atestados meédicos sem enfermidade real ou
ainda pelo pagamento de outros profissionais para cumprimento da escala,
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configura-se ilegalidade da despesa publica. Tanto uma hipotese quanto a outra
evidenciam inobservancia dos principios da eficiéncia e da indisponibilidade do
interesse publico.

239. A conclusdo é a de que a disponibilidade do direito a limitacdo
razoavel da jornada de trabalho encontra limites nos principios da dignidade da
pessoa humana, da eficiéncia, da razoabilidade, da moralidade e da motivagéo, bem
como no art. 196 da CF, que trata do direito a saude. Assim, a Portaria n°® 199/14
extrapola a faculdade conferida pelo art. 7°, Xlll, da CF, contrariando a propria
finalidade do dispositivo constitucional, razdo pela qual a Representacéo deve
ser considerada procedente.

240. Ainda, reconhecendo-se que o intervalo interjornada de 11lh é o
minimo necessario para atender as necessidades humanas basicas de repouso,
deslocamento, alimentacdo e higiene pessoal, ndo ha como restar configurada
“compensacao de horarios”, nos termos do art. 7°, Xlll, da CF, na hipétese de
definicdo de intervalo interjornada inferior a 11h para jornadas diarias de 8h ou
mais.

241. O entendimento acima baseia-se nos argumentos utilizados pelo TST
no reconhecimento da validade da jornada de 12hx36h, lembrando que aquela
Corte, nos julgados que resultaram na Sumula n°® 444, pontuou que a jornada de 12
(doze) horas € compensada com um periodo maior de descanso, 36 (trinta e seis)
horas e, principalmente, com a reducéo das horas trabalhadas ao final de cada més.
Ora, se a reivindicacao dos profissionais da salude se da justamente com o fito de
maximizar a acumulacdo remunerada de cargo (0 que restou evidenciado no
procedimento administrativo n°® 08190.030429/13-13), o efeito da permissdo da
jornada prevista na Portaria € precisamente o oposto do obtido com a jornada de
12hX36h.

242. A necessidade de respeito ao intervalo interjornada de 11h ndo é
sugestao inovadora desta Unidade Técnica, ja tendo sido invocada pelo Parecer GQ
n°® 145/98 da AGU e pelo STJ no julgamento de casos referentes a limitacdo a
acumulacdo remunerada de cargos. Inclusive, o posicionamento atual daquela Corte
€ no sentido de reconhecer a validade do mencionado Parecer da AGU, vedando a
acumulacédo remunerada de cargos que supere as 60h semanais.

243. Pelo exposto, sugere-se ao Plenario:
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| — tomar conhecimento do Oficio n° 1697/2016-GAB-SES (e-Doc
FO9FD1CO0-c) encaminhado em atengdo a determinacdo contida no
item 1l da Deciséo n° 2937/2016;

Il — considerar procedente a Representacédo n° 28/2015 - CF, oferecida
pelo Ministério Publico junto a Corte;

[l — considerar ilegais os seguintes dispositivos da Portaria n° 199/14,
publicada no DODF de 02/10/14:

a) 883° 5°e 6°do art. 8°, bem como seus respectivos incisos, por nao
guardarem conformidade com o art. 7°, Xlll, da Constituicdo Federal,
nem com o art. 35, Il, da Lei Organica do Distrito Federal, nem com o0s
principios da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia, da
razoabilidade e da motivagcdo, uma vez que os dispositivos néo
preveem intervalo interjornada capaz de propiciar efetiva compensacéo
de horéarios, destinada a garantir a recuperacdo da capacidade
organica do servidor para desempenho de nova jornada de trabalho,
bem como néo foram motivados em razéo de interesse publico;

b) 8§ 4°, e respectivos incisos, do art. 8°, por afronta ao art. 60 da Lei
Complementar n® 840/2011, uma vez que prevé a realizacdo de horas
extraordinarias em numero superior ao limite de 2h diarias e em
desacordo a necessaria circunstancia de excepcional e temporario risco
de comprometimento da ordem e da saude publicas;

IV — negar validade ao Acordo Coletivo de Trabalho firmado entre o
Sindicato dos Médicos do Distrito Federal e o Distrito Federal em
30/08/2013 (fl. 89 do e-DOC A536D302-e) bem como ao Acordo
firmado entre o Sindicato dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem do
Distrito Federal e o Distrito Federal (fls. 86/87 do e-DOC A536D302-e),
uma vez que a celebracdo de convencBes e acordos coletivos de
trabalho consubstancia direito reservado exclusivamente aos
trabalhadores da iniciativa privada, conforme pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADIs n° 492/DF e 554/MT;

V — informar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que
esta Corte podera negar validade a atos que decorram daqueles
fundamentados nos dispositivos ora impugnados;
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VI — determinar a Secretaria de Estado de Salude do Distrito Federal
que:

a) suprima imediatamente os 883°, 4° 5° e 6° do art. 8° da Portaria
SES/DF n° 199/14;

b) na definicdo de jornada de trabalho em sistema de escala de
revezamento, a permissao ao exercicio de jornadas diarias de mais de
8h seja acompanhada da fixacdo de intervalo para descanso superior a
11h, tdo maior quanto maior for a jornada diéria permitida, a ser
respeitado mesmo entre jornadas de diferentes vinculos, em
homenagem ao art. 7°, Xlll, da CF, bem como aos principios da
dignidade da pessoa humana, da eficiéncia e da razoabilidade, e a fim
de preservar a higidez fisica e mental dos servidores, além de reduzir
riscos de erro humano e prejuizos ao erario decorrentes do néo
cumprimento efetivo da jornada;

c) deixe de autorizar, imediatamente, a realizacdo de mais de 2h
continuas de trabalho a titulo de horas extraordinarias, em obediéncia
ao art. 60 da Lei Complementar n°® 840/11;

d) acaso decida manter a permisséo a realizacdo de plantdes de 18h
ininterruptas, restrinja tal permissdo as  Superintendéncias
responsaveis por regides da periferia do Distrito Federal, mais carentes
de servidores da saude, e fixe o horario de inicio dos plantdes as 7h da
manha, de forma a privilegiar o turno diurno, de maior concentracao de
publico;

e) encaminhe quaisquer futuras questdes acerca da viabilidade juridica
da alteracdo de normativos da lavra do Secretario de Saude do DF a
Procuradoria Geral do Distrito Federal, uma vez que essa detém, entre
suas funcdes institucionais, a incumbéncia de prestar orientacao
juridico-normativa para a administragdo publica direta, indireta e
fundacional, conforme art. 111, VI da Lei Organica do Distrito Federal;

VIl — determinar a Secretaria de Fiscalizacado de Pessoal que avalie os
impactos no Processo n° 3442/12 da decisdo que vier a ser proferida
nestes autos;
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VIII — determinar que o tema destes autos seja objeto de Auditoria em

futuras fiscalizacdes deste Tribunal,

IX — dar ciéncia a representante do Ministério Publico junto a Corte do

teor desta decisao;

X — encaminhar coépia desta Informacédo e dar ciéncia do teor desta
decisdao a Procuradoria Geral do Distrito Federal, ao Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios e a Secretaria de Estado de Saude do

Distrito Federal;

XI — autorizar o arquivamento dos autos.

A considerac&o superior.

Brasilia, 27 de janeiro de 2016.

Yasmin Carla Marchioro Silvério
Auditora de Controle Externo
Mat. N° 1451- 3
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