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PROCESSO N°29.836/2016
PARECER N°22/2017 - DA

EMENTA: Estudos Especiais. Processo eletrénico. TCDF. Processo autuado em face da
Decisdo n° 4.613/2016, exarada nos autos do Processo n° 21.762/2016-e, que determinou
a SEFIPE a realizacdo de estudos acerca do alcance das regras contidas no artigo 54 da
Lei n° 10.486/2002, inerentes & acumulacdo de pensdo militar com outros beneficios.
Instruc@o sugere o conhecimento e expedicdo de orientacdo acerca do tema. Parecer
convergente do MPC/DF, com ressalva.

Versam 0s autos sobre o exame do resultado de Estudos Especiais acerca do
alcance das regras contidas no artigo 54 da Lei n°® 10.486/2002, que tratam da acumulacdo de
pensdo militar com outros institutos juridicos.

2. O presente feito foi autuado em atendimento & Decisdo n° 4.613/2016,
proferida nos autos do Processo n® 21.762/2016-e, que tratou da apreciacdo de pensdo militar,
no qual havia sido identificada “suposta acumulacéo de pensao militar com vencimentos de 2
(dois) cargos publicos pela beneficiaria do instituidor da pensdo”. Eis o teor daquela
deliberagéo:
O Tribunal (...) decidiu: I - determinar a Policia Militar do Distrito Federal
que, no prazo (...), adote as seguintes providéncias: 1) contate a pensionista
Fernanda Braga Macias com vistas a obter respostas para as seguintes
questdes: a interessada ainda mantéem vinculos com a Prefeitura Municipal de
Anapolis e com a Fundacdo Integrada Municipal de Ensino Superior? Em
caso afirmativo, quais sdo o0s cargos ocupados pela interessada?; 2)
encaminhe as respostas do subitem anterior a esta Corte; Il - determinar a
Sefipe que, em autos apartados, promova estudos especiais acerca do tema
objeto dos autos em exame (alcance das regras prescritas no art. 54 da Lei n°
10.486/02), com vistas a melhor subsidiar o TCDF na solucdo da matéria.

3. A Unidade Técnica destacou, de plano, que a relevancia da matéria advém da
ocorréncia de inilmeros processos em tramita¢do na Corte de Contas contemplando “casos de
acumulacdo de pensdo militar com rendimento de outros institutos juridicos, tais como
proventos de aposentadoria, reforma e disponibilidade, e pensdes de outros regimes”.

4. Ato continuo, teceu breve histérico inerente as pensdes militares, com enfoque
nos primoérdios de sua concepgao, “desde o0 império romano”, com inser¢éo no Brasil, “ainda
como colbnia portuguesa”, a partir de 1795, realgando a Lei de 1827, o Decreto n° 695, de
1890, alcancando a Lei n° 3.765, de 1960, até o advento da Lei n° 10.486/2002 (resultado da
conversdo da MP n° 2.218/2001), citando, em especial, o contido em seu artigo 54, objeto dos
presentes estudos, in verbis:

“Art. 54. E permitido a acumulag&o:

I - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria;

Il - de uma pensdo militar com a de outro regime, observado o disposto no art.
37, inciso XI, da Constitui¢do Federal.”
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5. Extraiu que, em face da citada estrutura redacional, exsurgem as seguintes
questoes:
a) Os incisos do artigo sdo excludentes entre si? Exemplificando: poderia o
beneficiario de pensdo militar acumular proventos de aposentadoria com
pensdo militar e penséo civil?

b) O inciso “I” comporta a possibilidade de acumulagdo de uma pensdo
militar com mais de um provento ou vencimentos, considerando, para tanto, o
disposto no art. 37, XVI, da Constituigdo Federal?

¢) O inciso “IlI” comporta a percep¢do de uma pensdo militar cumulada com
mais de 2 pensdes de outros regimes, considerando, por igual, o disposto no
art. 37, XVI, da Constituicdo Federal?

6. Com enfoque em posicionamentos doutrindrios que menciona, e partindo do
“método de interpretagdo literal” da Norma, ressaltou que os Dispositivos Legais em voga sdo
“uma reconstrucdo textual da redacéo anterior do art. 29 da Lei n.° 3.765/60”, dando conta

que:
23. A Medida Provisoria n.° 2.215-10, de 31.08.01, promoveu diversas
alteracdes no referido normativo legal; dentre elas, a redacéo do art. 29, que
trata da acumulacdo de pensdo militar. Cumpre trazer a lume, a redacdo
original do citado dispositivo legal, in verbis:
“Art 29. E permitida a acumulacdo:
a) de duas pensdes militares;
b) de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos, aposentadoria ou pensdo proveniente de um Unico cargo
civil.”
24. Ap0s a alteracao promovida pela supradita medida provisoria, o art. 29 da
Lei de Pensdes Militares das Forcas armadas passou a ter a seguinte redacao,
in verbis:
“Art. 29. E permitida a acumulagdo
| - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria;
Il - de uma penséo militar com a de outro regime, observado o disposto no
art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.”
7. Aduziu que, portanto, o artigo 54 da Lei n.° 10.486/2002 é reproducéo fiel do

artigo da lei dos militares da Forcas Armadas, na redacgéo atual, “consistindo, basicamente, na
exclusdo do inciso “I” e, via de consequéncia, uma reconstru¢do do artigo com base na
redagdo do inciso “Il”, que, na verdade, previa duas situagoes, quais sejam”.

a) é permitida acumulacdo de uma pensdo militar com proventos de
disponibilidade, reforma, aposentadoria e de vencimentos; ou

b) é permitida acumulac@o de uma pensdo militar com pensdo proveniente de
um dnico cargo civil.

8. Depreendeu que a resposta ao primeiro questionamento (Os incisos do artigo
sao excludentes entre si?) é afirmativa, ponderando que “0s incisos sdo, de fato, excludentes,
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uma vez que os dois incisos sao, em verdade, a cisao do inciso ‘I’ na redacgédo anterior do
art. 29 da Lei n.° 3.765/60, em que a conjuncdo alternativa ‘ou’, que possui valor disjuntivo,
ou seja, separa alternativas, restou implicita na reconstrucdo do artigo pelo legislador
infraconstitucional, uma vez que nédo ha interdependéncia semantica entre as duas opg¢des”, e
que “se a intengdo do legislador fosse realmente deixar clara a ideia de beneficios
cumulativos, decerto, ter-se-ia utilizado o conectivo “€”, no caso, com valor aditivo”.

9. Observou que, quanto a literalidade do inciso “II”, também se conclui que a
acumulacdo da pensdo militar somente se dard “com uma de outro regime”, devido a
utilizagao do artigo “a” no singular na expressdo “(...) com a de outro regime”, conjugado,
ainda, com a redacéo anterior do artigo 29 da Lei n.° 3.765/60, pontuando que, caso contrario,
“poderia o legislador ter reescrito o referido inciso da seguinte forma”:

“E permitida a acumula¢do:

I - (...) omissis;

Il - de uma penséo militar com as de outros regimes, observado o disposto no
art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal.”

10. Aduziu que, assim, “a acumulacdo de pensdo militar dar-se-4 somente com
uma de outro regime”. (destaque ndo consta).

11. Ainda com enfoque em posicionamentos doutrindrios que indica,
complementou a analise empreendida, a partir de uma “interpretacdo historica”, citando
diversas legislacoes, de 1827 a 1953, que se preocuparam com a fixa¢do de um “limite” (teto)
para as pensdes, nos moldes do artigo 37, inciso XI, da CF.

12. Anotou que a Lei n° 3.765/60, aplicavel aos militares do DF, em seu artigo 29
(alineas “a” e “b”’), mencionado alhures, fez expressamente distingdo quanto as possibilidades
de acumulacdo de penséo, e que, em 2001, o Poder Executivo federal fez publicar as Medidas
Provisorias n.° 2.215-10 e 2.218, tendo esta dado origem a vigente Lei n° 10.486/02 dispondo
especificamente sobre as forcas auxiliares do DF. A outra norma promoveu diversas
alteragfes na multicitada Lei n° 3.765/60, com a exclusdo dos militares do distritais do &mbito
de sua aplicacdo, bem como a redacdo do artigo 29, colhendo da Exposicdo de Motivos da
MP, a busca pela equiparagdo com os critérios de vedagao de acumulacao das “pensdes civis”.
E acrescentou:

47. Como alhures demonstrado, o art. 54 da Lei n.° 10.486/02, objeto do
presente estudo, e o art. 29 da Lei n.° 3.765/60 possuem a mesma redacao.
Assim, pela semelhanca dos artigos e pelo mesmo espirito que impulsionou
tanto as alteracfes da Lei n.° 3.765/60 quanto a assuncao da Lei n.° 10.486/02,
ambas fruto de conversédo de medidas provisorias, € que se faz oportuno trazer
a baila a exposi¢éo de motivos da MP 2.215-10 que, dentre outras, alterou a
redacéo do art. 29 da retromencionada Lei n.° 3.765/60, conforme segue:

“Arts. 27 e 39:

Extinta a faculdade de contribuicdo para um ou dois postos ou
graduacfes acima, de forma a adequar ao disposto no art. 40, § 7° da
Constituicdo, e a politica adotada para o0s civis.

Vedacdo da possiblidade de acumulacéo de pensdo militar, aplicando os
mesmaos critérios dos civis e na observancia ao disposto no art. 40, § 6° da
Constituicdo.”
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48. Verifica-se que a alteracdo do dispositivo legal ndo deixa divida quanto
aos objetivos da norma em aprego, quais sejam, a impossibilidade de
acumulacdo de pensdo militar e a convergéncia com os parametros utilizados
para os servidores civis, que, registre-se, veda a acumulacdo de mais de 2
(duas) pensoes.

49. Noutro vértice, ndo se pode deixar de observar que ao citar o art. 40, § 6°
da Constituicdo, reforca-se a possibilidade de acumulacdo de pensdo militar
com vencimentos ou proventos de cargos acumulaveis, ou seja, o inciso “I” do
art. 54 da Lei n.° 10.486/02, por extensdo da exposi¢cdo de motivos do art. 29
da Lei n.° 3.765/60, por possuir redacao idéntica a daquele dispositivo, deve
ser interpretado no sentido de que aqueles beneficiarios que percebem
vencimentos ou proventos decorrentes de cargos acumulaveis fazem jus a
pensdo militar e, nesse caso, de forma cumulativa

13. Ponderou que, por outro lado, o processo evolutivo apresentado denota que o
caminho trilhado foi no sentido de se restringir a possibilidade de acumulagdo de pensdo com
diversas outras pensoes, cuja “quantidade” foi limitada a partir da Lei n® 3.765/60, realgando
que a interpretacdo histérica induz que deve ser entendido de forma restritiva o disposto no
inciso “II” do artigo 54 da Lei n° 10.486/02, bem como que os dois incisos ali dispostos
devem ser interpretados de forma excludente e que a escolha de um impossibilita a do outro.

14, Prosseguindo, em uma analise “teleologico-sistematica”, a luz da doutrina,
buscando a analise do preceito como parte do ‘“sistema normativo amplo”, aliado a
identificagdo da “finalidade da norma”, inclusive com a comparagdo com outros Normativos,
e observada a busca de “convergéncia das normas das pensfes militares com as dos civis”
(citada naquela Exposicao de Motivos), trouxe a lume as disposi¢cdes do artigo 225 da Lei n°
8.112/90 (redacéo original, entdo aplicavel no DF) e do artigo 30-D da LC n° 769/08 (redacéo
dada pela LC 840/11), ambas somente permitindo “a acumulacdo de duas pensfes”,
salientando que, assim como no caso dos militares, 0 mesmo ndo ocorria em relacdo a
legislagdo civil anterior (Lei n°® 1.711/52, artigo 192).

15. Enfatizou, ainda, que, no ambito federal, o artigo 225 da Lei n° 8.112/90 foi
alterado pela MP n° 664/14 (convertida na Lei n.° 13.135/15), conferindo mais rigor a
acumulacdo, visto que, adicionalmente a vedacao de acumulacao de mais de 2 (duas) pensdes,
passou a vedar “a acumulacgédo de penséo deixada por mais de um cénjuge”, in verbis:

“Art. 225. Ressalvado o direito de opg¢do, é vedada a percepgdo cumulativa de
pensdo deixada por mais de um c6njuge ou companheiro ou companheira e de
mais de 2 (duas) pensoes.”

16. Observou que a legislacdo alusiva a pensdo por morte, relativa ao RGPS,
tratada no artigo 124 da Lei n.° 8.213/91 também evoluiu, tendo o citado dispositivo sido
atualizado pela Lei n° 9.032/95, no sentido de que: “Art. 124. Salvo no caso de direito
adquirido, nédo é permitido o recebimento conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia
Social: (...) VI - mais de uma pensdo deixada por cdnjuge ou companheiro, ressalvado o
direito de opcéo pela mais vantajosa. (Incluido dada pela Lei n® 9.032, de 1995) ” (grifou).

17. Ressaltou que, portanto, a rigor, em “qualquer dos regimes”, ha de alguma
forma limite & acumulacdo de pensdes, e, a exemplo da evolucdo legislativa das pensdes
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militares, a pensdo civil, na Unido e no DF, e a pens&o por morte do RGPS caminharam na
direcdo de limitacdo de tais beneficios.

18. Indicou julgados de Tribunais Regionais Federais que convergem no sentido de
que a interpretacdo dada ao artigo 29 da Lei n.° 3.765/60 deve ser restritiva, impossibilitando
a acumulacéo de 3 (trés) beneficios pensionais.

19. Citou julgado do TRF 12 Regido, que considerou incabivel a tripla percepcdo
(pensdo militar por morte do pai + aposentadoria/INSS + pensdo civil/INSS por morte do
marido). O excerto do Acordao realga que haveria de se observar o disposto no artigo 29 da
Lei n°® 3.765/90, na redagdo original (vigente ao tempo do o6bito do militar), “... que apenas
permitia a acumulacéo de duas pensdes militares, de uma pensdo militar com proventos de
uma aposentadoria ou de uma pensao militar com proventos de uma pensao civil, quer seja
ela previdenciaria ou estatutaria, j& que a acumulacdo de beneficios recebidos dos cofres
publicos deve ser entendida de maneira restritiva”, cuja parte do Acorddo que ora se
reproduz, consigna, ainda, que:

3. No caso em tela, como a impetrante, além da pensédo militar, percebe dois
beneficios previdenciarios (aposentadoria e pensdo por morte), esta deve
renunciar a um dos beneficios previdenciarios se quiser continuar a perceber
a pensdo militar, sendo correto o ato da administracdo militar (exército) que
exigiu a entrega do comprovante de op¢do por um dos beneficios
previdenciarios expedido pelo INSS, sob pena de suspensdo do pagamento da

pensao militar.

()

(APC n° 2005.33.00.008471-8/BA, TRF da 1° Regido,1* Turma, Rel. Conv. Juiza
Federal Sonia Diniz Viana). (Sem grifo no original)

20. Mencionou resultado de Acdo no TRF - 2% Regido, que também julgou
improcedente tripla acumulagdo (aposentadoria estatutéria + pensdo/INSS legada pelo marido
+ pensdo militar deixada pela pai), com espeque na atual norma vigente, ao entendimento do
inclito Magistrado no sentido de que:
()
- A simples leitura da norma de regéncia, permiti-nos concluir, nitidamente,
que a alusdo a cumulatividade de beneficios deve ser compreendida de forma
restrita. Ora, a previsdo contida num inciso deve ser entendida isoladamente
do outro, porquanto faz referéncia as Unicas possibilidades de acumulagdo
legal, sendo incabivel a conjugacéo de ambos os incisos, com a finalidade de
ampliar a incidéncia da norma supracitada, criando uma terceira hipotese de
acumulacéo de beneficios, pretendida pela Impetrante, porém néo concedida
pelo legislador.”
(AMS 70012, TRF da 22 Regido, 5* Turma Especializada, Rel. Desembargador
Federal Paulo Espirito Santo, DJU 06/03/2008, p. 316/317). (Sem grifos no original)

21. Salientou que o colendo STJ também se manifestou, conforme o resultado do
RE n° 1.187.791/BA, pela impossibilidade de (filha) acumular pensao militar “com mais duas
pensdes previdenciarias, lastreado no fato de que: (...) 1. O Superior Tribunal de Justica
firmou compreensdo no sentido de que, tendo o instituidor da pensdo militar falecido na
época de vigéncia da redacdo original do art. 29 da Lei n. 3.7651960, vedando a

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 3FCO9DD8D


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3FC9DD8D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 3FCODD8D-e
Proc 29836/2016

viFrcur

Fl.
Proc.: 29836/16

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

acumulacéo da pensdo militar com mais de uma pensdo previdenciaria, esta é a norma que
deve ser aplicada ”. (Ministro Sebastido Reis Junior; Sexta Turma; DJe 05/02/14).

22. Destacou, no mesmo sentido, o resultado no STJ do Ag.Rg no REsp n°
989.802-RJ (Ministro Og Fernandes, Sexta Turma; DJE de 09/10/.12), pautado no néo-
reconhecimento do direito a acumulacéo de pensdo militar com duas pensdes previdenciarias,
sob a égide da Lei n® 3.765/1960 (redacdo original). E, em complemento, colacionou o
desfecho do RE n° 1.208.204/RJ (pautado na nova redacdo daquela Lei), in verbis:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. FALECIMENTO APOS A NOVA
REDACAO DO ARTIGO 29 DA LEI N. 3.765/60. PENSAO POS-MORTE. CUMULACAO

COM OUTROS DOIS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Com o advento da Medida Provisoria n°® 2215-10, de 31.08.2001, o art. 29
da Lei n. 3.765/60 passou a autorizar a acumulacdo de pensdo militar
somente com (i) proventos de disponibilidade, reforma, vencimento ou
aposentadoria; (ii) com pensdo de outro regime. Nao mais se contempla a
hipotese de acumulacéo, pelo beneficiario do militar falecido, de duas pensdes
militares, sendo permitida a acumulacdo "de uma pensdo militar com a de
outro regime".

2. Nao houve, todavia, a exclusédo da limitacdo ""de um unico cargo civil™
existente na parte final da redacdo original do referido art. 29 da Lei n.
3.765/60, a fim de ampliar a incidéncia da norma e criar uma terceira
hipotese de acumulacéo de beneficio, de pensdo militar com dois beneficios
previdenciarios (aposentadoria e penséo por morte).

3. Neste panorama juridico-processual, @ mingua de autorizacdo legal, néo é
lidima a pretensdo da recorrida a triplice acumulacdo - de pensdo militar
pelo falecimento de seu genitor, pensdo do IPERJ pelo falecimento de sua
genitora e aposentadoria da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

4. Recurso especial provido.” (RECURSO ESPECIAL N° 1.208.204 — RJ; Ministro
Mauro Campbell Marques; segunda turma; DJe 09/03/12). (Sem grifos no original)

23. Repisou que a Jurisprudéncia pétria entende que as acumulacfes de pensdes
com outros institutos juridicos devem ser interpretadas de forma restrita, a teor do artigo 29 da
Lei n.° 3.765/60, “cujo o conteldo é idéntico ao do art. 54 da Lei n.° 10.486/02”.

24. Ponderou que, contudo, h4 “entendimentos” acerca da possibilidade de “tripla
acumulagdo de beneficios”, em caso de amparo no artigo 37, inciso XVI, da CF, enfatizando
gue ndo concorda com tal posicionamento, o qual resumiu na forma a seguir:

65. Noutro vértice, ha quem argumente que a intelec¢éo do citado dispositivo
deve ser realizada em conjunto com o previsto no art. 37, XVI, da Constitui¢éo
Federal. Explica-se: a titulo de exemplo, a vitva que é beneficiaria de 2 (duas)
pensdes civis oriundas de cargos acumulaveis na forma da Constituicdo (Art.
37, XVI) legadas pelo de cujus e que, posteriormente, venha a se tornar
beneficiaria de pensdo militar deixada pelo pai, passaria a perceber trés
beneficios pensionais, sem se falar, ainda, da possibilidade dessa mesma
beneficiaria perceber vencimentos de cargos também acumulaveis, como de
professora, por exemplo.
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25. Entendeu “ndo ser cabivel tal raciocinio”, porquanto a CF/88 teria outorgado
“ao legislador infraconstitucional a prerrogativa de tratar sobre as pensdes militares,
conforme se verifica do art. 42, § 2° ou seja, trata-se de norma de eficacia limitada,
dependente de lei especifica para o exercicio do direito ou beneficio consagrado”.

26. Aduziu que caberia ao legislador infraconstitucional dispor sobre a matéria,
como ocorreu nas multicitadas leis, e que a acumulacgéo de cargos publicos disposta no inciso
XVI do art. 37 da CF/88 ndo se estende as pensdes militares, noticiando que somente a
Constituicao de 1934, ao dispor sobre as “excec¢des” a vedagdo a acumulagdo “de cargos” (em
seu art. 172, 8 2°, incluiu expressamente a ressalva também de pensdes (Art. 172: § 2° - As
pensdes de montepio e as vantagens, da inatividade s0 poderdo ser acumuladas, se
reunidas, ndo excederem o méximo fixado por lei, ou se resultarem de cargos legalmente
acumulaveis), o que ndo teria ocorrido nos Textos Constitucionais que se seguiram,
informando que:

70. Outrossim, observa-se que a Constituicdo deixou claro que somente as
acumulacbes de cargos publicos e a de proventos devem atender as excegdes
do art. 37, XVI. E que o se pode observar do art. 37, § 10, da CF 88. Sendo
vejamos, in verbis:

“§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de
cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacéo e exoneragdao. ”

217. Depreendeu que o siléncio do Constituinte ndo deixa davidas que as regras de
acumulacdes “de pensbes” reger-se-do pelas respectivas leis que versem sobre o assunto,
ainda que decorram de “cargo ou cargos ocupados pelo instituidor”, visto que se tratam de
institutos distintos, com regras diferentes, motivo pelo qual a restricdio a acumulacdo de
somente 2 (duas) pensbes ndo colide com o contido no art. 37, XVI, da CF/88, observando
que, “em nenhuma passagem do texto constitucional houve disposi¢do no sentido de que as
pensdes, sejam civis ou militares, deveriam observar o disposto no inciso retro, como o fez
qguando tratou da vedacdo de acumulacdo de proventos e destes com vencimentos”, dando
conta que:
73. Houve sim, disposicdo clara e inequivoca de que aos pensionistas dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios aplica-se o que for
fixado em lei especifica do respectivo ente estatal, e, desta forma, o legislador
infraconstitucional bem se desincumbiu do seu mister, frise-se, atribuido pela
propria Constituicéo, limitando a acumulacdo de pensdes a somente 2 (duas).

74. Outrossim, assim como 0 constituinte tratou as acumulacdes de cargos
publicos como excecdo a regra, o acimulo de pensfes, tratada pela lei
infraconstitucional, também se trata de excecdo. Assim, € consabido que em
regra de hermenéutica as excegbes devem ser interpretadas de forma
restritiva, ou seja, onde o legislador restringiu, ndo cabe ao intérprete destinar
ampliagdes concessivas, desnaturando a literalidade da lei, a evolucéo da
norma e o proprio fim a que se destina.

()

80. Portanto, a interpretacdo teleologico-sistematica do dispositivo em tela
sugere a impossibilidade de acumulagéo de pensédo militar com mais de uma
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pensdo de outro regime ou de outros regimes, ou seja, deve-se limitar a
acumulacao de pensdo militar com somente uma de outro regime. Da mesma
forma, interpretar de forma conjunta os incisos “I” e “Il” do multicitado art.
54 da Lei n.° 10.486/02, a fim de se criar terceira hipotese ndo prevista no
referido artigo, fere de morte todo o sistema a que esta submetido, inclusive,
possibilitando casos de acumulacdo de 3 (trés) ou 2 (dois) beneficios
pensionais (a depender da interpretagcdo a ser dada ao inciso “Il”’) com cargos
acumulaveis, em uma percepcao total de até 5 (cinco) rendimentos oriundos de
forma direta ou indireta dos cofres publicos.

81. No tocante ao previsto no inciso “I”, s.m.j, entendemos que ha
possibilidade de acumulacdo de pensdo militar com proventos de
reforma/aposentadoria ou com vencimentos, ambos oriundos de acumulagdes
de cargos publicos constitucionalmente permitidos. E que se de maneira
inversa entendermos, estariamos promovendo a sobreposi¢do de lei ordinaria
em relacdo a norma constitucional, dito de outro modo, estariamos
promovendo a interpretacdo da Constituicdo conforme a lei. Nestes casos
especificos, como a propria Constituicdo ressalvou a possibilidade de
acumulacdo, deve-se observar o que dispée o art. 37, XVI, da CF/88 na
interpretacdo da legislacdo infraconstitucional.

82. Se a prdpria Constituicdo prevé a possibilidade de acumulacéo de cargos,
registre-se, como excec¢do a regra de ndo acumulacdo, poderia a lei promover
a restricdo de um direito outorgado por ela? Por exemplo, se o servidor
medico que acumule cargo publico, nos termos do art. 37, XVI, ¢, passe a
perceber pensdo militar em decorréncia do falecimento de sua esposa, poderia
ser compelido a optar pela percepcdo de um deles, mesmo a Constituicdo
permitindo a acumulacéo dos cargos?

83. SituacBes dessa natureza desvirtuam a proépria finalidade das excecdes
relativas as acumulacBes de cargos publicos, uma vez que, em tese,
poderiamos ter um movimento no sentido de opcéo pela exoneragdo do cargo
publico em funcdo da pensdo, notadamente nos casos em que esta é maior do
que a remuneracao do cargo publico.

28. Apresentou Acordao do TRF-22 Regido, na Apelacdo em Reexame Necessario
n°® 201151010179600, como respaldo ao posicionamento indicado nos paragrafos retro
citados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PENSAO MILITAR. ACUMULACAO COM
DUAS APOSENTADORIAS DE PROFESSOR. POSSIBILIDADE. ART. 37, XVI E § 10,

DA CF/88. 1. Cuida-se de remessa necessaria da r. sentenca que concedeu
parcialmente a seguranca em mandado de seguranca em face do Chefe do
Departamento de Proventos e Pensdes do Servigo de Inativos e Pensionistas
da Marinha, objetivando o reconhecimento de pensdo militar deixada por seu
falecido esposo, ex-militar, cumulada com o0s proventos de duas
aposentadorias de professor da rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro. 2.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XVI e § 10, malgrado
vede a acumulacdo remunerada de cargos publicos e a percepc¢do simultanea
de aposentadorias decorrentes de cargos publicos, excepciona, expressamente,
0s seguintes casos de acumulacéo de remuneracdo e de aposentadoria: a) de
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dois cargos de professor; b) de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; e ¢) de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissGes regulamentadas. 3. Por outro lado, a Lei n® 3.765/60,
que dispde acerca das pensdes militares, prevé, em seu art. 29, a possibilidade
de acumulacdo de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade,
reforma, vencimentos ou aposentadoria; e de uma pensao militar com penséo
de outro regime. 4. Com efeito, conforme a jurisprudéncia acerca do tema, o
art. 29 da Lei n.° 3.765/60 deve ser interpretado a luz da Constituicdo Federal
de 1988, de molde a permitir a percep¢do simulténea de pensdo militar com
proventos decorrentes de duas aposentadorias cumuladas na forma do art. 37,
inciso XVI e 8§ 10, da CF, eis que nestes casos especificos a prépria
Constituicdo ressalvou a possibilidade de acumulacéo, que deve ser observada
na interpretacgéo da legislagéo infraconstitucional. 5. No caso em tela, o fato
da impetrante receber duas aposentadorias oriundas do cargo de professor na
Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro, na forma do art. 37, inciso XVl e §
10, da CF/88, ndo pode ser Obice a concessdo da pensdo militar pretendida. 6.
Merece provimento parcial a remessa necessaria, tdo somente para que a
acumulacdo da pensdo concedida a impetrante, com as aposentadorias Civis
que j& recebe, seja submetida ao teto previsto no art. 37, Xl, da Constituicéo
Federal de 1988. 7. Remessa necessaria parcialmente provida e apelacdo
improvida.

(TRF — 2 — REEX: 201151010179600, Relator: Desembargador Federal GUILHERME

CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 03/04/2013, SEXTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: 15/04/2013)

29. Deduziu que, portanto, a teor do contido no artigo art. 54 da Lei n° 10.486/02,
somente € plausivel: a) a acumulacdo de pensdo militar com proventos de aposentadoria e
reforma, e/ou vencimentos, respeitado, neste caso, o disposto no art. 37, XVI, da Magna
Carta; e b) a acumulacéo de pensdo militar com pensédo de outro regime, sendo, neste caso,
restrita a somente 2 (duas) pensdes, resultando, em suma, que:

a) No inciso “I” do sobredito dispositivo, a melhor exegese é aquela em que se
limita a acumulagéo a somente uma pensdo militar com vencimentos de um
Unico cargo ou proventos decorrentes de uma Unica aposentadoria/reforma,
excetuando-se, somente neste caso, pelos motivos alhures declinados, aos que
percebem vencimentos ou proventos decorrentes da acumulacéo prevista no
art. 37, XVI, e § 10 da Constituicdo Federal de 1988;

b) No inciso “II”, a acumula¢do de pensdo militar deve-Se dar com somente
um beneficio pensional de outro regime, ou seja, limitado a somente duas
pensdes, malgrado o previsto no art. 37, XVI, e § 10 da Constituicdo Federal de
1988; e

¢) Os incisos “I” e “II” devem ser aplicados de forma disjuntiva, ou seja, sdo
excludentes entre si, de sorte que a aplicacdo conjunta dos referidos
dispositivos cria terceira hipotese de acumulagdo ndo prevista no preceito
normativo objeto do estudo.

30. Nesse sentido, a par das ponderacfes e conclusdes anteriores, finalizando,
sugeriu ao e. Tribunal:
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I. tomar conhecimento dos presentes estudos especiais, considerando
cumprido o item “II” da Decisdo n° 4.613/16, proferida no Processo n°
21762/16-€;

Il. orientar a todas as jurisdicionadas, no que tange ao alcance do art. 54 da
Lei n.° 10.486/02, no sentido de que:

a) quanto ao inciso “I”, a acumula¢do de uma pensdo militar com
proventos de disponibilidade, reforma, aposentadoria ou vencimentos
somente é possivel com um Unico cargo civil ou proventos decorrentes
de uma Unica aposentadoria ou reforma, observando-se, nestes casos, 0
disposto no art. 37, inciso XVI e § 10 da Constituicdo Federal de 1988,
respectivamente;

b) quanto ao inciso “II”, a acumula¢do de uma pensdao militar com a de
outra regime, limita-se a somente 2 (duas) pensfes, assegurado ao
beneficiario o direito de opcéo; e

¢) os incisos “I”" e “II” sdo excludentes entre si, e ndo aditivos, assim, ndo
¢ permitido a acumulacdo de pensdo militar com proventos de
disponibilidade, reforma, aposentadoria ou vencimentos, e,
adicionalmente, penséo de outro regime.

[11. autorizar o arquivamento do presente feito.

31. Expostas as considera¢es da SEFIPE, cabe realcar, de antemé&o, que 0s autos
do processo em epigrafe versam sobre o exame do resultado de Estudos Especiais acerca do
alcance das disposicOes do artigo 54 da Lei n°® 10.486/2002, que tratam da acumulagdo de
pensdo militar, com outro (s) beneficio (s), em especial, com vistas a se dirimir se o alcance
de tal percepc¢do se darad dentre 2 (dois) ou mais beneficios. Ou seja, se ha autorizacdo legal
para 0 acumulo de uma pensdo militar, com apenas mais uma “renda”, ou de uma pensao
militar com mais de um rendimento (de pensdo civil, de disponibilidade, de proventos de
aposentadoria, de vencimentos). Sob esse aspecto, ndo é despiciendo reproduzir o texto base,
in verbis:

Art. 54. F permitido a acumulacdo:

I - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,

vencimentos ou aposentadoria;

II - de uma pensao militar com a de outro regime, observado o disposto
no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. (destaque ndo consta).

32. Partindo-se da prdpria literalidade do Dispositivo, observa-se que o legislador
deixou expressamente disposto que caberia a percepgdo, tdo somente, de “Uma pensdo
militar”, tanto em relacdo ao inciso “I”, quanto no que se refere ao inciso “II”, de forma
excludente, com apenas outro beneficio disposto em cada um dos quesitos, em separado.
Vale realcar que o artigo 29 da Lei n° 3.765/1960 (na redacdo original), trazido a baila pela
Instrucdo, entdo previa a possibilidade de usufruto de: a: “duas pensdes militares” ou b: de
uma pensdo militar com outro beneficio (com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos, aposentadoria ou pensdo proveniente de um Unico cargo civil), conforme, em
reforco, se reproduz.

“Art 29. E permitida a acumulago:
a) de duas pensbes militares;
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b) de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos, aposentadoria ou pensdo proveniente de um unico cargo
civil.” (destaque ndo consta).

33. Portanto, conclui-se que, a rigor, assiste razdo a Instru¢do quanto a conclusdo
de que tais dispositivos sdo excludentes entre si (tanto na legislacao pretérita, como na atual).

34. De igual modo, vislumbra-se que as alteracdes introduzidas na Lei federal n°
3.765/1960 (artigo 29) e implementadas no ambito distrital a partir de 2001 (MP n°
2.218/2001, convertida na Lei n° 10.486/2002, artigo 54) buscaram uma aproximacgao com as
vedacOes/restricdes afetas aos funcionarios plblicos civis. E o que se extrai da Exposicio de
Motivos colacionada pela Instrucdo, que, expressamente, trata da questdo, bem como se
respaldou nas disposi¢cdes dos 88 6° e 7° do artigo 40 da CF. Eis a redagdo vigente a época
(oriunda da EC n° 20/1998):

§ 69 - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria
a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 79 - Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que
serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

35. Como bem frisou a Instrucdo, conforme se observa, a Carta Magna tratou tdo
somente da acumulagdo de proventos e de cargos. Ademais, reservou a lei especifica
(legislacdo infraconstitucional) as disposicdes acerca das concessdes de pensdes (0 que,
inclusive, abrangeria as acumulagdes). Sob esse aspecto, ndo é despiciendo assinalar que as
alteracBes posteriores, afetas ao Texto Constitucional, mantiveram as premissas basicas
quanto as vedacdes e ressalvas acumulacdes de cargos, proventos e vencimentos, bem como
guanto a necessidade de elaboracdo de leis especificas para as pens@es, dispondo, ambas as
redacdes, tdo somente, quanto a “forma de célculo” destas (guardadas as devidas proporcdes).

36. Por seu turno, malgrado a Exposicdo de Motivos tenha feito referéncia ao § 6°
do artigo 40 da CF, vislumbra-se que a questdo fucral dizia respeito a possibilidade de
acumulagdo da pensdo “militar” (uma), com os beneficios albergados pela CF, podendo-se
inferir, assim, quanto ao acréscimo de até dois cargos permitidos (acumulaveis) pela propria
Carta Magna. Porém, assim como a CF ndo tratou da acumulacdo de pensdes, quer civis, quer
militares, ainda que decorrentes de cargos acumulaveis, ou de um mesmo regime, observa-se
que a limitacdo deve ser buscada nos exatos termos de cada legislacdo infraconstitucional,
respeitada, tdo somente, a ressalva de acumulacdo da prdpria constituicdo (garantia de
mantenca de “proventos/vencimentos” de cargos acumulaveis, isto é, com a pensao militar,
ou, de uma pensao civil com uma pensao militar, conforme tratado na “lei especifica”).

37. Poder-se-ia argumentar que a lei militar anterior previa a acumulacdo de
pensdo militar com outro beneficio advindo de “um tnico cargo civil”, visto que esta era a
expressao ali disposta, e que na nova dicgdo do artigo 54 da Lei n°® 10.486/2002 néo se
vislumbra idéntico direcionamento (visto que houve retirada de tal expressao: “proveniente de
um unico cargo civil” em relagdo a pensdo). Ou seja, que, com a retirada da expressdo: se
pudesse obter, também, uma pensdo militar, com outras duas pensdes civis (decorrentes de
dois cargos civis acumulaveis).
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38. Porém, depreende-se que, também, andou bem a Instru¢cdo nesse ponto.
Verifica-se que um unico inciso da redacdo anterior tratava do todo (ex: acumulacdo de
“uma” pensdo militar com proventos de aposentadoria/vencimentos/reforma — que poderiam
decorrer de dois cargos acumulaveis; ou de “uma” pensdo militar com “uma” pensdo civil
“proveniente de um tnico cargo civil”). O outro inciso tratava de “duas” pensdes militares.

39. No texto atual, houve a separacéo, visto que a penséo civil (ou de outro regime)
passou a ser tratada em apenas um dos quesitos, mormente pelo fato de que quaisquer dos
beneficios (dos incisos I ¢ II) seriam agregados apenas a “uma” pensdo militar, ndo havendo
mais a possibilidade de mantenca de duas desta espécie (militar). Assim, na nova redacéo, a
referéncia a “pensdo civil” foi albergada na expressdo “com a de outro regime”, pressupondo-
se a permanéncia de “uma” pensao militar com “uma” civil (“a de outro regime” - estatutaria
ou previdenciaria). Assim, da analise empreendida, considera-se que, de forma distinta, a teor
do Art. 54. E permitido a acumulacdo:

I - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria;

(compreendendo: uma pensdo militar + provento (s)/vencimento (s), de mais de
um cargo, se acumulaveis, na forma da CF)

II - de uma pensao militar com a de outro regime, observado o disposto
no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

(compreendendo: uma pensao militar + “apenas” uma pensao de outro regime)

40. Vale anotar, por oportuno, que o Tribunal ja considerou legal concessdo de
aposentadoria a uma servidora da SES/DF, cuja interessada era detentora de outra
aposentadoria no Ministério da Salude (cargos acumulaveis), além de uma pensdo militar no
ambito federal, a teor da Decisdo n° 4.657/2016, adotada nos autos do Processo n°
21.096/2016-¢, dentre outros, os quais serdo abordados adiante (em conformidade como o
Voto que originou os presentes Estudos).

41. Por outro lado, nos autos do Processo n® 21.762/2016-e, que originou 0S
presentes Estudos, tratou-se da andlise da concessdo de uma pensdo militar (pela PMDF),
tendo sido verificado o registro de dois outros vinculos laborativos da beneficiaria (em
Prefeitura Municipal e em Fundacdo Publica Municipal). A instrucdo havia pugnado por
esclarecimentos, com enfoque no artigo 37, inciso XVI, da CF (permissdo
vencimentos/proventos de cargos acumulaveis) e no artigo 54, inciso I, da Lei n® 10.486/2002
(incremento de uma pensdo militar com aqueles). O MPC/DF, pelo Parecer n® 842/2016 —
ML, deixou assente que se tratava de possivel ilicitude, se confirmada a acumulacdo de mais
de um cargo publico, com a penséo.

42. Por seu turno, o nobre Relator daquele feito, Conselheiro Paulo Tadeu,
mencionando, ainda, jurisprudéncia do TCDF e de outros Tribunais, em sentidos diversos,
pugnou pela realizacédo de Estudos, o que foi acolhido pela Corte. Eis as consideracdes:

(..)

Depreende-se dos pareceres acima transcritos que ha divergéncia de
interpretacdo do art. 54 da Lei n° 10.486/02 pela Sefipe e pelo Ministério
Publico. Este, com posicdo mais restrita, entende que ndo poderd haver, em
nenhuma hip6tese, a acumulacédo de trés beneficios (“‘os autos devem retornar a
Corporagéo para que verifique eventual acumulagédo de
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remuneragdes/vencimentos de mais de um cargo publico com a percepcédo de
pensdo militar. Ocorrendo tal cumulagdo ilicita, devera a pensionista ser
notificada para que apresente opcdo, ao abrigo do contraditério e da ampla
defesa, de modo a se manter inc6lume o texto do art. 54 supracitado ”); a0 passo
que aquela ventila a possibilidade de a pensdo militar ser acumulavel com dois
outros beneficios, desde que esses dois beneficios sejam provenientes de
cargos acumulaveis por forga de disposi¢do constitucional (“ante ao eventual
Obice do art. 54, I, da Lei federal n° 10.486/02 quanto ao recebimento da pensao
militar em exame, caso 0s cargos ocupados mencionados no item anterior néo
atendam, em sua integralidade, ao previsto no art. 37, XVI e XVII, da Magna
Carta, efetue a juntada...”).

Em pesquisa realizada no sistema de jurisprudéncia desta Casa, bem como
no de outros 6rgdos, pude observar que pululam entendimentos divergentes
sobre a matéria.

(..)

43. Em seu Voto, citou o REsp 1434168/RS, Segunda Turma do STJ (pela
impossibilidade de acimulo de: pensdo militar de genitor + aposentadoria/INSS + pensao por
morte de ex-conjuge), e 0 REsp n° 1.208.204/RJ (precedente que embasou aquele REsp, ora
também citado pela Instrucéo).

44, Vale salientar que tais julgados estariam de acordo com o aventado pela
Instrucdo e em linhas volvidas pelo MPC/DF (pois somente seriam possivel se conjugados 0s
incisos | e 1l do artigo 54, o que ndo se considera plausivel).

45, Destacou, naquele Voto, Decisdo do TRF-1? Regiéo, que foi mantida pelo STJ
no REsp n° 1.369.115/RJ, devido a inviabilidade de rediscussdo da matéria (que considerou
passivel a acumulacdo de pensdo militar + duas aposentadorias de Professor). As acumulagdes
foram reconhecidas, ao argumento de que: “(...) 1. E plenamente cabivel a percep¢do cumulativa
do beneficio da pensdo militar com os proventos de duas aposentadorias derivadas de cargo de
professor. A peculiaridade com que é tratada constitucionalmente a cumulagédo de cargos publicos
remunerados pelo artigo 37, inciso XVI, alinea "a'* deve nortear a interpretacéo do artigo 29 da Lei
3.765/60, introduzida pela medida Provisoria n° 2215-10/2001, de molde a permitir a percepcéo
simultanea de pensdo militar com os proventos de duas aposentadorias do cargo de professor. (...)”.

46. Noticiou, no mesmo Voto, que o TCDF, nos Processos n® 22.531/2012 e n°
862/1995, também considerou legal percepcdo de pensdo militar + vencimentos de dois
cargos acumulaveis.

47. Cabe anotar, por oportuno, que as analises empreendidas naqueles autos foram
lastreadas em posicionamentos do colendo STJ acerca do tema. Acrescente-se que, no Parecer
n° 1.542/2012 - MF, lancado no primeiro processo, 0 MPC/DF se respaldou nos julgamentos
dos REsp n°®1.089.113, REsp n°® 1.171.614 e n°® 170.536/RJ, para concluir que:

11. Assim, mesmo havendo na redacdo originaria do artigo 29 da Lei n°
3.765/60 vedacgdo expressa a acumulagdo da pensao militar com vencimentos
(ou proventos) provenientes de mais de um cargo civil, ndo se poderia ter por
legitima tal proibicdo, porquanto aqueles que, legitimamente, investiram-se
nos moldes do artigo 37, inciso XVI, alinea “c”, da Carta Maior, acabariam
por serem obrigados por lei ordindria a optarem por uma de seus
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cargos/empregos efetivos para que pudessem receber o beneficio da penséo
militar.

12. Caso se concebesse tal possibilidade, estar-se-ia convalidando o
sobrepujamento de norma constitucional por norma infraconstitucional, ao se
admitir haver na lei ordinaria uma limitagdo a permisséo constitucional.

13. Com o advento da Medida Provisoria n°® 2.218/01 (convolada na Lei n°
10.486/02), que passou a disciplinar o trato remuneratério dos militares
distritais, o referido dispositivo legal passou a ter o seguinte teor:

“Art. 54. E permitido a acumulacao:

| - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria;

Il - de uma pensao militar com a de outro regime, observado o disposto no art.
37, inciso XI, da Constituicdo Federal.” (grifei)

14. Com efeito, a peculiaridade com que € tratada, constitucionalmente, a
cumulacdo de cargos publicos remunerados deve nortear a interpretacdo do
aludido dispositivo, de forma a se concluir que a alteracdo do artigo 29 da Lei
n° 3.765/60 com vistas a sua aplicacdo, em ambito distrital, pela Lei n°
10.486/02, ao suprimir a referéncia a “um unico cargo civil”, teve por fim
amoldéa-lo ao texto constitucional hodierno, que permite a investidura em dois
cargos nas profisses la abrangidas, taxativamente, dentre as quais se inclui a
de enfermeiro.

15. Ademais, caso o constituinte pretendesse obstar a percepgao de penséo por
morte concomitantemente com remuneracdo de cargos publicos cumulaveis,
té-lo-ia feito expressamente.

48. Realcou, no multicitado Voto, que, no &mbito do TCDF, a matéria ndo estaria
definida. Observou a Decisdo n° 527/2012, adotada no Processo n® 37.265/2008 (legalidade
de pensdo militar, cumulada com vencimentos de Professor + penséo civil). As pensdes civis
e militares advinham de um mesmo instituidor, devido a acumulacéo licita.

49. Verifica-se que, nessa toada, a questdo encontra divergéncia com o
posicionamento aqui adotado pela Instrucdo e ora encampado por este representante
Ministerial. Ou seja, ndo se poderia auferir duas pensdes - uma civil e outra militar (com
espeque no inciso Il do artigo 54), aléem de uma aposentadoria (inciso I), visto que tais
dispositivos seriam excludentes entre si (ainda que as pensdes derivem de cargos
acumulaveis, de um mesmo instituidor).

50. Ndo € despiciendo ressaltar, também, os Processos n° 4.866/2016 e n°
35.084/2015, elencados naquele Voto, os quais, segundo informado, indicam que ha “indicios
de que, atualmente, a posi¢do mais restritiva do Parquet devera nortear sua jurisprudéncia”.
Mencionou excertos do Voto do ilustre Conselheiro, Inacio Magalhdes Filho, no primeiro
Processo, o qual se baseou em julgamento do colendo STF, datado de 2014, rechacando tripla
acumulacdo (aposentadoria + duas pensdes, sendo uma civil e outra militar). O segundo
Processo foi na mesma linha, visto que se tratava de trés pensées. Ambos constam diligéncias,
de 2016, com vistas a se esclarecer os fatos e audiéncia das partes interessadas. Vale lembrar
que os dois casos encontram “vedacdo” na posi¢do aqui anotada, visto que ultrapassam o
contido nos incisos | e Il (em sendo separados). No mesmo sentido, os Acorddos n°
3.653/2011, n° 7.108/2014 e n°1.337/2015, da 22 Camara-TCU, citados naquele Processo.
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51. Por todo exposto, vislumbra-se que se mostram acertadas as conclusfes ora
ofertadas pela Instrucao.

52. E certo que os Estudos em voga tem o0 escopo de extirpar possiveis
divergéncias interpretativas no ambito do TCDF, bem como se harmonizar com o
posicionamento dominante no ambito do Poder Judiciario. Nada obstante, a despeito da
exceléncia do trabalho produzido pela zelosa SEFIPE, cabe obtemperar que:

a) os alcances das situacdes faticas serdo analisados caso a caso;

b) os Processos n° 4.866/2016 e n° 35.084/2016 encontram-se em fase de
diligéncia, para audiéncia das partes interessadas, portanto, pendentes de
apreciacdo definitiva. Neste ultimo, inclusive, ja houve apresentacdo de defesa;
e

c) por fim, vale registrar, ainda, que, decorridos cerca de 15 (quinze) anos de
vigéncia da Lei n° 10.486/2002, malgrado se mostre salutar a preocupacéo da
Corte de Contas no sentido de se buscar o real alcance das disposi¢fes do
artigo 54 da mencionada Norma, no que tange a acumulacéo de pensdo militar
com outro beneficio (com vistas a preservacdo do erario distrital), quaisquer
solugdes que venham a ser alcancadas no presente momento poderdo sofrer
influencias (e/ou ser afetadas) em razdo de recentes matérias legislativas em
pauta no Congresso Nacional, inclusive quanto ao alcance dos Projetos de Lei
do Senado n° 449/2016 (limite remuneratério do inciso Xl, e 88 9° e 11 do
artigo 37 da CF), n°® 450/2016 (Acesso a Informacdo) e n° 451/2016 (Lei de
Improbidade Administrativa, quanto a pagamentos irregulares), além da PEC
n° 62/2015 (vedacdo de vinculacdo remuneratoria), e, em especial, da PEC n°
287/2016 (Altera arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constitui¢do,
para dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de transicdo e da
outras providéncias), porquanto envolve a “reforma da previdéncia”, e,
inclusive, acumulagdes de pensoes.

53. Pelo exposto, com a ressalva anterior, opina este Parquet pelo acolhimento das
sugestdes ofertadas pela SEFIPE.

E o parecer.
Brasilia, 1° de fevereiro de 2017.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador
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