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Processo: n° 14.399/2011 (a). (3 volumes)

Apenso: n° 413.000.021/2011 (7 volumes)

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal —
IPREV/DF.

Assunto: Prestacdo de Contas Anual - PCA.

Ementa: Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previgéncia dos

Exame inicial. Decisdo n° 2894/2015. Audiénc
justificativas. Analise.

A SECONT sugere ao egrégio Plena : (1) tome
conhecimento das justificativas apresen
as procedentes em relacdo a un bit
procedentes em relacao a outros d

Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF. Exep %

trole Interno; (2)
considere revel um dos ch diéncia, devendo ser
estendido as suas co
audiéncias dos demais
objetivo dos fatos;

razdo do falecime

, por se tratar do exame
encerrado 0 processo em
S responsaveis; (4) considere
éncia proposta no item Ill.Lb e
posta nos itens lll.a e lll.c da

IPREV/DF; (6) considere quites com o erério
responsaveis indicados na Instrucéo; (7)
rm 0S gestores e demais responsaveis do Instituto
idéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF
otem as medidas necessarias de modo a prevenir a
encia das falhas apontadas na Instrucéo; (8) autorize o
torno dos autos a Secretaria de Contas do Tribunal de
ontas do Distrito Federal -TCDF, a devolucao dos apensos a
origem e o arquivamento dos autos.
. O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal — MPC/DF
opina pelo acolhimento das sugestdes da Unidade Técnica.
. VOTO em harmonia com o Corpo Técnico e com o parecer
ministerial. Contas Regulares e Regulares com ressalvas.
Acordéaos. Devolucédo dos apensos. Arquivamento dos autos.

RELATORIO

O presente processo cuida do exame da Prestacdo de Contas
Anual dos ordenadores de despesas e demais responsaveis do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF, referente ao
exercicio de 2010.
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Do exame inicial realizado, a Corte de Contas determinou a
audiéncia dos indicados na Decisao n° 2.894/2015 (fls. 138/139), bem como
determinou diligéncia a jurisdicionada:

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da
Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO, decidiu:

I - tomar conhecimento da Prestacdo de contas
do Instituto de Previdéncia dos Servidor
Distrito Federal - IPREV/DF, referente ao exe
de 2010, consignada no
413.000.021/2011, relevando o atraso,
autos, no envio desta PCA ao Controle
II - com fulcro no art. 13, III, da LC n
determine a audiéncia dos responsa dos no
item 2.1 desta Informacdo

Gustavo Pereira da Cunha), p no
prazo de 30 (trinta) dias, stificativas
pelas falhas apontadas no .1 - Auséncia

de registro contdbil dos receber; 3.4 -

Auséncia de consulta pxévia

pregdo para adesdo istro de preco; 3.8
— Pagamento indevido j ; 3.10 - Composigdo
dos investimen a legislacdo
pertinente; ambo atério de Auditoria n°
04/2012 NAE/CONT/STC, ante a
possibilid suas contas julgadas
irregular [ por estarem sujeitos @ a

haja vista o previsto no art.

“c¢”, c/c o art. 20, pardgrafo unico,
I, todos da mencionada norma;

olicitar ao IPREV: a) que apresente
acerca da regularizacdo dos
mentos feitos pelo Controle Interno nos
u ens 3.2 - Recolhimento a menos do ISS
ferente aos servicos de compensacdo
revidencidria e 3.11 - Auséncia de ressarcimento
de pagamentos efetuados a maior, do mesmo Relatdrio
de Auditoria,; b) que apresente informacdes sobre o
subitem 6.1 - Auséncia de segregacdo de funcédes,
quanto as fungdes de recursos humanos e material,
acumuladas pelo Setor de Pessoal, além das fungdes
de financas e contabilidade, que estavam sob o
encargo de uma uUnica geréncia, o que, caso ainda
ndo tenha ocorrido, contraria principio bdsico de
controle e coloca sob questionamento a boa e
regular atuacgdo dos controles internos da
autarquia, c¢) quanto ao subitem 3.8 - Pagamento
indevido de jeton, que seja demonstrado ou o
ressarcimento aos cofres distritais (caso tenham
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Contas apresentou a Informacdo n° 212/2016 — SECONT/23D
anuéncia do Diretor e do Secretario de Contas, que repr
ajustes de forma:

recebido indevidamente) ou a comprovagdo das
presencgas dos integrantes do Conselho
Administrativo nas reunides;

IV - autorizar a devolucdo dos autos a Secretaria
de Contas, para as providéncias cabiveis. Vencido o
Relator, que manteve o seu voto.”

Ao analisar o feito, o Auditor de Controle Externo d

“"Tratam os autos da prestacdo de contas dos
ordenadores de despesas e demais on is do
Instituto de Previdéncia dos Servid istrito

Federal - IPREV/DF, refe exercicio
financeiro de 2010.

nformagcdo n.°
86/96), a c.

2.Apds o exame inicial de
188/2014 - SECONT/2% DI
Corte determinou, em II da Decisdo
n.° 2.894/2015 (fls a audiéncia do Sr.
Hudson Bruno Maldon 2] Presidente do

IPREV/DF (Period a 31.12.2010), do Sr.
Ronaldo de Moraes [ entdo Vice-presidente
do IPREV/DF i 01.01 a 09.03.2010), do Sr.
Francisco ] Machado Leitdo, entdo Vice-

president - respondendo (Periodo de
entdo Diretor Previdencidrio
odo de 01.01 a 22.11.2010), do Sr.
t Mesquita, entdo Vice-presidente do
iodo de 08.06 a 31.12.2010) e do Sr.
rah Neto, entdo Diretor Administrativo

(Periodo de 01.01 a 31.12.2010), nos
intes termos:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o VvVoto
da Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO,
decidiu:

I - tomar conhecimento da Prestacdo de contas
anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal - IPREV/DF,
referente ao exercicio de 2010, consignada no
Processo n° 413.000.021/2011, relevando o
atraso, apontado nos autos, no envio desta PCA
ao Controle Interno;

ITI - com fulcro no art. 13, III, da LC n°
01/1994, determine a audiéncia dos responsaveis
nominados no item 2.1 desta Informagcdo (exceto
o Sr. Luiz Gustavo Pereira da Cunha), para que
apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias,
razdées de justificativas pelas falhas apontadas
nos subitens: 2.1 - Auséncia de registro
contabil dos valores a receber; 3.4 - Auséncia
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de consulta prévia ao 6érgdo gerenciador do
pregdo para adesdo a ata de registro de prego,
3.8 - Pagamento indevido de jeton; 3.10 -
Composig¢do dos investimentos ndo atende a
legislagdo pertinente; ambos do Relatério de
Auditoria n° 04/2012 - DIRFI/CONAE/CONT/STC,
ante a possibilidade de terem suas conts
julgadas irregulares e ainda por estal

sujeitos a aplicagcdo de multa, haja vis
previsto no art. 17, III, “b” e “¢”, c/c o
20, paragrafo unico, e o art. 57, I,
mencionada norma; (...) (grifo noss

3.Em atendimento ao referido
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emitidas as devidas comunicacdes aos
responsdaveis, consoante indicado a
Responsavel Expedien F1.

Comunic

Hudson Bruno

Maldonado 04/08/2015 143

Ronaldo de Moraes de
Figueiredo 29/08/2015 | 352
Francis orgivan | Comunicag¢do de
M. fe) Audiéncia n.°
SECONT/GAB
Comunicag¢do de
Bittencourt Audiéncia n.°
SECONT/GAB

Comunicagcdo de

Audiéncia n.°
Ibrahim Farah Neto 119/2015 - 147

SECONT/GAB

4. Por meio de expediente acostado na fl. 148, o
Servico de Expedig¢do de Mandados desta Corte
devolveu o Comunicado de Audiéncia n° 119/2015 -
SECONT/GAB a SECONT devido ao falecimento do
destinatdario, Sr. Ibrahim Farah Neto, conforme se
extrali da Ordem de Servico n°® 496, de 06 de
dezembro de 2013, publicada no DODF anexado a fl1.
149.
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5.FEm relacdo ao servidor Ronaldo de Moraes
Figueiredo verificase as fls. 354 e 361 que o mesmo
se encontra interditado, tendo sido representado
por sua curadora.

6. Posteriormente, o0os responsdveis ofertaram as
pecas, a seguir discriminadas por ordem de entrega,
contendo suas razdbes de justificativa:

Responsavel Data de entrega | Fls.

Jodo Bittencourt

Mesquita 28/08/2015

Hudson Bruno

Maldonado 11/09/2015

Ronaldo de Moraes

Figueiredo 27/03/20

chamamento em
Machado Leitdo

7.Cabe destacar que ap
audiéncia do Sr. Fran@isco
(f1. 145), ndo as razdes de
justificativas, im, o Tribunal, com
fundamento nas [ do § 3° do art. 13 da
Lei Complementar , considerd-lo revel para
todos os efei
o periodo de gestdo dos
dos em audiéncia como forma de
presente analise:

responsa
melhor

CARGO/FUNCAO PERIODO
. 01/01 a
Presidente 31/01/2010
. . 01/01 a
Vice-Presidente 09/03/2010
] Diretor 01/01 a
rancisco Previdencidrio 22/11/2010

Jorgivan Machado - -

Leitdo Vice-Presidente 10/03 a
(Respondendo) 07/06/2010
Jodo Bittencourt , , 08/06 a
Mesquita Vice-Presidente 31/12/2010
Ibrahim Farah Diretor Adm. 01/01 a
Neto Financeiro 31/12/2010

9.A vista do exposto, neste momento processual, o
exame cingirse-4 tanto ao exame de mérito das
razdbes de justificativa apresentadas pelos gestores
chamados em audiéncia, com espeque no item II da
Decisdo n.° 2.894/2015, quanto a&a repercussdo, nas
contas em aprego, da matéria consignada no
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Relatodrio de Auditoria n® 0472012 -
DIRFI/CONAE/CONT/STC, fls. 1609/1619*, sobretudo
quanto aos fatos consignados nos subitens 2.1
(Auséncia de registro contabil dos valores a
receber), 3.4 (Auséncia de consulta prévia ao o6rgdo
gerenciador do pregdo para adesdo a ata de reglstro
de preco), 3.8 (Pagamento indevido de jeton)
(Composicgdo dos investimentos nado ate
legislacdo pertinente).

|DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

2.1 - AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL
RECEBER

Sintese da impropriedade (fl. 1611 rdo com

os dados constantes do SIGGO, o egrantes
da estrutura administrativa m como as

unidades gestoras TCDF estavam
recolhendo a contribuicd segurados
abrangidos pelo regime icdo simples -
Fundo Financeiro. ao sistema
capitalizado, refere cicio de 2010, foi

identificado, pelo Con
efetuou e}
servidores nos me
no valor apro

ARGUMENTOS SR.

terno, que a CLDF ndo
da contribuicdo dos
i @neiro, fevereiro e marco,
10.500,00.

A0 BITTENCOURT MESQUITA (f1.

161)
10. tou e o assunto era complexo e
alta especializado, referindo-se as

previdencidrias de janeiro, fevereiro
CLDF. Entretanto, o justificante sé
osge em 08/06/2010.

acou que nos meses de novembro e dezembro
d 0 foram encaminhados a CLDF dois expedientes
u informavam que o0s valores referentes as
ntribuicbes  ja tinham sido registrados nas
emonstracdes contdbeis do IPREV/DF, ou seja, a
pendéncia foi sanada. (fl. 161)

ANALISE

12. A falha em apreco refere-se ao ndo recolhimento
da contribuicdo previdencidria dos servidores da
CLDF no tocante aos meses de janeiro, fevereiro e
marco de 2010, que totalizou RS 10.500,00.

13. Em que pese tal circunstldncia, compulsa-se dos
autos que por meio do Oficio n°® 221/2010 -
Presidéncia/IPREV (f1. 177), de 08/11/2010, o IPREV
solicita informacbées junto a CLDF acerca da
auséncia dos recolhimentos da cota patronal. Em
resposta, a CLDF encaminhou o Oficio n® 126/2010 -
GSS (f1. 178), de 14/12/2010, com os documentos que
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serviram de fundamento para a edig¢do do expediente
da Diretoria de Previdéncia do IPREV/DF (f1. 179),
de 15/12/2010, contendo informacdo que j& havia
sido efetuado os lancamentos contdbeis acerca dos
valores entdo questionados.

14. Ademais, as planilhas anexadas as fls. 180/182
atestam o recolhimento das contribuff C6
previdencidrias questionadas nos autos.

15. Dessa forma, ficou evidenciado que a

16. Assim, entendemos que 0s argumen

pelo Sr. Jodo Bittencourt Mesquita sdo gidios
suficientes para que seja [ a
responsabilidade que pesa ificante

acerca desse subitem.

van Machado
razodes de
com base nas
Lei Complementar

17. Apesar do gestor Fran
Leitédo ndo ter apres
justificativa a deste
disposig¢bes do § 3°
n® 1/1994, ser co vel para todos os
efeitos, o0s argument pelo Sr. Jodo
Bittencourt Mesqg uficientemente robustos
para que seja .afa
sobre aquele gesto

ARGUMENTOS SR.
347/348)

18. Re que s meses de novembro e dezembro de

0 de expedientes elaborados pelas

Previdéncia e de Financas, foram

s informa¢des a CLDF destacando que os

ferentes as contribuig¢bes jd tinham sido

nas demonstracdes contdbeis do

ou seja, que a pendéncia tinha sido
(fls. 347/348)

UDSON BRUNO MALDONADO (fls.

ALISE
19. Conforme andlise externada nos §§ 12/15,
entendemos que a falha em comento foi sanada pelos
gestores do IPREV/DF, fazendo com que seja afastada
a responsabilidade que pesa sobre o Sr. Hudson
Bruno Maldonado acerca desse subitem.

ARGUMENTO DO SR. RONALDO DE MORAES FIGUEIREDO

20. Informou que ndo tinha meios para esclarecer o
fato ocorrido, pois ndo participou da feitura dos
atos administrativos 1indicados, jd& que eram de
competéncia de outra diretoria da autarquia, € ndo
da Vice-presidéncia do IPREV/DF, que era o cCargo
que ocupava na instituicdo na época dos fatos. (fl.
435)
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ANALISE

21. Conforme andlise externada nos §§ 12/15,
entendemos que a falha em comento fol sanada pelos
gestores do IPREV/DF, fazendo com que seja afastada
a responsabilidade que pesa sobre o Sr. Ronaldo de
Moraes Figueiredo acerca desse subitem.

3.4 - AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA AO
GERENCIADOR DO PREGAO PARA ADESAO A ATA DE

DE PRECO

Sintese da impropriedade (fl. 1613v*):
n® 410.002.627/2009, que tratava da
empresa GVIT - Global Village Telecom para

prestacdo de servigco de conexdo e
exclusivo para acesso a Iinterngt, r de RS
58.333,33, foi constatado, pe e¥Interno, a
falta de consulta prév, ao orgdo
gerenciador, Tribunal Sup abalho - TST,

quanto a4 adesdo do IPRE
Preco, contrariando o ,capu
Decreto n® 3.931/200

ARGUMENTOS DO SR. JO. ITTENCOURT MESQUITA (f1.

de Registro de
1° do art. 8° do

162)

22. Afirmou retoria de Financas e
Administracda EV/DF elaborou memorando, em
20/08/2015 se constata a realizacdo da
consulta ao orgdo gerenciador
solici izacdo para adesdo a Ata de

° 11/2009 - TST.

ovar tais afirmativas, juntou codpias

Regi o

23 4 Parag.co

o d ntos que atestam a solicitagcdo de

u hizacgdo junto ao TST para adesdo a referida
m

r fim, ressaltou que todos os atos de gestdo

praticados no primeiro trimestre de 2010,
eriodo prévio ao 1ingresso do justificante nos
quadros do IPREV/DF. (fl. 162)

ANALISE

25. Por meio do Oficio n°® 02/2010-DGA/DIFAD/IPREV
(f1. 196), de 21 de janeiro de 2010, a Chefe da
Divisdo de Gestdo Administrativa (Perolina Carvalho
de Jesus Filha) solicitou ao TST, na figura da
Sr.2. Jumara Cristina Cerqueira Borges
(Coordenadora do Servico de Licitacdes e Contratos
do TST), a autorizacdo para aderir a Ata de
Registro de Pregcos n° 11/2009. Tal solicitacgdo
também foi encaminhada via e-mail, conforme f1.
197.
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26. Em resposta, a Sr.? Jumara encaminhou e-mail
informando a aceitagdo da adesdo da ARP pelo
IPREV/DF, segundo observado as fls.

199/200.

27. Perante tais fatos, consignamos que a
irregularidade em questdo ndo existiu, ndo deveado
macular as contas em aprego.

28. Dessa forma, entendemos que 0sS
apresentados foram suficientes para
responsabilidade que  pesa sobre o
Bittencourt Mesquita nesses autos.

29. Apesar do gestor Francisco
Leitéao ndo ter apresentado

justificativa a destempo,
disposi¢bes do § 3° do art.

n® 1/1994, ser considerad todos os
efeitos, o0s argumentos Sr. Jodo
Bittencourt Mesquita s& [ emente robustos
para que seja afastada a
sobre aquele gestor.

ARGUMENTOS DO SR. H RUNO MALDONADO (fls.
348/349)

30. Apresento argumentos trazidos pelo
Sr. Jodo

de
se nas
COmplementar

quanto a realizacgdo da
consult junto ao orgdo gerenciador
solicita rizacdo para adesdo a Ata de
Regi cos n° 11/2009 - TST. (fls. 348/349)

ANALISE

onf@rme andlise externada nos §§ 25/28,
s que a irregularidade em questdo ndo
tiu, ndo devendo macular 4s contas em aprego,
do com que seja afastada a responsabilidade
e pesa sobre o Sr. Hudson Bruno Maldonado acerca
esse subitem.

ARGUMENTO DO SR. RONALDO DE MORAES FIGUEIREDO (f1.
435)

32. Informou que ndo tinha meios para esclarecer o
fato ocorrido, pois ndo participou da feitura dos
atos administrativos indicados, ja que eram de
competéncia de outra diretoria da autarquia, € ndo
da Vice-presidéncia do IPREV/DF, que era O Cargo
que ocupava na l1instituig¢cdo na época dos fatos. (fl.

435)
ANALISE
33. Conforme andlise externada nos §§ 25/28,

entendemos que a irregularidade em questdo ndo
existiu, ndo devendo macular as contas em aprego,
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fazendo com que seja afastada a responsabilidade
que pesa sobre o Sr. Ronaldo de Moraes Figueiredo
acerca desse subitem.

3.8 — PAGAMENTO INDEVIDO DE JETON

Sintese da impropriedade (fls. 1615/1615v*): em
andlise ao Processo n° 413.000.011/2010 consta

Conselho de Administracdo do IPREV/DF (Lania
Alves Pinheiro e Haroldo Alois Barth), no
de RS 1.863,00 referente a 3% e ;

Ordindria do Conselho Administrativo, S em
11 de maio de 2010 e 03 de 2010,
respectivamente.

ARGUMENTOS DO SR. JOAO BITTENCQUR A (fls
162/163)

34. Relatou que durante o ] rimestre de
2010 houve muita controvémsi O pagamento de

dministracdo, o
/DF a solicitar a
a Juridica que, por
- DIJUR-IPREV/DF, de
ferimento do pagamento

jetons aos membros do Co
que levou o presiden
opinido técnica de
meio do Parecer n°
21/06/2010, opin

dos jetons aqs ros SsSolicitantes. (fls.

162/163)

ANALISE

35. A sigfudca crita reporta-se a duas reunides

do Con de inistracdo ocorridas nas datas de
e

11 agosto de 2010.
36 N, Reunido Ordindria do Conselho
d is ivo, ocorrida em 11 de maio de 2010, foi
s que o Conselheiro Haroldo Alois Barth nédo
aréceu a mesma, porém, recebeu a quantia de RS

como se presente estivesse.

Situacdo semelhante ocorreu na 4% Reunido
rdindria do Conselho Administrativo, ocorrida em
03 de agosto de 2010, em que foi constatado que a
Conselheira Lania Maria Alves Pinheiro ndo
compareceu a mesma, tomando-se por base que apesar
do seu nome constar na lista de presenca, ndo houve
assinatura da ata da reunido. Por essa reunido a
Conselheira recebeu o valor de RS 931,50.

38. Em que pese tais circunstdncias, identificamos,
através dos apontamentos feitos pelo Controle
Interno as fls. 1615/1615v*, que os valores pagos
indevidamente aos Conselheiros alcancaram a quantia
de RS 1.863,00, valor que consideramos de baixa
materialidade para configuracdo de Iirregularidade
as contas anuais.
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39. Nesses termos, considerando a baixa
materialidade dos valores 1indevidamente pagos e a
possiblidade de recomposigdo do dano a qualquer
tempo, entendemos que este fato ndo deva
influenciar no julgamento dessas contas, sendo mais
consentdneo a aposic¢cdo de ressalvas.

40. Ademais, conforme Memorando n° 02

- GGO/COAD/DIFAD/IPREV/DF  (fls. 263/273
verificado que o IPREV/DF ultimou procedi
sumdrios e econdémicos para recomposicdo g
pagos indevidamente, sendo efetuado
folha, o qual pode ser constatado as fls3

41. Dessa forma, entendemos
apresentados pelo Sr. Jodo

podem ser considerados parci
sendo razodvel a aposigdo d
face da falha contida ness

42. Apesar do gestor [ orgivan Machado
Leitdo ndo ter razées de
justificativa a com base nas
disposi¢bes do § 3° da Lei Complementar
n® 1/1994, ser revel para todos os
efeitos, o0s costados pelo Sr. Jodo
Bittencourt ©0 fundamentos consistentes
para o afas a l1rregularidade presente nesse
subitem, ém, a aposicdo de ressalva as
contas isco Jorgivan Machado Leitdo.

HUDSON BRUNO MALDONADO (fls.

que durante o primeiro trimestre de
0 ouv€ muita controvérsia sobre o pagamento de
s membros do Conselho de Administracdo, o
esultou na solicitagdo da opinido técnica da
oria Juridica que, por meio do Parecer n°
0/2010 - DIJUR-IPREV/DF, de 21/06/2010, opinou
elo deferimento do pagamento dos jetons aos
Conselheiros solicitantes. (fls. 349/350)

ANALISE

44, Conforme andlise externada nos §$ 35/40,
considerando a baixa materialidade dos valores
envolvidos e o ressarcimento realizado ao erario,
entendemos que ndo se justifica a manutencdo da
irregularidade constante desse subitem, sendo mais
consentdneo a aposicdo de ressalvas as contas do
Sr. Hudson Bruno Maldonado.

ARGUMENTO DO SR. RONALDO DE MORAES FIGUEIREDO (f1.
435)

45. Informou que ndo tinha meios para esclarecer o
fato ocorrido, pois ndo participou da feitura dos

1
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atos administrativos indicados, jd& que eram de
competéncia de outra diretoria da autarquia, e ndo
da Vice-presidéncia do IPREV/DF, que era o cargo
que ocupava na instituig¢do na época dos fatos. (fl.
435)

ANALISE

46. As falhas apontadas nesse subitem ocorrer;
meses de maio e agosto de 2010. Por outro 1
gestdo do justificante ocorreu no periodo
a 09/03/2010, o que comprova que O
exerceu influéncia na ocorréncia
impropriedades.

47. Dessa forma, consideramos
apresentados pelo Sr. Ronaldo
podem ser considerados proced
a falha em apre¢co ndo
julgamento das suas contas

3.10 - COMPOSICAO DOS I
A LEGISLACAO PERTINENT

Sintese da impropri 1615v/1616v*): em
andlise a carteira de timentos do IPREV/DF,
foi observado g si¢do dos 1investimentos
dos recursos o disposto na Resolug¢do
CMN n° 3.9 anto no normativo vigente

fgueiredo
zeRdo com que
f luéncia no

NAO ATENDE

anteriorme do CMN n° 3.790/2009), o que
poderia impedimento da emissdo da
Certida aridade Previdencidria - CRP, o
qual essdario para que o Distrito Federal
éditos oriundos da compensacao
inviabilizando também as

voluntdrias e a realizagdo de
convénios e contratos com a Unido.

NTOS DO SR. JOAO BITTENCOURT MESQUITA (fls.
63/164)

8. Esclareceu que o IPREV/DF aprovou a "“Politica
de Investimentos - Exercicio de 2010”7, que obedecia
ao disposto na Resolugdo CMN n° 3.790, de 24 de
setembro de 2009. (fl1. 163)

49. Asseverou que com a edig¢do da Resolugcdo CMN n°
3.922, de 25 de novembro de 2010, ficou
estabelecido novos mecanismos para aplicagcdo dos
recursos previdencidrios. Contudo, tal normativo
concedia o prazo de 180 dias para adequacdo da
politica de investimentos em face dessa alteragdo
normativa. Tal prazo encerrava-se em 28/05/2011.
(f1. 163)

50. Por fim, ressaltou que durante o exercicio de
2010 ndo houve nenhum impedimento, por parte do
Ministério da Previdéncia Social, para a emissdo do
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Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP

o

IPREV/DF continuou a receber os créditos

compensag¢ao previdencidria, assim como
transferéncias voluntdrias federais ao Governo
Distrito Federal (fl. 164)

ANALISE

51.
investimentos do IPREV/DF ndo atendia aos
de aplicacdo estabelecidos no art. 7°
do Conselho Monetdrio Nacional n° 3.9
termos que segue:

O Controle Interno asseverou que a cartefla

Art. 7° No segmento de renda fixa
dos recursos dos regimes proprio
social subordinam-se aos seguintes

- até 100% (cem por cento) e

a)titulos de emissdo
registrados no Sistema
Custoddia (SELIC);

b)cotas de fundos
sob a forma

Nacional,
Liquidag¢do e

to, constituidos
o aberto, cujos

regulamentos suas respectivas
carteiras sej ntadas exclusivamente
pelos titulo na alinea "a" deste

de 1investimento assuma o
o retorno de um dos
pice de Mercado Anbima (IMA) ou

inciso e

(quinze por cento) em operacdes
adas, lastreadas exclusivamente pelos
definidos na alinea "a" do inciso I;

80% (oitenta por cento) em cotas de
fundos de 1investimento classificados como renda

xa ou como referenciados em 1ndicadores de
desempenho de renda fixa, constituidos sob a
forma de condominio aberto e cuja politica de
investimento assuma o compromisso de buscar o
retorno de um dos subindices do Indice de Mercado
Anbima (IMA) ou do Indice de Duracdo Constante
Anbima (IDkA), com excecdo de qualquer subindice
atrelado a taxa de juros de um dia;

IV- até 30% (trinta por cento) em cotas de fundos
de investimento classificados como renda fixa ou
como referenciados em indicadores de desempenho
de renda fixa, constituidos sob a forma de
condominio aberto;

vV - até 20% (vinte por cento) em depdsitos de
poupanca em instituicdo financeira considerada
como de baixo risco de crédito pelos responsdveis
pela gestdo de recursos do regime proprio de
previdéncia social, com base, dentre outros

€,
de
as
do
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critérios, em classificagdo efetuada por agéncia
classificadora de risco em funcionamento no Pais;

VI - até 15% (quinze por cento) em cotas de
fundos de investimento em direitos creditdrios,
constituidos sob a forma de condominio aberto;
VII VII- até 5% (cinco por cento) em:

a)cotas de fundos de 1investimento em direil
creditorios, constituidos sob a forma
condominio fechado,; ou
b)cotas de fundos de investimento class
como renda fixa ou como
indicadores de desempenho de .
contenham em sua denominac¢do a expressdo
privado".
52. Em que pese as inconsisténci
Controle Interno, a referida
seu art. 211 que as aplica
desacordo com aquele norm
contar da data da public
frisar que essa norma, foi
publicada em 29/11/ 0,
ser imposta em 28/05/

30 h

das pelo
ao¥previa no
tivessem em
180 dias, a
e adequar. Cabe
em 25/11/2010 e
to, sé passaria a

pro

53. Sendo assim,
carteira de inves
Resolugdo CM
prazo para
o Contro
investi

e se considerar que a
estava em desacordo com a
010. Contudo, visto que o
cdo ndo havia sido concluido,
constatou que a cartela de

infringia o previsto na
3.790/2009, anterior 4& citada
, em principio, ndo resultou em
o fundo.

ade

is a mais, o apontamento feito pelo
Interno careceu de maior substdncia, haja
que apesar de apontar 1inconsisténcias na
o sicdo da carteira de investimentos em
sacordo com o previsto nas Resolug¢dées CMN nos
.790/2009 e 3.922/2010, ndo restou evidenciado se
as decisdes dos gestores do IPREV contribuiram para
o descumprimento da meta atuarial para o ano de
2010 ou se resultou em prejuizo ao erdrio distrital
em decorréncia do custo de oportunidade dispendido
por motivo de uma aplicagdo disforme ao Iimpregnado
nos normativos em voga.

55. Na mesma seara, convém destacar também que o
IPREV/DF ¢é fiscalizado pela PREVIC, ndo havendo
registro do Controle Interno que a citada entidade
tenha sofrido sangdo desse orgdo fiscalizador.

L Art. 21. Os regimes proprios de previdéncia social que possuirem, na data da entrada em vigor desta Resolugao, aplicages em
desacordo com o estabelecido, poderdo manté-las em carteira até o correspondente vencimento ou, na inexisténcia deste, por até
180 (cento e oitenta) dias.
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56. Diante disso, considerando a previsdo inserida
no art. 21 da Resolucdo do Conselho Monetdrio
Nacional n° 3.922/2010, aliado a auséncia de
indicios de prejuizo em decorréncia das
inconsisténcias na composig¢do da carteira de
investimentos do IPREV/DF, entendemos ser mails
razoavel a aposicdo de ressalvas 4as conta
gestores.

57. Assim, consideramos parcialmente proce
que 0s argumentos apresentados pelo

Bittencourt Mesquita, devendo a falha como
ressalva as contas do justificante.

58. Apesar do gestor Francisco Y1 fachado
Leitédo nao ter apresentado de
justificativa a destempo, nas
disposi¢cbes do § 3° do art. Complementar

todos os
pelo Sr. Jodo
tos consistentes
dade presente nesse

n® 1/1994, ser considera
efeitos, o0s argumentos
Bittencourt Mesquita s&o
para o afastamento d rregu
subitem, cabendo, poO a sicdo de ressalva as
contas do Sr. Frapcisco van Machado Leitdo.

ARGUMENTOS DO S S BRUNO MALDONADO (fls.
350/351)

EV/DF aprovou a "“Politica de
Investim xe¥cicio de 2010”7, e que obedecia
solugdo CMN n° 3.790, de 24 de

0s mesmos argumentos apresentados
do Bittencourt Mesquita relativos a
esolugcdo CMN n° 3.922, de 25 de novembro
, que estabeleceu novos mecanismos para
cdo dos recursos previdencidrios. Contudo,
a ormativo concedia o prazo de 180 dias para
equacdo da politica de investimentos em face
essa alteragdo normativa. Tal prazo encerrava-se
em 28/05/2011. (f1. 350)

61. Por fim, salientou que durante o exercicio de
2010 ndo houve nenhum impedimento, por parte do
Ministério da Previdéncia Social, para a emissdo do

Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP e,
o IPREV/DF continuou a receber os créditos de
compensagdo previdencidria, assim como as

transferéncias voluntdrias federais ao Governo do
Distrito Federal (fl1. 351)

ANALISE

62. Conforme andlise externada nos §§$ 51/57,
considerando a previsdo 1inserida no art. 21 da
Resolucdo do Conselho Monetdrio Nacional n°
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3.922/2010, aliado a auséncia de indicios de
prejuizo em decorréncia das 1inconsisténcias na
composigdo da carteira de investimentos do
IPREV/DF, entendemos ser mals razodvel a aposicdo

de ressalvas 4ds contas do Sr. Hudson  Bruno
Maldonado.

ARGUMENTO DO SR. RONALDO DE MORAES FIGUEIREDO
435/436)

63. Asseverou que as aplicacdes nos
investimentos questionados nos autos

previsto no art. 6°, inciso I,
Resolucdo CMN n° 3.792/2009 (fls. 435/436
ANALISE

64. Conforme andlise extern 51/57,
considerando a previsdo 21 da
Resolucdo do Conselho ] acional n°

3.922/2010, aliado a indicios de
prejuizo em decorréncia onsisténcias na
composigdo da cartgira investimentos do

IPREV/DF, entendemo razoavel a aposicdo

Figueiredo.
DO CUMPRIMENTO4DA IA CONTIDA NO ITEM III DA

I da Decisdo n° 2.894/2015, o e.
ermos do 1item III do referido
algumas solicitacbes ao IPREV/DF,
rito a seguir:

nal, por maioria, de acordo com o voto da
ora, Conselheira ANILCEIA MACHADO, decidiu:

II - solicitar ao IPREV:

a) que apresente informacées acerca da
regularizag¢do dos apontamentos feitos pelo
Controle Interno nos subitens 3.2 - Recolhimento
a menos do ISS referente aos servigcos de
compensacdo previdencidria e 3.11 - Auséncia de

ressarcimento de pagamentos efetuados a maior, do
mesmo Relatério de Auditoria; b) que apresente
informagcées sobre o subitem 6.1 - Auséncia de
segregacdo de fung¢bes, quanto as fungcbes de
recursos humanos e material, acumuladas pelo
Setor de Pessoal, além das fung¢dées de financas e
contabilidade, que estavam sob o encargo de uma
unica geréncia, o que, caso ainda ndo tenha
ocorrido, contraria principio basico de controle
e coloca sob questionamento a boa e regular
atuagcdo dos controles internos da autarquia,; c)
quanto ao subitem 3.8 - Pagamento indevido de


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5D7D6F37
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14399&fil\
ter[anoproc]=2011

e-DOC 5D7D6F37
Proc 14399/2011

Fls 505

Proc.:14399/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

jeton, que seja demonstrado ou o ressarcimento
aos cofres distritais (caso tenham recebido
indevidamente) ou a comprovagdo das preseng¢as dos
integrantes do Conselho  Administrativo nas
reunibées,; (grifo nosso)
66. Em resposta a solicitagdo da c¢. Corte, o
IPREV/DF  encaminhou o Oficio n° 167/20
PRESI/IPREV, de 04 de setembro de 2015, f1.
anexos de fls. 258/345, de forma a
informacdes acerca dos questionamentos
nos subitens 3.2, 3.11, 6.1 e 3.8 do
Auditoria n°® 04/2012 - DIRFI/CONAE/CON
1609/1619*.

67. Nesse momento processual,
das informacdes prestadas pelo
expediente citado acima.

ITEM III-a DA DECISAO N°
ACERCA DO SUBITEM 3.2 DO

68. Por 1intermédio
DIFAD/IPREV/DF (fls.
2015, o IPREV/DF 1in
SIGGO 1indicam queg
EVOLUTTI ocorreu

pa

meio do

INFORMACOES
AUDITORIA.

n® 43/2015 -
e 25 de agosto de
dados extraidos do
pagamento a empresa
/2010 através da Ordem
Bancdria 201 valor de RS 744.564,80
relativo NF, 874 alor de RS 759.760,00, cuja
retencdo oconfeu a aliquota de 2%.

69. Apo u, t m, a existéncia de pendéncias de
pagament s SEs nos 1064, 1460, 1781, 2044,
241 27 valor individual de RS 759.760,00,
referen s servigcos prestados no periodo de
e e

iroSde 2010 e julho de 2010.

que pese a obrigacgdo tributdria do
lhimento do imposto seja da empresa, com vistas
lificagdo procedimental, o IPREV/DF reteve na
nte o valor do tributo, aplicando a aliquota de
% sobre o valor da Nota de servicos - NFSE 874 (RS
759.760,00), recolhendo o valor de RS 15.195,20 a
titulo de ISS e efetuando o pagamento dos Servigcos
prestados no montante de RS 744.564,80
(20100B00105), tudo isso com base no art. 38 do
Decreto Distrital n® 25.508/2005.

71. Em contraponto a tal levantamento, o Controle
Interno constatou que o servigo de compensacdo
previdencidria, por ndo se tratar de atividade
relativa a tecnologia da informacdo, deveria ser
taxado a aliquota de 5%, o que geraria um saldo de
imposto a recolher no valor de RS 13.500,00.

N

72. Nesse sentido, verificamos que dos documentos
apresentados, ndo foi identificada a justificativa
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para o recolhimento supostamente feito a menor a
titulo de ISS. Contudo, por se tratar de questdo de
interpretacdo da legislag¢do tributdria, sem um
posicionamento da Secretaria de Fazenda do DF
acerca do assunto, temos por aceitavel as
informacdes prestadas pelo IPREV/DF.

73. Dessa forma, entendemos que o Tribunal
considerar satisfatdrias as informac¢cbes pre
pelo IPREV/DF.

ITEM III-a DA DECISAO N° 2.894/2015
ACERCA DO SUBITEM 3.11 (AUSENCIA DE
DE PAGAMENTOS EFETUADOS A MAIOR) DO
AUDITORIA.

74. Por intermédio do Memor -
DIFAD/IPREV/DF (fls. 274/275) agosto de
2015, o IPREV/DF informou q tadas copias
extraidas do Processo n° 009 referente
ao ressarcimento de va indevidamente
pelo IPREV/DF ao BRB, _,rela s Vas despesas com a
cessdo do servidor ldemiro Soares de
Andrade, que ocupou comissdo no referido
Instituto no peri /2009 a 11/03/2010.

que o valor ressarcido
de RS 14.109,75, conforme

através da Guia de
06, fl1. 345.

acostados nos autos comprovam O

75. Destacou-se,
pelo BRB ao
registro
Recebime

orma, entendemos que o Tribunal pode
satisfatdorias as 1informagcdes prestadas

III-b DA DECISAO N° 2.894/2015 - INFORMACOES
CA DO SUBITEM 6.1 (AUSENCIA DE SEGREGACAO DE
COES) DO RELATORIO DE AUDITORIA.

78. Por intermédio do Oficio n° 643/2011-IPREV/DF-
PRESI (fls. 276/286), de 28 de novembro de 2011,
foram encaminhadas  respostas dos gestores da
Unidade Auditada sobre o assunto. Afirmaram que
compreendiam a gravidade do assunto e informaram
que a matéria ja foi discutida junto ao Conselho de
Administracdo do Instituto, com a finalidade de
regularizar a falta de segregac¢do de fungdes.

79. Diante disso, nota-se que o IPREV/DF ndo trouxe
informacdes novas sobre o assunto.

80. Dessa forma, entendemos que o Tribunal pode
considerar insatisfatdrias as informacdes prestadas
pelo IPREV/DF.
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ITEM III-c DA DECISAO N° 2.894/2015 - INFORMACOES
ACERCA DO SUBITEM 3.8 (PAGAMENTO INDEVIDO DE JETON)
DO RELATORIO DE AUDITORIA.

81. Conforme Memorando n® 021/2015 -
GGP/COAD/DIFAD/IPREV/DF (fl. 263), foli verificado
que o IPREV/DF ultimou procedimentos sumdrios
econémicos para recomposicdo dos valores
indevidamente a titulo de jetons aos Conse

sendo efetuado desconto em
ressarcimento ao erdrio, o qual pode sg
as fls. 264/273.

82. Dessa forma, entendemos que ¥ pode
considerar satisfatdérias as informa Jgrestadas
pelo IPREV/DF.

ANALISE DA DILIGENCIA CO ITEM III DA
DECISAO N° 2.894/2015

83. Tendo em vista o, que s do item III da

Decisdo n°® 2.894/
consideradas parcialm
propostas na alime , € J1lntegralmente nas
alineas “a” item III da Decisdo
2.894/2015, di 4 novas diligéncias.

que  podem ser
didas ds diligéncias

se referem estas contas
anuais, stradores e demais responsaveis
conforme indicado no item 2.1
188/2014 - SECONT/22DICONT (fls.

CARGO/FUNCAO PERIODO

. 01/01 a

Presidente 31,/01/2010

, , 01/01 a

Mgraeg Vice-Presidente 09/03/2010

Figueiredo

. Diretor 01/01 a

Francisco Previdencidrio 22/11/2010
Jorgivan Machado ) )

Leitdo Vice-Presidente 10/03 a

(Respondendo) 07/06/2010

Jodo Bittencourt Vice-Presidente 08/06 a

Mesquita 31/12/2010

Ibrahim Farah Diretor Adm. 01/01 a

Neto Financeiro 31/12/2010

Luiz Gustavo Diretor 23/11 a

Pereira da Cunha |Previdencidrio 31/12/2010
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Fonte: Demonstrativos de fl. 4*.

85. Como 1indicado no item 2.2 da Informacdo n°
188/2014 - SECONT/2°DICONT (fls. 86/96), os Membros
do Conselho de Administracdo foram:
CARGO/FUNCAO - )
Odilon Aires Diretor-Presidente
Cavalcante
Ricardo Pinheiro Secre?arlo de
Planejamento e
Penna ~
Gestao
José Humberto Secretdrio de
Pires de Araujo |Estado de Gove
Valdivino José Secretdrio 01/01 a
de Oliveira Fazenda 31/12/2010
o el 01/01 o
31/12/2010
Arantes
Inaldo José de 01/01 a
Oliveira 31/12/2010
Denivaldo Al 01/01 a
31/12/2010
01/01 a
31/12/2010
Segurados 01/01 a
g 31/12/2010
Segurados 01/01 a
g 31/12/2010
Segurados 01/01 a
31/12/2010
Segurados 01/01 a
Marciano de Lima |°%9 31/12/2010
Valdemar Alves Segurados 01/01 a
de Miranda 31/12/2010

86. A entdo Secretaria de Estado de Transparéncia e

do DF concluiu pela
considerando as falhas dos subitens 3.6 e
as impropriedades dos subitens 1.1,
3.7.2,

Controle
contas,
5.1,
3.1,
3.11,

3.2,
4.1,

3.3,
5.2,

apontadas nos subitens 3.8,

de Auditoria n
(fls.

3.4,

3.5,
5.3 e

3.7.1,
6.1 e as

0472012 -

1609/1619%).

irregularidade

2.1,
3.7.3,

das

2.2,
3.9,
irregularidades
3.10 e 6.2 do Relatodrio
DIRFI/CONAE/CONT/STC
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87. Da andlise efetuada na Informacdo n° 188/2014 -
SECONT/22DICONT (fls. 86/96), conjugada com esta
informa¢do, os subitens a seguir, do Relatdrio de

Auditoria n° 04/2012 - DIRFI/CONAE/CONT/STC (fls.
1609/1619*%), apontavam para a existéncia de falhas
que justificam ressalvas as contas dos

Administradores e demais responsdveis, elencadg
§$ 84, excetuando-se o Sr. Lulz Gustavo Pere
Cunha:

SUBITENS DESCRIGCAO

2.2 Inconsisténcia da conta conta.
111129901 - Banco de Br

3.1

3.2

3.3 regulari quando do pagamento
de faturas

3.5 Ausén e a sentagdo de garantia

cessual deficiente

sem contrato

basico sem aprovagcdo de
utoridade competente

itica de investimentos deficiente

Auséncia de ressarcimento de pagamentos
efetuados a maior

.1 Deficiéncia no controle e

acondicionamento dos computadores

5.1 Ficha de cadastro incompleta
Pagamento a servidor comissionado em

5.2 desacordo com Lei Organica do Distrito
Federal

5.3 Cargos de assistentes exercidos
indevidamente por servidores sem
vinculo

6.1 Auséncia de segregag¢do de fungdes

6.2 Nido realizacdo de reunibées do Conselho
Fiscal

88. Os subitens 2.1, 3.4, 3.8 e 3.10 por sua vez,
em razdo de ensejar possivel irregularidade das
contas e, diante dos principios da ampla defesa e
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do contraditério, foram objeto de audiéncia, nos
termos da Decisdo n®° 2.894/2015 (fls. 138/139).

89. Do chamamento em audiéncia, o Servico de
Expedig¢do de Mandados desta Corte certificou o
falecimento do Sr. Ibrahim Farah Neto, conforme
analisado no § 4° desta Informacdo. Dessa forma,
tendo como pardmetro o item IV da Decisi®
1125/2015%, entendemos que a Corte pode cons
encerrado o processo em relagdo ao Sr.
Farah Neto, em razdo do seu falecimentg
precedente desta Corte — Decisdo n.° 4

Draes
mesmo
esentado

90. Em relacdo ao servidor Ronaldo
Figueiredo verificase as fls. 354
se encontra 1interditado, tendo
por sua curadora.

Leitdo (f1.
stificativas,
fundamento nas
Lei Complementar
para todos os

91. O Sr. Francisco Jorgiv,
145) ndo apresentou
podendo, assim, o

disposicbées do § 3°
n° 1/1994, consid
efeitos.

92. Das anali no corpo desta
Informagcdo, concl os Srs. Jodo Bittencourt
Mesquita, Maldonado e Ronaldo de

Moraes Fig esentaram argumentos robustos

capazes ar Yas irregularidades que pesavam
sobre s

93 e o0 gestor Francisco Jorgivan Machado
Le ter apresentado as razdbes de

a destempo, o0s argumentos acostados
Jodo Bittencourt Mesquita e Hudson Bruno
sdo suficientemente convincentes para que
afastada a responsabilidade que pesa sobre
q e gestor.

. Por fim, é importante frisar que a despeito das
alhas encontradas nas contas em analise, o e.
Tribunal, no bojo do Processo n° 2510/2016-e, esta
executando, em conjunto com a c¢. Corte de Contas da
Unido, Auditoria Integrada, incluida no Plano Geral
de Agcdo - PGA de 2016, aprovado pela Decisdo
Administrativa n°® 67/2015, <com o objetivo de
avaliar a governanga e a situagdo financeira e
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2 |V — considerar o processo encerrado em relagdo ao Sr. Lamartine Brito Santos, em razdo do seu falecimento, conforme precedente
desta Corte — Deciséo n.° 4195/2004;
3 O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugéo e o parecer do Ministério Piblico, decidiu: I. tomar
conhecimento das razdes de justificativa apresentadas por Tarcisio Franklim de Moura em atendimento a determinagéo contida
na alinea "a" da Decisdo n° 5682/2003, considerando-as improcedentes; Il. aprovar o acérddo apresentado pelo Relator,

julgando:

(...)d) o processo encerrado em relagdo ao Sr. Vasco Pereira Ervilha, em razdo do seu falecimento, conforme precedente do "decisum™
Reservado n°® 87/2003,;
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atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Distrito Federal - IPREV, que servird de
documento balizador para avaliag¢do de diversos
pontos que vem sendo tratado seguidamente nos
processos de contas anuais, como por exemplo:
Cumprimento dos pressupostos bdsicos de
constituicdo do IPREV/DF e padrdes minimos dg
profissionalizagdo,; Compatibilidade entre o
de Amortizacdo da Avaliacdo Atuarial para
servidores ativos, aposentados e pensioa
capacidade de pagamento; Regularidade Q
contribuicdes efetuado entre
Transparéncia da gestdo de investi RPPS,
conforme previsto na Portaria M
Regularidade da politica de invg@sti o RPPS e
obediéncia da composi¢do da
carteira de investimentos ddlR sa politica,
entre outros.

SUGESTOES
95. Ante o exposto erimo o egrégio Plendrio
que:

I. tome conh

a) das ustificativa apresentadas
O¢ Bittencourt Mesquita (fls.
os de fls. 165/256) e Hudson
(fls. 346/351 e anexo 1I)
considerd-las procedentes em
50 abs subitens 2.1, 3.4 e parcialmente
es no tocante aos subitens 3.8 e
todos do Relatdrio de Auditoria n°
012 - DIRFI/CONAE/CONT/STC;

das razbes de justificativa apresentadas
pelo Sr. Ronaldo de Moraes Figueiredo (fls.
160/164 e anexos de fls. 165/256),
representado por sua curadora, para, no
mérito, considerd-las procedentes em relacdo
aos subitens 2.1, 3.4 e 3.8 e, parcialmente
procedentes no tocante ao subitem 3.10, todos
do Relatdrio de Auditoria n° 04/2012 -
DIRFI/CONAE/CONT/STC;

II. considere, nos termos § 3° do art. 13 da
Lei Complementar n° 1/1994, o Sr. Francisco
Jorgivan Machado Leitdo, revel para todos os
efeitos, estendendo a ele, contudo, os efeitos
da andlise de mérito efetuada sobre as razdes
de justificativa apresentadas pelos Srs. Jodo
Bittencourt Mesquita e Hudson Bruno Maldonado;,

IT1T. considere, nos termos da Decisdo n°
4.195/2004 desta Corte, encerrado o processo em
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relacdo ao Sr. Ibrahim Farah Neto, em razdo do
seu falecimento;

IvV. considere atendida parcialmente as
diligéncias propostas na alinea “b”, e
integralmente nas alineas “a” e “c do item
IITI da Decisdo 2.894/2015, dispensando novas
diligéncias;

7”7 77
/7

V. julgue, referente a4 PCA do IPR
exercicio financeiro de 2010:

Jodo Bittencourt Mesquita e .
Maldonado, ordenadores de ¢ com
fundamento no art. 17,
1/1994, c/c art. 167, incd RI-TCDF,
pelas seguintes 1improp
Relatdrio de Audi 04/2012 -
DIRFI/CONAE/CONT/STC#(Fls S 608/1619%): 2.2 -

Inconsisténcia da bil 111129901 -
Banco de Brasili Acompanhamento e
fiscalizagdo por parte dos
executores; 3.2 imento a menor do ISS
referente icos de compensag¢ao
previdenci - Inexisténcia de
compro 3 ularidade fiscal quando do
paga faturas; 3.5 - Auséncia de
apr Z] e garantia; 3.6 - Instrucgdo
eficiente; 3.7.1 - Aquisi¢do sem

3.7.2 - Projeto bdsico sem

de autoridade competente; 3.8 -

to indevido de jeton; 3.9 - Politica
investimentos deficiente; 3.10 -
osicdo de investimentos ndo atende a
egislagcdo pertinente; 3.11 - Auséncia de
ressarcimento de  pagamentos efetuados a
maior; 4.1 - Deficiéncia no controle e

acondicionamento dos computadores; 5.1 -
Ficha de cadastro incompleta; 5.2 - Pagamento
a servidor comissionado em desacordo com Lei
Orgdnica do Distrito Federal, 5.3 - Cargos de
assistentes exercidos indevidamente por
servidores sem vinculo; 6.1 - Auséncia de
segregagdo de fungbes; e 6.2 - Ndo realizagdo
de reunides do Conselho Fiscal;

b) regulares com ressalvas as contas do Sr.
Ronaldo de Moraes Figueiredo, ordenador de
despesas, com fundamento no art. 17, 1inciso
II, da LC n° 1/1994, c¢/c art. 167, inciso II,
do RI-TCDF, pelas seguintes impropriedades
apontadas no Relatdrio de Auditoria n°
04/2012 - DIRFI/CONAE/CONT/STC (fls.
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1609/1619*%): 2.2 - Inconsisténcia da conta
contdbil 111129901 - Banco de Brasilia S/A;
3.1 - Acompanhamento e fiscalizacgdo

incipiente por parte dos executores; 3.2 -
Recolhimento a menor do ISS referente aos
servigcos de compensagcdo previdencidria; 3.3 -
Inexisténcia de comprovacdo de regulard
fiscal quando do pagamento de faturas;
Auséncia de apresentagcdo de garantia;
Instrugdo processual deficiente;
Aquisig¢do sem contrato;

bdsico sem aprovacdo

competente;3.9 - Politica

deficiente; 3.10 de
investimentos néo gislacédo
pertinente; 3.11 - reSsarcimento
de pagamentos efetu [ s 4.1 -
Deficiéncia no ondicionamento

dos computadores;, de cadastro
incompleta; 5. a servidor
comissionado com Lei Orgdnica do
Distrito Federal . Cargos de assistentes
[ te por servidores sem

de segregacdo de

as contas dos Srs. Odilon Aires
Ricardo Pinheiro Penna, José
ires de Araujo, Valdivino José de
, Tulio MAarcio Cunha e Cruz Arantes,
José de Oliveira, Denivaldo Alves do
Nas€imento, Haroldo Alois Barth, Jefferson de
za Bulhosa Junior, LAdnia Maria Alves
Pinheiro, Rogério Vendncio Santana, Sonivaldo
Marciano de Lima e Valdemar Alves de Miranda,
Membros do Conselho de Administracdo e, Sr.
Luiz Gustavo Pereira da Cunha, Diretor
Previdencidrio do IPREV/DF, nos termos do
art. 17, I, da LC n°® 1/1994, c/c o art. 167,
I, do RI/TCDF;

VI. considere, em conformidade com o disposto
no inciso I do artigo 24 da Lei Complementar n°
1/1994, os responsaveis 1indicados no item V
supra quites com o erdrio distrital, no que
tange ao objeto da presente PCA;

VII. ordene, na forma do art. 19 da Lei
Complementar n° 1/1994, aos ordenadores de
despesa e demais responsdveis do IPREV/DF, que
adotem as medidas necessdrias de modo a
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prevenir a ocorréncia das falhas apontadas nas
alineas “a” e “b” do item V retro;

VIII. autorize:
a) a devolugdo dos apensos ao IPREV,

b) o retorno dos autos a Secretaria de Contas
para as providéncias de sua alca

arquivamento. ”
O Ministério Publico de Contas do Distrito Fe C/DF,
por meio do Parecer n° 1084/2016-DA (fls. 482/487), anuiu osta da

Unidade Técnica.
E o relatério.

VOTO

Trata-se do exame da Prestagdo 'de Contas Anual - PCA dos
ordenadores de despesas e demaj spons s do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal , referente ao exercicio de 2010.

ecedente, examinam-se razdoes de
cia contida no item lll da Decisao n°

Como visto n
justificativa e o cumprimento
2.894/2015.

“W.IIT - i C1 ao IPREV:
a) appesente informacdes acerca da
ao dos apontamentos feitos pelo
erno nos subitens 3.2 - Recolhimento
do ISS referente aos servicos de
cdo previdencidria e 3.11 - Auséncia de

cimento de pagamentos efetuados a maior, do
0 Relatdrio de Auditoria;

que apresente informacdes sobre o subitem 6.1
- Auséncia de segregacdo de func¢des, quanto as
fungdbes de recursos humanos e material,
acumuladas pelo Setor de Pessoal, além das
fung¢des de financas e contabilidade, que estavam
sob o encargo de uma uUnica geréncia, O que, caso
ainda ndo tenha ocorrido, contraria principio
bdsico de controle e coloca sob questionamento a
boa e regular atuag¢do dos controles internos da
autarquia;

c) quanto ao subitem 3.8 - Pagamento indevido de
jeton, que seja demonstrado ou o ressarcimento
aos cofres distritais (caso tenham recebido
indevidamente) ou a comprovacdo das presenc¢as dos
integrantes do Conselho Administrativo nas
reunides”
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Por meio da Deciséo n° 2.894/2015, a Corte de Contas autorizou a
audiéncia dos Senhores: Hudson Bruno Maldonado, Ronaldo de Moraes
Figueiredo, Francisco Jorgivan Machado Leitdo, Jodo Bittencourt Mesquita e
Ibrahim Farah Neto, indicados como responsaveis na informagédo n° 188/2014 —
SECONT/22DICONT para que apresentassem razfes de justificativa ante as
irregularidades destacadas nos seguintes subitens citados n atério de
Auditoria n® 04/2012 - DIRFI/CONAE/CONT/STC:

e 2.1 - Auséncia de registro contabil dos valores a

e 3.4 — Auséncia de consulta prévia ao 6rgg or do pregao

para adesédo a ata de registro de preco;
e 3.8 — Pagamento indevido de jeton;

e 3.10 — Composicdo dos investi ao” atende a legislacao
pertinente.

Sobre a referida audj rmagdo n° 212/2016 -

ostado na fl1. 148, o
Servigco de Expedigdo os desta Corte devolveu
o Comunicado de ' 119/2015 - SECONT/GAB a
SECONT devido i{mento do destinatdrio, Sr.
forme se extrai da Ordem de
de dezembro de 2013, publicada

“4. Por meio de ex

no DODF : . 1409.
5. servidor Ronaldo de Moraes
Figued rificase as fls. 354 e 361 que o mesmo

terditado, tendo sido representado por

iormente, 0s responsdveis ofertaram as
sequir discriminadas por ordem de entrega,
do suas razbes de justificativa:

esponsavel Data de entrega | Fls.

160/164 e anexos d

Jodo B"lttencourt 28/08/2015 fls.

Mesquita 165/256

Hudson Bruno

Maldonado 11/09/2015 346/351 (e Anexo I
Ronaldo de Moraes | ,; /53,5016 434/436

Figueiredo

7. Cabe destacar que apesar do chamamento em
audiéncia do Sr. Francisco Jorgivan Machado Leitdo
(f1. 145), ndo foram apresentadas as razdes de

justificativas, podendo, assim, o Tribunal, com
fundamento nas disposicdes do § 3° do art. 13 da Lei
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Complementar n° 1/1994, considerd-lo revel para todos
os efeitos. ”

Nada obstante, pontuo alguns aspectos que considero importantes
sobre as razdes de justificativas.

Das razdes de justificativa

Das analises das audiéncias, a Unidade Té nsiderou

procedentes as razGes de justificativa dos Srs. Jodo Bitte

contas serem julgadas regulares com ressalva, nos ter 17, inciso Il, da
Lei Complementar n® 1/94. Entendeu, ainda que, Apesa stor Francisco
Jorgivan Machado Leitdo nao ter apresentado ¢ de justificativa a

1/1994, ser considerado revel para todos os i argumentos acostados
i robustos para que seja

Instituto de Previdéncia dos Ser strito Federal — IPREV/DF e ao
Sr. Luiz Gustavo Pereira Cu i r Previdenciario do Instituto de
Previdéncia dos Servidores [ deral — IPREV/DF, os quais néo foram

Servico de Expedica dos deste Tribunal devolvendo o Comunicado de
Audiéncia respectivo, [ falecimento do destinatario, conforme se extrai da
e 06/12/2013, publicada no DODF, conforme fl. 149.
Assim, o Tri considerar encerrado o0 processo em relacdo a ele,
conforme gre ecisdo n°® 4195/2004* e 1125/2015°.

ue tange ao Sr. RONALDO DE MORAES FIGUEIREDO, consta

as ue se encontra interditado, sendo representado por sua curadora.
O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal — MPC/DF
aqui sugestdes da SECONT assim se manifestando:

“Importante destacar que, embora este Orgéo
ministerial tenha opinado, na fase anterior, pelo
aprofundamento dos exames com o objetivo de
esclarecer pontos relevantes para a avaliagdo da
gestdo do IPREV/DF, o Tribunal resolveu autorizar a
audiéncia dos responsdveis e diligéncia para O
esclarecimento de pontos do Relatdério de Auditoria,
em consondncia com o Voto da Revisora, Conselheira
Anilcéia Machado. Em seu Voto, destacou a ilustre

4 d) o processo encerrado em relagdo ao Sr. Vasco Pereira Ervilha, em razdo do seu falecimento, conforme precedente do "decisum”
Reservado n° 87/2003;

5 IV — considerar o processo encerrado em relagdo ao Sr. Lamartine Brito Santos, em razdo do seu falecimento, conforme precedente
desta Corte — Deciséo n.° 4195/2004;
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Conselheira que, ndo obstante a comprovada
relevédncia, as questdes suscitadas vdo além do objeto
dos autos e ndo se justificaria perquiri-las.

11. Assim, nesta fase processual, nos termos da
Decisdo n° 2894/2015, examinam-se as razdes de
justificativa dos responsaveis bem
determinacdes encaminhadas ao IPREV/DF. Sobr
pontos, a anadlise conduzida pela Unidade Téc

conforme descrito a seguir.

12. No que diz respeito a dilig
acréscimos a fazer ao exame da Unidade
as questdes foram devidamente esclau NoF). Sobre a
auséncia de segregagdo de
questdo ndo respondida pelo
resposta dos gestores a
Controle Interno demonstr
ao Conselho de Adminis
regularizar as falhas. Con ra@do que ndo se trata
de hipotese de irre arida as contas, a matéria
poderda ser acompanh as ntas subsequentes, ndo
havendo prejuizo ara ulgamento destas contas
anuais.

13. Sobre as
de declarac

tdo foi levada
a finalidade de

convém ressaltar a proposta
velia do Sr. Francisco Jorgivan
Regularmente notificado da audiéncia,
do compareceu aos autos, devendo
Wtos da revelia. Todavia, cabe lembrar
da Administracdo, os efeitos ndo séo
vigoram no processo civel. Nos processos

nos Tribunais de Contas, os fatos
ndo contestados ndo podem ser considerados
e verdadeiros, ainda que
Diante do principio da verdade
compete ao Tribunal examinar a sua
eracidade, buscando todos os elementos de prova
capazes de influenciar seu juizo de convencimento, a
fim de possibilitar o correto julgamento das contas e
eventual aplicacdo de sancdo.

14. Nesse sentido, o Sr. Francisco Jorgivan Machado
Leitdo deve suportar os efeitos da revelia, mas os
fatos a ele atribuidos devem ser provados, assim como
examinados sua conduta e o nexo de causalidade entre
esta e o resultado.

15. A Unidade Técnica sugeriu, ainda, o encerramento
das contas do Sr. Ibrahim Farah Neto em virtude do
seu falecimento. Esta proposta ndo merece maiores
debates. O falecimento, antes de exercido o direito
de defesa, impée o encerramento das contas, conforme
os precedentes do Tribunal. Excecdo seria a hipdtese
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de dano ao erario, uma vez que subsiste a obrigacdo
de reparar o prejuizo, devendo recair sobre os seus
sucessores, na medida do patriménio transmitido.

16. 0Os demalis responsdvels compareceram aos autos
para se deferem das falhas apontadas no Relatdrio de
Auditoria 04/2012-DIRFI/CONAE/CONT/STC, buscando
afastar as mdculas da gestdo sob examg
possibilidade de aplicag¢do das sang¢bes cab
teor do que dispbe o artigo 17, inciso IIT
“b”, e artigo 57, inciso I, ambos da Lei
n.° 01/94.

17. Em sintese, as razdes de justi
examinadas a seguir levando em co as
andlises da Unidade Técnica.

de

Subitem 2.1 - Auséncia
valores a receber

18. Conforme destacado 0o de Auditoria,
verificou-se que Orgdos Federal deixaram
de recolher ao ores relativos a
contribuig¢do patron o art. 59 da Lei
Complementar n° seguintes termos:

Sintese da impro 1611*): de acordo com
os dados cons IGGO, os oOrgdos integrantes
da estrutur [ tiva do GDF, assim como as
F e CLDF ndo estavam recolhendo
nal dos segurados abrangidos pelo
i¢cdo simples - Fundo Financeiro.
ao sistema capitalizado, referente ao
2010, foi identificado, pelo Controle
a CLDF ndo efetuou o recolhimento da
o dos servidores nos meses de Jjaneiro,
e marco, no valor aproximado de RS

a contri
regime
Relatd

.¢Como apontado pela Unidade Técnica, em que pese a

lha, o IPREV/DF solicitou informacdes a CLDF sobre

auséncia dos recolhimentos da cota patronal. A
CLDF, por sua vez, encaminhou oficio ao IPREV/DF,
ainda no exercicio de 2010, informando sobre o0s
lancamentos contdabeis acerca dos valores
questionados. Além disso, as planilhas de fls. 180 a
182 atestam o recolhimento das contribuigcdbes
previdencidrias referidas, comprovando que a falha
foi saneada pelo IPREV/DF no exercicio de 2010.

20. Assim, entendo que o fato ndo deve ensejar a
irregularidade das contas, ante os esclarecimentos
apresentados.

Subitem 3.4 - Auséncia de consulta prévia ao 6rgdo
gerenciador do pregdo para adesdo a ata de registro
de pregos
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21. O o6rgdo de Controle Interno informou que o IPREV,
no Processo n° 410.002.627/2009, deixou de consultar
o o0rgdo gerenciador do pregdo por ocasido de adesdo a
registro de precos do Tribunal Superior do Trabalho -
TST, para a contratagcdo da empresa Global Vilage
Telecom (GVT).

Sintese da impropriedade (fl. 1613v*): no Prog€
410.002.627/2009, que tratava da contrat
empresa GVI - Global Village Telecom Ltd
prestagcdo de servigco de conexdo [
exclusivo para acesso a Iinternet, c
58.333,33, foi constatado, pelo Contro

a
falta de consulta prévia junto ao ao ciador,
Tribunal Superior do Trabalho - a adesdo
do IPREV/DF a Ata de Registro ontrariando

3.931/2001.

raria o art. 8°
ado pelo Decreto
ra grave infracdo a
em exame, conforme

sdveis, o IPREV/DF
de oficio e via e-mail,
Ata de Registro de Precos
foi encaminhado e-mail
conforme os documentos de fls.

o caput e § 1° do art. 8° do

22. A auséncia de consulta
do Decreto n° 3931/2001
Distrital n° 22.950/2002,
norma legal. Contud
esclarecimentos

solicitou ao TST
autorizacdo para
11/20009. Em
favordvel a
199 e 200.

23. N gelo, ndo ha que se falar em
irregula ois o fato ndo existiu, segundo os
esc [ e documentos juntados aos autos.

PREV/DF,

Pagamento indevido de jeton

gdo de Controle Interno identificou o

indevido de jetons a Conselheiros da
de: RS 931,50 em favor do Sr. Haroldo Alois
e o mesmo valor em favor da Sra. Lania Maria
ves Pinheiro, assim descrito no Relatdrio de
uditoria:

Sintese da impropriedade (fls. 1615/1615v*) : em
andlise ao Processo n° 413.000.011/2010 constatou-se
pagamentos  1indevidos de  jetons aos membros do
Conselho de Administracdo do IPREV/DF (Ladnia Maria
Alves Pinheiro e Haroldo Alois Barth), no montante de
RS 1.863,00 referente a 3% e 42 Reunido Ordindria do
Conselho Administrativo, realizadas em 11 de maio de
2010 e 03 de agosto de 2010, respectivamente.

25. Conforme concluiu a Unidade Técnica, restou
comprovado o pagamento no valor total de RS 1.863,00
a dois membros do Conselho de Administracdo do
IPREV/DF que ndo compareceram d4ds sessbées realizadas
em 11 de maio de 2010 e 03 de agosto de 2010.
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26. Em que pese a comprovacdo do fato, entendo
razodvel a conclusdo da Unidade Técnica acerca da
materialidade e da recomposicdo do dano. O valor nédo
se mostra elevado a ponto de reprovar as contas dos
gestores e fundamentar a aplicacdo de sangdo. Sédo
ocorréncias isoladas, e a recomposicdo dos valores a
entidade ficou demonstrada nos autos, pelo
em folha de pagamento, conforme documentos
264 a 273. Logo, entendo que as irregularid
tém o conddo de influenciar o julgamentag
As ocorréncias devem, entretanto,
ressalva as contas e embasar as deté
que ndo ocorram novamente.

Subitem 3.10 - Composigdo néo
atende a legislagdo pertinente
27. Verificou-se que a comp, investimentos

do IPREV ndo observou o a Resolucdo n°
3.922/2010 do Conselho M ional, quanto aos
investimentos de renda fix renda variavel, bem

Sintese da 1impropri f1. 1615v/1616v*): em
andlise a cartei imentos do IPREV/DF, foi
observado que do dos investimentos dos
recursos ndo disposto na Resolugdo CMN n°

3#790/2009), o que poderia resultar
missdo da Certiddo de Regularidade

0 qual era necessario para que
recebesse créditos oriundos da
revidencidria inviabilizando também as

e contratos com a Unido.

Ficou constatado que a composigcdo do Fundo
e o do Banco de Brasilia -BRB ndo atendia ao
i sposto tanto na Resolugdo CMN n® 3922/2010 (vigente

época), quanto na Resolucdo CMN n° 3.790/2009
(anterior), eis que estas somente previam
investimentos em titulos emitidos pelo Tesouro
Nacional.

29. Além disso, as resolugbes do CMN delimitavam que
a carteira de 1investimentos deve ser composta, no
maximo, de 15% de operacbes compromissadas. No caso,
o Fundo contratado junto a Caixa Econémica Federal -
CEF estava constituido de 100% de titulos da divida
publica federal em operagdes finais ou
compromissadas.

30. Nesta fase processual, fol possivel observar que
a composigcdo do fundo estava em desacordo com as
normas em destaque. Todavia, conforme ressaltou a
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Unidade Técnica, ndo hda que falar se considerar que a
carteira de investimentos estava em desacordo com a
Resolugdo CMN n° 3.922/2010, pois, a prdpria norma
estipulou, no art. 21, o prazo de 180 dias a partir
de sua vigéncia para adequacédo. Com 1isso, as
inconformidades com a norma deveriam ser solucionadas
até 25 de novembro de 2011, no exercicio segud
examinado nestes autos.

31. No que diz respeito a Resolugdo
asseverou a Unidade Técnica que,
inconsisténcia, ndo ha evidéncias para
decisbes dos gestores do IPREV/DF tenha
para o descumprimento da meta atuang 0 ou que
tenha causado prejuizo ao
decorréncia do custo de oportuhni pendido por
motivo de uma aplicacdo dis
normativos em voga”. Afirmg
fiscalizado Ministério
havendo registro de eventu
6rgdo fiscalizador.

32. Como se vé&, no d esolucdo 3790/2009, os
gestores deixara r a norma, colocando em
risco oS recurso me proprio de previdéncia
social gerid REV/DF. Embora ndo tenha
ocasionado ndo se tenha a comprovagdo do
compromet1 aplicacgdes em razdo da

-

gue o IPREV/DF é
cia Social, nédo
aplicada por esse

inobsery, norma em destaque, o fato deve
figura o redsalva 4das contas a fim de que sejam
adot Jdas para se fazer cumprir a norma e
evi ejutzos ao Distrito Federal em face das

do IPREV/DF.

ida a andlise, as irregularidades apontadas
rgdo de Controle Interno foram justificadas ou,
1 que ndo justificadas, ndo comprometem a gestdo
administradores e  responsdveis chamados em
udiéncia. Por 1isso, as contas devem ser julgadas
regulares com ressalva, conforme proposta da Unidade
Técnica, devendo o Tribunal ordenar a adocdo de
medidas para que ndo ocorram novamente.

34. Em relagcdo ao Sr. Ibrahim Farah Neto, o processo
deve ser encerrado em razdo do seu falecimento,
conforme precedentes do Tribunal (Decisbes n.°s
1125/2015 e 4195/2004).

35. Relativamente ao 8Sr. Francisco Jorgivan Machado
Leitdo, ante o seu ndo comparecimento, correta a
proposta de declarada de revelia, nos termos do §3°
do art. 13 da Lei Complementar n° 1/94. No mérito de
suas contas, a conclusdo do exame das audiéncias dos
demais responsdveis deve ser a ele estendida, por se
tratar do exame objetivo dos fatos. Ressalte-se, ndo
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se trata de questbes subjetivas, de cardter pessoal,
o0 que demandaria exame individualizado da conduta.
Afastada a irregularidade, o ilicito, ndo ha razido
para examinar a culpa. Assim, devem suas contas serem
julgadas regulares, com ressalva, nos termos do art.
17, inciso II, da Lei Complementar n° 1/94.

36. Diante do exposto, este representante do
especializado acompanha a andlise da Unidade

481.” Grifo nosso.

No que tange ao mérito, anoto, desde ja; 0

razdes de decidir a linha dos argumentos aduzidos p
Federal — MPC/DF.
O subitem 2.1 — Auséncia i ntabil dos valores a

receber, diz respeito a auséncia de [ atronal dos segurados
abrangidos pelo regime de reparticao ndo Financeiro. Conforme
inicialmente examinado, a Camara [ Distrito Federal - CLDF néo
efetuara o aludido recolhimento no janeiro, fevereiro e margo de 2010.

0 Técnico, a Camara Legislativa
do Distrito Federal - CLDE, p i Oficio n® 126/2010-GSS (fl. 178), de
14/12/2010, asseverou 0s lancamentos contédbeis devidos dos
respectivos valores, pediente da Diretoria de Previdéncia do
Instituto de Previd ' ervidores do Distrito Federal — IPREV/DF (fl.
179), havendo, ain trativos acostados as fls. 181/182, que atestam o
recolhimento d icdes questionadas.

Co lha foi regularizada pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidor istgto Federal — IPREV/DF no proprio exercicio de 2010,
concor item em comento ndo deve ensejar a irregularidade das
es ora chamados em audiéncia.

O subitem 3.4 — Auséncia de consulta prévia ao 6rgao
r do pregdo para adesdo a ata de registro de pregos, refere-se a
nsulta prévia ao Tribunal Superior do Trabalho — TST para adesao a
Ata de Registro de Precos n°® 11/2009 — TST.

Todavia, conforme exposto pelos gestores, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF solicitou ao
Tribunal Superior do Trabalho — TST a autorizacdo para aderir a referida Ata,
por meio de oficio (fl. 196) e de e-mail (fl. 197). Dessa forma, concordo que o
subitem em foco ndo deve ensejar a irregularidade das contas dos gestores ora
chamados em audiéncia.

O subitem 3.8 — Pagamento indevido de jeton, refere-se ao
pagamento indevido de jetons a membros do Conselho de Administracdo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF
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(LANIA MARIA ALVES PINHEIRO e HAROLDO ALOIS BARTH) pelo nio
comparecimento em Reunido Ordinaria.

O Corpo Técnico, ao salientar a baixa materialidade dos valores
pagos indevidamente (R$ 1.863,00 — um mil, oitocentos e sessenta e trés
reais), noticia que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito

recomposicdo dos valores, conforme Memorando
GCO/COAD/DIFAD/IPREV/DF (fls. 263/273).

Compulsando os autos, verifico que o DLDO ALOIS
BARTH autorizou o desconto em folha de paga valor pago
indevidamente (fl. 268). Com relagdo a Sra. LANIA ES, a entdo
Conselheira ndo autorizou o desconto em sua folR8
Geréncia de Gestao de Pessoas do Instituto de evi a'dos Servidores do

(fl. 263).

Entendo que a bai e do valor envolvido ndo se
mostra capaz de influenciar ne S contas, aliado ao fato das
providéncias da jurisdicionada posi¢ao do dano.

a andlise da carteira de investimentos do
Instituto de Previ ervidores do Distrito Federal — IPREV/DF,
guando se verif composicdo do Fundo de Investimento em Renda
Fixa BRB -
Conselho M acional (vigente a época), quanto na Resolugcdo do
ConselhgéMo ' cional n° 3790/2009 (anterior), vez que somente previam
investime los emitidos pelo Tesouro Nacional.

Corpo Técnico assevera que a previsao inserta no art. 21 da
lucdo n° 3922/2010, ou seja, que as aplicacdes que estivessem em
om o referido normativo teriam 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
data d@”publicacdo, para se adequar. Assim, como a norma foi publicada em
29/11/2010, s6 passaria a ser imposta em 28/05/2011, isto €, no exercicio
seguinte em relacdo ao periodo examinado nestes autos.

Quanto a Resolucdo CMN n° 3790/2009, ndo restou evidenciado
se houve descumprimento da meta atuarial para 2010 ou se resultou em prejuizo
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF,
muito embora, como destacado pelo Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal — MPC/DF, “no caso da Resolucdo 3790/2009, os gestores
deixaram de observar a norma, colocando em risco o0s recursos do
regime préprio de previdéncia social geridos pelo IPREV/DF”.
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Assim, concordo com os pareceres que a ocorréncia deve
figurar como ressalva as contas dos responsaveis.

Da diligéncia determinada pelo Tribunal

Com relacédo ao item Ill da Decisdo n° 2.894/2015, ndo me
oponho as conclusfées da Unidade Técnica e do Ministério Publi Contas
do Distrito Federal — MPC/DF.

Assim, VOTO no sentido de que o egrégio PI
| - tome conhecimento:

a) das razbes de |justificativa apre s pelos Srs.
JOAO BITTENCOURT Is. 160/164 e
anexos de fls. 16 DSON BRUNO
MALDONADO (fls. nexo 1) para, no mérito,
consideréa-las pro lacéo aos subitens 2.1,

tificativa apresentadas pelo Sr.
RAES FIGUEIREDO (fls. 160/164 e
165/256), representado por sua

ntes no tocante ao subitem 3.10, todos do
de Auditoria ne 04/2012 -
RFI/CONAE/CONT/STC;

idere, nos termos § 3° do art. 13 da Lei Complementar
1/1994, o Sr. FRANCISCO JORGIVAN MACHADO
LEITAO, revel para todos os efeitos, estendendo a ele,
contudo, os efeitos da analise de mérito efetuada sobre as
razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. JOAO
BITTENCOURT MESQUITA e HUDSON BRUNO
MALDONADO;

[l - considere, nos termos da Decisdao n° 4.195/2004 desta
Corte, encerrado o processo em relagdo ao Sr. IBRAHIM
FARAH NETO, em razado do seu falecimento;

IV - considere atendida parcialmente as diligéncias propostas
na alinea “b”, e integralmente nas alineas “a” e “c”, do
item Il da Decisdao 2.894/2015, dispensando novas
diligéncias;

V - julgue, referente & Prestacdo de Contas Anual- PCA do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal - IPREV/DF, exercicio financeiro de 2010:
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a) regulares com ressalvas as contas dos Srs. JOAO
BITTENCOURT MESQUITA, FRANCISCO JORGIVAN
MACHADO LEITAO e HUDSON BRUNO
MALDONADO, ordenadores de despesas, com
fundamento no art. 17, inciso Il, da LC n° 1/1994, c/c
art. 167, inciso 1l, do RI-TCDF, pelagsmseguintes

04/2012 - DIRFI/CONAE/CONT/STC (f
2.2 - Inconsisténcia da ‘
111129901 - Banco de Brg
Acompanhamento e fiscalil
parte dos executores;_ 3.2
menor do ISS refer servicos de
compensagdo prexgide 3.3 -
Inexisténcia de cdd” de regularidade
fiscal quando de faturas; 3.5 -
Auséncia de de garantia; 3.6 -
Instrucdo deficiente; 3.7.1 -
Aquisigdo ato, 3.7.2 - Projeto
ovacdo de autoridade
- Pagamento indevido de
Politica de investimentos
3.10 - Composig¢do de
ndo atende a legislacédo
3.11 - Auséncia de ressarcimento
mentos efetuados a maior, 4.1 -

D Snci no controle e acondicionamento
d computadores; 5.1 - Ficha de cadastro
imcompleta, 5.2 - Pagamento a servidor
comissionado em desacordo com Lei Orgdnica do

Distrito Federal; 5.3 - Cargos de assistentes
exercidos 1indevidamente por servidores sem
vinculo; 6.1 - Auséncia de segregacdo de

fung¢dbes,; e 6.2 - Ndo realizacdo de reunides
do Conselho Fiscal;

b) regulares com ressalvas as contas do Sr. RONALDO
DE MORAES FIGUEIREDO, ordenador de despesas,

com fundamento no art. 17, inciso Il, da LC n° 1/1994,
c/c art. 167, inciso Il, do RI-TCDF, pelas seguintes
impropriedades apontadas no Relatério de Auditoria n°
04/2012 - DIRFI/CONAE/CONT/STC (fls. 1609/1619%):
2.2 - Inconsisténcia da conta contabil
111129901 - Banco de Brasilia S/A; 3.1 -
Acompanhamento e fiscalizacdo incipiente por
parte dos executores; 3.2 - Recolhimento a
menor do ISS referente aos servicos de
compensagdo previdencidria;, 3.3 -
Inexisténcia de comprovacdo de regularidade
fiscal quando do pagamento de faturas; 3.5 -

¢olhimento a
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Auséncia de apresentacdo de garantia; 3.6 -
Instrugcdo processual deficiente; 3.7.1 -

Aquisig¢do sem contrato; 3.7.2 - Projeto
bdsico sem aprovagcdo de autoridade
competente;3.9 - Politica de investimentos
deficiente; 3.10 - Composig¢do de
investimentos ndo atende a islacdo
pertinente; 3.11 - Auséncia de Zfe ento

de pagamentos efetuados a
Deficiéncia no controle e ogamento
dos computadores,; 5.1 Je cadastro
incompleta, 5.2 - servidor
comissionado em desaco
Distrito Federal; 5.3 os glle assistentes
exercidos 1indevid servidores sem
vinculo; 6.1 - 5 e segregagcdo de
funcdes,; e 6.2 izacdo de reunides
do Conselho E,

regulares as

0s Srs. ODILON AIRES
O PINHEIRO PENNA, JOSE
E ARAUJO, VALDIVINO JOSE
LIO MARCIO CUNHA E CRUZ

ALDO JOSE DE OLIVEIRA,
ALVES DO NASCIMENTO, HAROLDO

E
|
OIS RTH, JEFFERSON DE SOUZA BULHOSA
ORY LANIA MARIA ALVES PINHEIRO,
R IO VENANCIO SANTANA, SONIVALDO
MARCIANO DE LIMA e VALDEMAR ALVES DE

IRANDA, Membros do Conselho de Administracao e,

Sr. LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA, Diretor
x Previdenciario do Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF, nos

termos do art. 17, I, da LC n° 1/1994, c/c o art. 167, |,

do RI/TCDF;
VI - considere, em conformidade com o disposto no inciso | do
artigo 24 da Lei Complementar n® 1/1994, os responsaveis

indicados no item V supra quites com o erario distrital, no
gue tange ao objeto da presente Prestacdo de Contas
Anual- PCA;

VIl - ordene, na forma do art. 19 da Lei Complementar n® 1/1994,
aos ordenadores de despesa e demais responsaveis do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal — IPREV/DF que adotem as medidas necessarias
de modo a prevenir a ocorréncia das falhas apontadas nas

alineas “a” e “b” do item V retro;

VIII- aprove e mande publicar os Acérdaos que ora submeto a
apreciagao plenéria,
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IX - autorize:

a) a devolucdo dos apensos ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal
— IPREV/DF;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Cog
providéncias de sua algcada e arquivameg

S_para as

Sala das Sessodes, em 21 de fevereiro de 2

\VE Al a
elato

ANTONIO RENATO
Conselheir

&
&
>
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ACORDAO N° /2017.
Ementa: Prestacdo de
Contas Anual dos

ordenadores de

demais respo do
Instituto de éncia
dos S Distrito
Fed IPREV/DF,
relativa xercicio de
as julgadas
re Quitacdo plena
aosyfesponsaveis.
Processo: n° 14.399/2011 - TCDF.
Apenso: n°413.000.021/2011 - GD,
Nome/Funcé&o/Periodo:
Nome 0/ AO-REPRESENTACAO |PERIODO
Odilon iretor-Presidente 01/01 a 31/12/2010
Cavalcante
Secretdrio de Planejamento € 01.01 a 31.12.2010
Gestao
rto Pires|Secretario de Estado de|01.01 a 31.12.2010
de Governo
Valdivino José de| Secretario de Fazenda do DF (01.01 a 31.12.2010
Oliveira
Tulio Marcio Cunha e|Procurador-Geral do DF 01.01 a 31.12.2010
Cruz Arantes
Inaldo José de| Representante da CLDF 01.01 a 31.12.2010
Oliveira
Denivaldo Alves do|Segurados 01.01 a 31.12.2010
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Nascimento
Haroldo Alois Barth |Segurados 01.01 a 31.12.2010
Jefferson de Souza|Segurados 01.01 a .12.2010

Bulhosa Junior

Liania Maria Alves|Segurados 2.2010
Pinheiro
Rogério Venancio| Segurados a 31.12.2010

Santana

0

Sonivaldo Marciano| Segurados 01.01 a 31.12.2010
de Lima

Valdemar Alves de|Segurados 01.01 a 31.12.2010
Miranda

Luiz Gustavo Pereira idencidrio 23/11 a 31/12/2010
da Cunha

Org&o/Entidademinst de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal
— IPREV/DF.

Relator: C Iheiro ANTONIO RENATO ALVES RAINHA.
Uni

chica: Secretaria de Contas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, considerando a manifestacdo emitida
pelo Controle Interno no seu Certificado de Auditoria e 0 que mais consta do
processo, bem assim tendo em vista as conclusdes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, acordam os Conselheiros, nos
termos do voto proferido pelo Relator, com fundamento nos arts. 17, |, e 24, |, da
Lei Complementar do n° 01, de 9 de maio de 1994, julgar regulares as contas em
apreco e dar quitacdo plena aos responsaveis indicados.
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Decisdo tomada: por unanimidade/maioria, vencido(s)

Representante do MP presente: Procuradora

Presidente Relator

Fui presente:

Representante do MP $Q ’

&
&
>
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ACORDAO N° /2017.
Ementa: Prestacdo de
Contas Anual dos

ordenadores de despesas e

demais responsaveis do
Instituto de idéncia
dos Servido strito

Federal VIDF,
relativa ' cio de
julgadas
ressalvas.
40 a0s responsaveis.

Processo: n°®14.399/2011 - TCDF.
Apenso: n°413.000.021/2011 - GDF.
Nome/Funcao/Periodo:

Nome CARGO O CA PERIODO

Hudson Bruno Maldonado|Pr te 01.01 a
31.01.2010

Jodo Bittenco ice-RBresidente 08.06 a

Mesquita 31.12.2010

Francisco an| DiFetor Previdencidario 01.01 a 22.11.2010

10.03 a 07.06.2010

Machado Leita ice-Presidente (Respondendo)

to de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal —

Org&o/Entjd

do ProCesso n° 413.000.021/2011): 2.2 - Inconsisténcia da conta contabil
111129901 — Banco de Brasilia S/A; 3.1 - Acompanhamento e fiscalizacdo
incipiente por parte dos executores; 3.2 - Recolhimento a menor do ISS referente
aos servicos de compensacao previdenciaria; 3.3 - Inexisténcia de comprovacéo
de regularidade fiscal quando do pagamento de faturas; 3.5 - Auséncia de
apresentacao de garantia; 3.6 - Instrucao processual deficiente; 3.7.1 - Aquisicéo
sem contrato; 3.7.2 - Projeto basico sem aprovacdo de autoridade competente;
3.8 - Pagamento indevido de jeton; 3.9 - Politica de investimentos deficiente; 3.10
- Composicdo de investimentos ndo atende a legislacdo pertinente; 3.11 -
Auséncia de ressarcimento de pagamentos efetuados a maior; 4.1 - Deficiéncia
no controle e acondicionamento dos computadores; 5.1 - Ficha de cadastro
incompleta; 5.2 - Pagamento a servidor comissionado em desacordo com Lei
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Organica do Distrito Federal; 5.3 - Cargos de assistentes exercidos indevidamente
por servidores sem vinculo; 6.1 - Auséncia de segregacao de funcdes; e 6.2 - Ndo
realizacdo de reunides do Conselho Fiscal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, considerando a manifestacdo emitida
pelo Controle Interno no seu Certificado de Auditoria e 0 que mais consta do
processo, bem assim tendo em vista as conclusbes da Unidade lca e do
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, acordam os Co
termos do voto proferido pelo Relator, com fundamento nos arts, 1
Lei Complementar do n° 01, de 9 de maio de 1994, julgar regéla
as contas em apreco e dar quitacdo aos responsaveis indige

&
&
>



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5D7D6F37
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14399&fil\
ter[anoproc]=2011

e-DOC 5D7D6F37
Proc 14399/2011

Fls 533

Proc.:14399/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

Decisdo tomada: por unanimidade/maioria, vencido(s)

Representante do MP presente: Procuradora

Presidente Relator

Representante do MP v

Fui presente:
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ACORDAO N° /2017.

Ementa: Prestacdo de
Contas Anual dos
ordenadores de

demais respo V do
Instituto d P éncia

dos S Distrito
Fed IPREV/DF,
relativa xercicio de

as julgadas
r com ressalvas.

Quiacan ao responsavel.

Processo: n°® 14.399/2011 - TCDF.
Apenso: n°413.000.021/2011 - GD,

Nome/Funcao/Periodo:

Nome U FUNCAO PERIODO

Ronaldo de -Presidente 01.01 a
Figueiredo 09.03.2010

Org&o/En tituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal

- 1P

Relat onselheiro ANTONIO RENATO ALVES RAINHA.

Unidade Técnica: Secretaria de Contas.

Sintese das impropriedades: consubstanciadas nos itens a seguir mencionados
do Relatério de Auditoria n°® 04/2012 — DIRFI/CONAE/CONT/STC (fls. 1609/1619
do Processo n° 413.000.021/2011): 2.2 - Inconsisténcia da conta contabil
111129901 — Banco de Brasilia S/A; 3.1 - Acompanhamento e fiscalizacdo
incipiente por parte dos executores; 3.2 - Recolhimento a menor do ISS referente
aos servicos de compensacao previdenciaria; 3.3 - Inexisténcia de comprovacéo
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de regularidade fiscal quando do pagamento de faturas; 3.5 - Auséncia de
apresentacao de garantia; 3.6 - Instrucao processual deficiente; 3.7.1 - Aquisicéo
sem contrato; 3.7.2 - Projeto basico sem aprovacao de autoridade competente;3.9
- Politica de investimentos deficiente; 3.10 - Composi¢cdo de investimentos ndo
atende a legislacdo pertinente; 3.11 - Auséncia de ressarcimento de pagamentos
efetuados a maior; 4.1 - Deficiéncia no controle e acondicionam

comissionado em desacordo com Lei Orgéanica do Distrito Federa
de assistentes exercidos indevidamente por servidores
Auséncia de segregacdo de funcdes; e 6.2 - Nao real

Lei Complementar do n° 01, de 9 de maio
as contas em apreco e dar quitacao

&)
&
Q\
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Decisdo tomada: por unanimidade/maioria, vencido(s)

Representante do MP presente: Procuradora

Presidente Relator

Representante do MP v

Fui presente:
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