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PARECER N°26/2017 - DA

EMENTA: Denuncia. Processo eletrdnico. Denuncia oferecida por Cidadéo acerca de
possivel irregularidade praticada no ambito do CBMDF, consubstanciada na aplicagéo
do instituto da Quota Compulsoria, relativa ao posto de Tenente-Coronel do Quadro de
Oficiais Bombeiros Militares de Saude (QOBMY/S), na especialidade Cirurgiao-Dentista,
em desacordo com o Decreto n° 26.465/2005. Conhecimento. Prazo para manifestacdo do
CBMDF. Nova Denuncia junto ao MPC/DF com fatos ndo constantes da Inicial.
Manifestacdo da Corporagdo. Nova Denuncia. Novo prazo para pronunciamento.
Manifestagdo do CBMDF. Analise de mérito das Denuncias. Instrucdo pela
improcedéncia, em face dos esclarecimentos prestados pela Corporacédo, e pelo
arquivamento dos autos. Parecer divergente do MPC/DF. Procedéncia, em parte, das
Denuncia, ciéncia as Autoridades e determinacdo ao CBMDF-.

Versam o0s autos do Processo em epigrafe sobre o exame de Dendncia
oferecida por Cidaddo acerca de possivel irregularidade praticada no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF, consubstanciada na aplica¢do do instituto da
Quota Compulsoria, relativa ao posto de Tenente-Coronel, do Quadro de Oficiais Bombeiros
Militares de Saude (QOBMI/S), na especialidade Cirurgido-Dentista (QOBM/CDent.), em
desacordo com o disposto no Decreto n° 26.465/2005.

2. O Processo n° 13.689/2016-e foi autuado com as pecas originais da Denuncia,
conferindo-lhe caréater sigiloso, consoante arquivado na SEFIPE.

3. A Denlncia inicial trouxe a tona a narrativa de que o0 CBMDF abriu vagas para
a Quota Compulsoria de Tenentes-Coronéis, do Quadro de Oficiais Bombeiros Militares de
Saude (QOBMY/S), na especialidade Cirurgido-Dentista (QOBM/CDent.), nos exercicios de
2015 e de 2016, em afronta ao artigo 2° do Decreto n.° 26.465/2005, “que determina a
aplicacdo do referido instituto somente de dois em dois anos, quando nos quadros houver de
3 (trés) a 5 (cinco) oficiais (caso do quadro de Cirurgides-Dentistas, que conta com 4
Tenentes-Coronéis, nos termos do Anexo II, “b”, da Lei Federal n.° 12086/2009)”, alegando-
se, na Dendncia que, “aberta a vaga para a quota compulséria em 2015, a préxima aplicacdo
do instituto s6 poderia ocorrer em 2017”. (destaque ndo consta).

4. O Denunciante questionou, ainda, a edicdo do Decreto n° 37.190/2016, que
revogou o paréagrafo Unico do artigo 2° do Decreto n® 26.465/2005, que seria 0 “componente
de equilibrio e justica na aplicacdo da quota compulséria aos oficiais do CBMDF ”, e sem 0
qual ha a possibilidade de “transferéncia para a reserva remunerada de Coronel
QOBM/CDent., com 25 (vinte e cinco) anos de servigo, sem qualquer outro requisito”.

5. Mediante a Decisdo Extraordinaria Reservada n° 46/2016, o Tribunal conheceu
daquela Denuncia, confirmando o carater sigilo, e estipulando prazo para manifestacdo do
CBMDF. Eis o teor:

O Tribunal (...) decidiu: I — conhecer da denudncia (...); 11 — conceder o prazo
de 15 (quinze) dias ao Comandante-Geral do CBMDF para apresentar, nos
termos do art. 195, § 6° do RI/TCDF, os esclarecimentos que entender
pertinentes quanto ao fato narrado na dendncia ora em apre¢o, notadamente
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guanto aos critérios adotados para a abertura de vaga em cota compulsoria
para Tenente-Coronel do Quadro de Oficiais Bombeiros Militar - QOBM
Saude/Cirurgiao Dentista, considerando o teor dos Decretos n° 26.465/2005
e 37.190/2016; 11l — autorizar: 1) o encaminhamento de copia (...).

6. Em atendimento, a Corporacdo encaminhou o Oficio n°® 183/2016 - JUR/Cmt-
Geral e anexos (e-DOC 025970C2-c).

7. Posteriormente, o MPC/DF encaminhou ao Relator do feito, mediante o Oficio
n. 228/2016-MPC/PG, nova Denuncia, entdo recebida, dando conta do ndo-cumprimento
pelo CBMDF do disposto no paragrafo unico do art. 2° do Decreto n.° 26.465/2005, (norma
revogada no corrente ano pelo Decreto n® 37.190/2016, conforme ja citado), em relacdo aos
procedimentos de aplicagdo da Quota Compulsoria, de 2012 a 2015, relativamente ao Quadro
de Oficiais Bombeiros Militares de Saude (QOBMY/S), a teor de documentos anexados, cujos
fatos narrados ndo constavam da peca vestibular, que se ateve a suposta irregularidade na
deflagracdo do procedimento de quota compulsoria em dois anos consecutivos na
especialidade de Cirurgido-Dentista (QOBM/CDent.) do QOBM/S.

8. O MPC/DF encaminhou ao nobre Relator, mediante o Oficio n.° 42/2016-DA,
terceira Denuncia recebida (CBEFF4BA-c), similar a Exordial, alusiva a transferéncia para a
reserva remunerada de Tenente-Coronel do QOBMY/S, especialidade Cirurgido-Dentista
(QOBM/CDent), pela aplicacdo do instituto da Cota Compulséria (conforme ato publicado no
DODF de 27/04/2016), que, no caso, seria ilegal, tendo em conta que tal procedimento foi
deflagrado em dois anos consecutivos (2015 e no corrente ano) em ofensa a dispositivos do
Decreto n.° 26.465/2005.

9. Pela Decisdo Extraordindria Reservada n° 88/2016, o Tribunal tomou
conhecimento das novas Denuncias estabelecendo novo prazo para pronunciamento do
CBMDF, nos seguintes termos:

O Tribunal (...) decidiu: | - tomar conhecimento: 1) das novas denuncias
apresentadas a esta Casa (...); Il — ter por cumprida a Decisdo n° 46/2016; 111
— conceder o prazo de 15 (quinze) dias ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal para que, nos termos do art. 195, § 6° do RITCDF,
apresente 0s esclarecimentos que entender pertinentes quanto aos fatos
narrados em nova denudincia apresentada a esta Corte, sobretudo quanto ao
possivel descumprimento pela Corporacdo, relativamente ao Quadro de
Oficiais Bombeiros Militares de Saude (QOBMI/S), que é composto dos
Quadros de Oficiais Bombeiros Militares Médicos (QOBM/Méd.) e
Cirurgides-Dentistas (QOBM/CDent.), do disposto no paragrafo uUnico do
art. 2° do Decreto n.° 26.465/2005 (dispositivo revogado no corrente ano pelo
Decreto n.° 37190/2016), quando da fixacdo de vagas para aplicacdo da
quota compulséria no periodo de 2012 a 2015; IV - autorizar: 1) a fim de
subsidiar o atendimento do previsto no item precedente, 0 encaminhamento ao
CBMDF de copia da citada denuncia (...).

10. Em atendimento, houve a juntada do Oficio n.° 1366/2016 - CBMDF/GABCG
e anexos (e-DOC 5428AB3E-c).

11. Examina-se, nesta oportunidade, o merito das Dendncias em voga, em
consonancia com os fatos narrados, e tendo em conta os esclarecimentos prestados.
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12. Desta feita, a SEFIPE destacou, de plano, que, em suma, as trés Dendncias se
referem a duas supostas irregularidades: 1) deflagracdo de procedimento para a quota
compulsoria em dois anos consecutivos (2015 e 2016) e 2) ndo aplicacdo pelo CBMDF do
paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n.° 26465/2005 (horma revogada no corrente ano), nos
procedimentos de fixacéo de vagas destinadas ao referido instituto nos anos de 2012 a 2015.

13. Realcou que a referida Norma determinava que, nos quadros subdivididos em
outros quadros ou qualificagbes (caso do QOBMI/S, que se subdivide em QOBM/Méd. e
QOBMY/CDent.), dever-se-ia considerar, para fins da fixagdo do numero obrigatério de vagas
a promocdo, todo o efetivo do quadro mais abrangente (QOBMI/S), desprezando-se a
subdiviséo, e, na visdo do Denunciante, 0 descumprimento de tal dispositivo pelo CBMDF
teria privilegiado o quadro de CirurgiGes-Dentistas em detrimento do de Médicos.

14, Observou que, no que tange a segunda suposta irregularidade, mediante o
Oficio n.° 183/2016 - ASJUR/Cmt-Geral e anexos, que se reporta a Exordial, a Corporacao ja
havia esclarecido, substancialmente, que:

. foi deflagrado estudo pela Secretaria de Promocéo de Oficiais — CPO, que
culminou no Parecer Técnico n.° 01/2016 — GABCG/CPO BM, concluindo
pela possibilidade de fixacdo da cota compulséria no corrente ano,
considerando como ano-base o biénio 2014-2015, fato motivado por
requerimento administrativo de Tenente-Coronel QOBM/CDent. da
Corporacdo, que descreveu possivel imprecisdo nos biénios utilizados ate
entdo utilizados para fixacdo da quota compulséria para o posto em comento;

. a referida Secretaria também elaborou o Memorando n.° 28/2016 -
GABCG/CPO, em resposta aos questionamentos constante da denuncia;

. 0 Decreto n.° 37190/2016, que revogou o paragrafo unico do art. 2° do
Decreto n.° 26465/2005, foi utilizado no procedimento de fixacdo de vagas da
quota compulséria do corrente ano, tendo em conta que o referido
processamento ainda ndo havia sido concluido no momento da edicdo da
norma revogadora, o que impds sua aplicacéo;

questionamento semelhante, referente aplicacdo da citada norma
revogadora, foi feito administrativamente e foi solucionado pela Corporacéo,
mediante a Nota de Boletim n.° 521 (SEI n.° 0377407), publicada no Boletim
Geral n.° 66, de 07/04/2016.

15. Asseverou que o Memorando n.° 28/2016 - GABCG/CPO, anexo ao
Expediente, trouxe maiores informacdes acerca das imprecisdes nos biénios utilizados para
fixacdo de vagas para a quota compulséria, em linhas gerais, no sentido de que:

. de fato, como apontou o denunciante, em 2015 houve fixacdo de uma vaga de
Tenente-Coronel QOBM/CDent. para compor a quota compulsoria, conforme
publicado no Boletim Geral n.° 10, de 15/01/2015, que, por outro lado, nédo foi
preenchida ante a auséncia de oficiais habilitados nas espécies estipuladas no
Decreto n.° 26465/2005;

. todavia, em julho de 2015, houve gquestionamento administrativo de militar
acerca da aplicacdo da quota compulséria no posto de Tenente-Coronel do
QOBM/CDent., que desencadeou o estudo ja mencionado;
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. em esséncia, houve equivoco na utilizacdo dos biénios para aplicacdo da
quota compulsoria, relativa ao referido posto, tendo em conta que somente em
2010 o efetivo existente passou a ser de 4 (quatro) oficiais, momento em que
passou a incidir a regra contida no art. 2°, I, “a”, do Decreto n.° 26465/2005,
ja transcrita alhures;

. 0S biénios corretos sao 2010-2011 (para fixagdo de vaga em 2012), 2012-
2013 (para fixacao de vaga em 2014) e 2014-2015 (para fixacdo de vaga em
2016), considerando a manutencdo do efetivo existente de Tenentes-Coronéis
QOBM/CDent. no intervalo de 3 (trés) a 5 (cinco) oficiais;

. tendo em conta o erro na definicdo do biénio-base, foi fixada uma vaga para
quota compulséria para o posto em comento em 2015, relativa ao biénio 2013-
2014, incorreto, que de qualquer sorte ndo foi ocupada, em razdo da
inexisténcia de oficiais habilitados;

. em que pese a falha apurada na defini¢cdo dos biénios base do quadro/posto
em tela, nenhum oficial integrante desse quadro/posto teve seu direito de
incluséo em vaga fixada para a quota compulséria (e consequente
transferéncia para a inatividade) prejudicado, haja vista que no unico biénio
correto (2012-2013, para fixacdo em 2014), que deflagraria uma vaga, nédo
havia oficial que implementasse os requisitos para ser habilitado na condicéo
de voluntario, ou mesmo na condi¢ao ex-officio, o que foi verificado pela CPO
nos registros funcionais dos Tenentes-Coronéis QOBM/CDent.;

. assim, considerando que ndo surgiram vagas para promocao nos respectivos
processos ao longo de 2015 para o quadro/posto em comento, bem como a
manutencdo do efetivo destes oficiais nesse periodo, foi corrigido o equivoco
apresentado com a fixacdo de uma vaga destinada a quota compulséria em
2016, referente ao biénio 2014-2015;

. portanto, o CBMDF, ao ser provocado por administrado, revisou os atos
administrativos praticados desde o inicio da aplicacdo do instituto em
comento, com baliza no art. 2° I, “a”, do Decreto n.° 26465/2005 e,
detectado o erro, praticou de imediato os atos necessarios para sanar a falha
com vistas a ndo prejudicar direitos de terceiros, de forma que a Corporacao
pautou seus atos na estrita observancia dos principios que regem a
Administracdo Publica, bem como dos regramentos que regulamentam a
aplicacao do instituto quota compulséria.

16. Apontou que o Parecer Técnico n® 01/2016 - GABCG/CPO, também juntado,
contempla Relatério de Auditoria da CPO/CBM realizada nos processos de quota
compulsoria, em que se detectou “equivoco na utilizagéo dos biénios-base para a aplicacao
do instituto”.

17. Asseverou que, em relagdo a segunda suposta irregularidade (ndo aplicagdo do
paragrafo Unico do artigo 2° do Decreto n° 26.465/2005, aos procedimentos de fixacdo de
vaga para a cota compulsoria), no Oficio n® 1366/2016, a Corporacéo aduz em sintese que:

. 0 instituto da quota compulsdria passou a ter relevancia no QOBM/S, que se
subdivide em QOBM/Méd. e QOBM/CDent., com a edicdo da Lei n.°
12086/2009, que além de reestruturar a carreira e a organizagdo bésica do
CBMDF, ampliou também seu efetivo, a partir de novembro de 2009,
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posteriormente, portanto, ao Decreto n.° 26465/2005, de forma que coube a
Corporacéo a interpretacdo acerca da sucessdo das normas relativas a quota
compulsoria;

. nesse passo, considerando que o QOBM/Méd. (efetivo de 213 militares) é
mais que o quadruplo do que 0 QOBM/CDent. (efetivo de 50 militares), nos
termos das tabelas contidas no Anexo II, “b”, da Lei n.° 12086/2009, bem
como o contido no art. 89, § 4°, do referido diploma legal, que determina que a
apuracdo de vagas para a promogdo seja realizada considerando 0s
respectivos efetivos, ndo era razoadvel estabelecer igualdade entre esses
diferentes quadros e, dessa forma, uni-los para fins de aplicacdo da quota
compulsoria, notadamente em face de que o instituto é voltado a promover o
fluxo na carreira respectiva;

. as promog¢oes ndo ocorrem no QOBM/S, e sim nos quadros que o compdem
(QOBM/Méd. e QOBM/CDent.), de forma que a Corporacdo ndo poderia
juntar os referidos quadros para fixar as vagas da quota compulséria e, no
momento da promocao (fluxo de carreira), considerar os quadros em separado
em obediéncia ao contido no mencionado art. 89, § 4°, da Lei n.° 12086/20009;

. nesse contexto, a norma contida no paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n.°
26465/2005 (dispositivo revogado no corrente ano pelo Decreto n.°
37190/2016), era incompativel com os ditames relativos a promocao
constantes da Lei n.° 12086/2009, razéo pela qual, de fato, a Corporacao
deixou de aplica-la nos periodos apontados na dendncia, utilizando-se o
referido regulamento naquilo que ndo contraria a mencionada lei,
notadamente em face de que tem hierarquia inferior;

. tal entendimento encontra amparo na Decisdo n.° 5534/2013 desta Corte, no
Parecer n.° 1390/2010 — MF, bem como na doutrina;

. a aplicacdo literal da norma indigitada ja havia sido questionada no ambito
da Corporacdo, recebendo a devida atencdo, todavia a demanda perdeu o
objeto em razdo da revogacdo do dispositivo indigitado no corrente ano,
conforme j& comentado.

18. Anotou que, ao final, a Corporacdo salientou que os procedimentos foram
pautados nos principios que regem a Administracdo Publica, nas imposi¢bes da Lei n°
12.086/2009, e no principio da supremacia do interesse publico.

19. Em sua anélise de mérito, a Instrucdo destacou, preliminarmente, que o0s
guestionamentos residem em esséncia na deflagracdo de procedimento para a quota
compulsoria em dois anos consecutivos (quando os normativos pertinentes determinam que
seja de dois em dois anos), bem como na ndo-aplicacdo pelo CBMDF do paragrafo Unico do
artigo 2° do Decreto n® 26.465/2005 (revogado recentemente pelo Decreto n° 37.190/2016),
nos procedimentos de fixacdo de vagas destinadas ao referido instituto nos anos de 2012 a
2015, posto que aquele Decreto determinava que, nos quadros subdivididos em outros
quadros ou qualificagbes (caso do QOBMY/S, que se subdivide em QOBM/Méd. e
QOBMY/CDent.), dever-se-ia considerar, para fins da fixagdo do numero obrigatorio de vagas
a promocdo, todo o efetivo do quadro mais abrangente (QOBMI/S), desprezando-se a
subdiviséo.
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20. Aduziu que, nesse ponto, as informacdes trazidas pela Corporacdo sdo
pertinentes e que ndo houve irregularidades.

21. Observou que o artigo 5° da Lei n® 7.479/1986 define que “a carreira de
bombeiro-militar é caracterizada pela atividade continuada e inteiramente devotada as
finalidades do Corpo de Bombeiros, denominada atividade bombeiro-militar”, e que o 8 1°
do citado Dispositivo complementa que “a carreira de bombeiro-militar” € “estruturada em
graus hierarquicos”, e, que, portanto, inobstante integrem o QOBM/S, o0 QOBM/Méd. e
QOBMY/CDent. encerram carreiras distintas da Corporacao.

22. Ressaltou que a “promocdo” tem a finalidade basica de ascensédo seletiva aos
postos e graduacOes superiores no ambito do CBMDF, nos termos do artigo 68 da Lei n°
12.086/2009, permitindo o fluxo do militar dentro de cada carreira, dando conta que, “nos
diferentes quadros, as vagas a serem consideradas para as promogdes serdo provenientes de
promocao ao nivel hierarquico superior; agregacdo; demissdo; licenciamento ou exclusdo do
servico ativo; falecimento; e aumento de efetivo, nos termos do art. 102 do referido diploma”.

23. Noticiou que os dispositivos relativos a quota compulsoria passaram a integrar
a legislacdo do CBMDF com a edicdo da Lei n.° 11.134/2005, que em seu artigo 12
determinou a aplicacdo aquela Corporacdo do disposto no inciso Il do caput do art. 50, no
artigo 61 e nos incisos Xl e XII do caput do artigo 92 da Lei n° 7.289/1984 (Estatuto dos
Policiais Militares), consoante a seguir:

“"Art 50 - Sao direitos dos policiais-militares:

(...)

III - a remuneragdo calculada com base no soldo integral do posto ou graduacéo,
guando n&o contando 30 (trinta) anos de servico, for transferido para a reserva
remunerada, ex officio, por ter atingido a idade-limite de permanéncia em atividade no

posto ou graduacao ou ter sido abrangido pela quota compulséria; (Redacio dada pela
Lei n® 7.475, de 1986)

(...)

Art. 61. A fim de manter a renovacao, o equilibrio e regularidade de acesso nos
diferentes Quadros, havera obrigatoriamente um numero fixado de vagas a
promocgao, nas proporgoes abaixo indicadas: (Redacio dada pela Lei n° 7.475, de 1986)

(...)

II - Tenente-Coronel PM (Incluido pela Lei n° 7.475, de 1986)

a) quando, nos Quadros, houver de 3 (trés) a 5 (cinco) Oficiais, 1 (um) de dois
em dois anos; (Incluido pela Lei n° 7.475, de 1986)

(.-)

§ 59 Para assegurar o numero fixado de vagas a promocgao obrigatéria na forma
estabelecida no caput deste artigo, quando este numero nido tenha sido
alcancado com as vagas ocorridas durante o ano considerado ano-base, devera
ser aplicada uma quota, integrada de tantos policiais-militares quantos forem
necessarios, que compulsoriamente serdo transferidos para a inatividade, de
maneira a possibilitar as promogoes determinadas. (Incluido pela Lei n° 7.475, de
1986)

§ 69 A indicacdo de policiais-militares dos Postos constantes neste artigo, para
integrarem a quota compulséria, referida no paradgrafo anterior, obedecerd as seguintes
prescricbes basicas: (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

I - inicialmente, serdo apreciados os requerimentos apresentados pelos Oficiais da Ativa
que, contando mais de 25 (vinte e cinco) anos de servico, requeiram sua inclusdo na

quota compulséria, dando-se por prioridade em cada posto aos mais idosos; (Incluido pela
Lei n® 7.475, de 1986)

II - se o numero de Oficiais voluntarios na forma do item I, ndo atingir o total de vagas

da quota fixada em cada posto, esse total sera completado, ex officio, pelos Oficiais que:
(Incluido pela Lei n° 7.475, de 1986)

a) contarem, no minimo 30 (trinta) anos de servico; (Incluido pela Lei n° 7.475, de 1986)

b) possuirem intersticio para promoc¢do, quando for o caso; (Incluido pela Lei n° 7.475, de
1986)
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c) estiverem compreendidos nos limites quantitativos de antigliidade que definem a
faixa dos que concorrem a constituicdo dos Quadros de Acesso por antigliidade ou
merecimento; (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

d) ainda que ndo concorrendo a constituicdo dos Quadros de Acesso por antigiidade ou
merecimento, estiverem compreendidos nos limites quantitativos de antiglidade
estabelecidos para a organizagdo dos referidos Quadros; (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)
e) satisfizerem as condicdes das letras a, b, c, e d , na seguinte ordem de prioridade:
(Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

19 os que ndo concorrem a constituicdo dos Quadros de Acesso por antigiidade ou
merecimento, mesmo estando compreendidos nos limites quantitativos de antiglidade
estabelecidos para a organizagdo dos referidos Quadros, por ndo possuirem os requisitos
exigidos na legislacdo especifica ou peculiar para promogéo, ressalvada a incapacidade
fisica até 6 (seis) meses continuos ou 12 (doze) meses descontinuos; (Incluido pela Lei n®
7.475, de 1986)

20 os de menor merecimento, a ser apreciado pelo érgdo competente da Policia Militar,
em igualdade de merecimento, os de mais idade e, em caso de mesma idade, os mais
modernos; (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

39 o0s que integrando os Quadros de Acesso por merecimento, tenham sido preteridos
por mais modernos; (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

49 forem os de mais idade e, no caso de mesma idade, os mais modernos. (Incluido pela
Lei n® 7.475, de 1986)

§ 79 As vagas decorrentes da aplicagdo direta da quota compulséria e as resultantes das
promogoes efetivadas nos diversos postos em face daquela aplicagdo inicial, ndo serdo
preenchidas por Oficiais excedentes ou agregados que reverterem em virtude de
haverem cessado as causas da agregacdo. (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

§ 89 As quotas compulsdrias soé serdo aplicadas quando houver, no posto imediatamente
abaixo, Oficiais que satisfacam as condigdes de acesso. (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

& 99 O Governador do Distrito Federal regulamentara a quota compulséria, em 60
(sessenta) dias apds a publicacdo desta lei, estabelecendo os critérios e demais normas
necessarias ao cumprimento deste artigo. (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

(...)

Art 92 - A transferéncia para a reserva remunerada, que o ex officio, verificar-se-a
sempre que o policial-militar incidir nos seguintes casos:

(...)

XI - for o Oficial abrangido pela quota compulsdria; e (Incluido pela Lei n° 7.475, de 1986)

XII - for a Praca abrangida pela quota compulsdria, na forma regulada em decreto pelo
Governador do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986).” (grifamos)

24. Informou que, em obediéncia ao artigo 29 da Lei n° 11.134/2015 (que conferiu
ao Governador do DF a competéncia para a expedicao de normas complementares), no ambito
distrital, a matéria foi regulada pelo Decreto n° 26.465/2005, “que basicamente repetiu 0s

by

comandos legais, adequando-os a nomenclatura do CBMDF”, o qual reproduziu, com
destaques em relacéo aos seguintes pontos:

"Art. 2° Visando manter a renovacao, o equilibrio e a regularidade de acesso
em todos os quadros do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, havera,
obrigatoriamente, um nimero fixado de vagas a promogdo, nas proporgcoes
abaixo indicadas:

(.-)

II - Posto de Tenente-Coronel:

a) quando, nos Quadros, houver de 3 (trés) a 5 (cinco) Oficiais, 1 (uma) vaga
de dois em dois anos;

(...)

Paragrafo unico. Nos quadros subdivididos em outros quadros ou qualificacoes,
dever-se- 4 considerar, para fins de aplicacdo das proporcoes citadas neste
artigo, todo o efetivo do quadro mais abrangente, desprezando-se a subdivisao.
(revogado pelo Decreto 37190/2016)

(.-)

Art. 6° Para assegurar o numero fixado de vagas a promogao obrigatéria, na
forma estabelecida no artigo 2° deste Decreto, quando este quantitativo
minimo nao tenha sido alcancado com vagas ocorridas durante o periodo
considerado ano-base, sera fixada uma quota, integrada por tantos oficiais e
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pracas quantos forem necessarios, que, compulsoriamente, serdo transferidos
para a inatividade, de maneira a possibilitar as proporcoes determinadas.

(...)
25. Depreendeu que, para manter a renovacao, o equilibrio e regularidade de
acesso nos diferentes Quadros do CBMDF (fluxo na carreira), haverd obrigatoriamente um
numero fixado de vagas a promocdo em determinadas proporcdes, nos termos do artigo 2°,
caput, do Decreto. No caso em apreco (Tenente-Coronel QOBM/CDent., quando o efetivo
contar com 3 a 5 oficiais), uma vaga obrigatoria de dois em dois anos, a teor do disposto no
art. 2°, I, “a”, do mencionado regulamento, e que, para assegurar o nimero fixado de vagas a
promocdao obrigatdria, quando ndo alcancado o quantitativo minimo com vagas provenientes
das formas ordinérias indicadas no artigo 102 da Lei n° 12.086/2009 durante o periodo do
ano-base, sera aplicada uma quota, integrada de tantos militares quantos forem necessarios,
que compulsoriamente serdo transferidos para a inatividade (o que abrird vaga para
promocdo), de maneira a possibilitar as promogdes determinadas (artigo 6° do Decreto).

26. Ponderou que, portanto, a quota compulséria é medida de excecdo, que sO
deve ser utilizada quando as vagas obrigatdrias ndo surgirem pelas formas ordinarias, com o
Unico objetivo de se permitir a renovagdo e o equilibrio, com o fluxo de militares nas
respectivas carreiras.

217. Retomando a andlise do questionamento acerca da possivel irregularidade na
deflagracdo de procedimento para a quota compulséria em dois anos consecutivos (2015 e
2016), repisou que os esclarecimentos prestados pelo CBMDF p6em fim a controvérsia, pois,
“tratou-se de equivoco do CBMDF na utilizacdo dos biénios-base para aplicacdo da quota
compulsoéria. Com efeito, com a edicdo da Lei n.° 12086/2009 em 09/11/2009, que aumentou
o efetivo de Tenentes-Coronéis do QOBM/CDent. para 4 (quatro), passou a incidir o disposto
no art. 2° II, “a”, do Decreto n.° 26465/2005, ja transcrito, acima”.

28. Lembrou que, embora a lei tenha entrado em vigor no final de 2009
(aumentando o efetivo), somente em 2010 as novas vagas foram preenchidas, passando esse
quadro a contar com o efetivo existente de 4 (quatro) Tenentes-Coronéis, que é o parametro
utilizado para a aplicacdo do dispositivo, e, assim, “0s biénios-base corretos sdo, de fato,
2010-2011, 2012-2013 e 2014-2015, para fixacdo de vaga para a quota compulséria, em
2012, 2014 e 2016, respectivamente, conforme apontado pela Corporacéo”.

29. Ressaltou que tanto em 2014 (ano correto para aplicacdo da quota compulsoria,
mas em que ndo houve a deflagracdo do procedimento), quanto em 2015 (ano incorreto para
aplicacdo do instituto, em funcdo do erro comentado, mas em que houve a deflagracdo do
procedimento), ndo havia oficiais habilitados que pudessem concorrer a tais vagas. Portanto,
ndo houve prejuizo ao direito de inclusdo na quota de nenhum oficial (no ano correto), nem
prejuizo ao erario, com a transferéncia para a reserva remunerada em momento indevido (ano
incorreto), nos termos esclarecidos, ndo vislumbrando macula na abertura de procedimento
para a fixacao de vaga da quota compulséria no corrente ano.

30. Respeitante a ndo-aplicagdo pelo CBMDF do paragrafo Gnico do artigo 2° do
Decreto n° 26.465/2005 (atualmente revogado), que teria prejudicado o QOBM/Méd., realgou
que também converge com a Corporacdo, a0 argumento de que o Normativo ( que
determinava a utilizagdo do quadro mais abrangente - QOBM/S - para fins da fixagdo do
numero obrigatorio de vagas a promogéo, desprezando-se a subdivisdo) é incompativel com
0s demais dispositivos que regem as promocOes no CBMDF, estabelecidos na Lel
12.086/2009. Reiterou que: “a quota compulsoria € medida excepcional que visa gerar vaga
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para promoc¢do, quando esta ndo surge pelas formas ordinarias, em cada carreira do
CBMDF”, e que “ndo ha sentido em unir os QOBM/Méd. e QOBM/CDent. para fixacdo das
vagas, se € em determinado quadro que pode surgir a demanda pela quota compulsoéria”. E
arrematou:
38. Como exemplo de tal incompatibilidade, podemos citar a seguinte
situacdo: suponhamos que em um dos referidos quadros surgiram vagas para
promocao provenientes das formas ordinarias abrangendo o numero de vagas
obrigatdrias fixado pela lei no periodo-base. Nesse caso, portanto, nao sera
necessario a aplicacdo da quota compulséria. Por outro lado, se no outro
quadro ndo surgirem vagas ordinérias para a promocdo no referido periodo,
devera ser deflagrado o procedimento para aplicacdo da quota compulsoria,
com vistas a garantir as vagas obrigatorias para a promogao.

39. Perceba-se que se os quadros forem unidos (QOBM/S) para a definicdo
das vagas resultantes da aplicacdo da quota compulséria, concorrendo a elas
os oficiais dos dois quadros, ha a possibilidade de ser transferido para a
inatividade oficial do quadro em que ndo seria necessario tal procedimento
(pois nesse quadro surgiram vagas para promoc¢ao provenientes das formas
ordinarias, conforme explicado), desvirtuando-se a aplicacao do instituto. Isso
porque a norma que determinava a juncdo dos quadros nao definia para qual
deles seria destinada a vaga resultante da aplicacdo da quota compulséria.

40. Assim, a nosso ver, andou bem o CBMDF em né&o aplicar o indigitado
dispositivo aos procedimentos relativos a quota compulséria nos periodos
indicados nas denuncias, vez que demonstrada a incompatibilidade da norma
regulamentar com os demais dispositivos aplicaveis a espécie contidos em lei
posterior (Lei n.° 12086/2009).

41. Nesse contexto, afastando-se a aplicacdo da norma incompativel, a
deflagracdo de procedimentos para a quota compulséria no QOBM/CDent.,
mencionados nas dendncias, decorre dos regramentos castrenses pertinentes,
valendo destacar que a auséncia de tais procedimentos relativos ao
QOBM/Méd decerto resulta do surgimento de vagas para a promogao nesse
quadro provenientes das formas ordinarias, sendo despicienda a aplicacdo do
instituto., razdo pela qual ndo ha se falar em pretericdo dos oficiais
integrantes desse quadro, em privilégio dos daquele.

31. Finalizando, a par de concluir pela ndo comprovacdo das irregularidades
apontadas, e pela improcedéncia das Dendncias, sugeriu ao e. Tribunal:

| - tomar conhecimento do Oficio n.° 1366/2016 — CBMDF_GABCG e anexos
(e-DOC 5428AB3E-c), encaminhado pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, considerando cumprida a diligéncia determinada pelo item
Il da Deciséo n.° 88/2016, proferida na Sessdo Extraordinaria Reservada n.°
1064, de 30/08/2016;

Il - no mérito, considerar improcedentes as dendncias objeto dos presentes
autos, notadamente em face dos esclarecimentos trazidos pelo CBMDF,
consubstanciados em equivoco na utilizacdo de biénios-base nos
procedimentos para aplicacdo da quota compulsoria, bem como na
incompatibilidade do paragrafo unico do art. 2° do Decreto n.° 26465/2005
(norma revogada no corrente ano pelo Decreto n.° 37190/2016) com os demais
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dispositivos aplicaveis a espécie contidos em lei posterior (Lei n.°
12086/2009);

I11 - dar conhecimento da decisd@o que vier a ser proferida aos denunciantes;

IV - autorizar o levantamento da chancela de sigilo dos presentes autos, bem
como 0 seu arquivamento e do Processo n.° 13689/2016-e.

32. Expostas as considera¢des da SEFIPE, cabe ressaltar, de antemé&o, que exsurge
dos autos questdo tormentosa envolvendo: “abertura de vagas”, “intersticios de apuragdes”, €
“clientela abrangida”, para efeito de “promog¢des” nas Corporagdes militares do Distrito
Federal, temas que ja foram objeto de apreciacdo pelo Tribunal em outras oportunidades e
que, em diversas circunstancias, tem sido levados, pelas partes entdo interessadas e
envolvidas, também ao crivo do Poder Judiciario, mormente, em face do emaranhado de
dispositivos legais “federais” e “distritais” aplicaveis, inclusive, decorrentes de legislacdes

advindas das “Forcas Armadas”.

33. No caso em exame, a autuacdo do feito foi inaugurada em decorréncia de
Denuncia oferecida por Cidaddo acerca de possivel irregularidade praticada no ambito do
CBMDF, consubstanciada na aplicagdo do instituto da Quota Compulsoria, relativa ao posto
de Tenente-Coronel, do Quadro de Oficiais Bombeiros Militares de Saude (QOBM/S), na
especialidade Cirurgido-Dentista (QOBM/CDent.), nos exercicios de 2015 e de 2016, em
desacordo com o artigo 2° do Decreto n.° 26.465/2005, “que determina a aplicacdo do
referido instituto somente de dois em dois anos, quando nos quadros houver de 3 (trés) a 5
(cinco) oficiais (caso do quadro de Cirurgides-Dentistas, que conta com 4 Tenentes-
Coronéis, nos termos do Anexo II, “b”, da Lei Federal n.° 12086/2009)”, alegando-Se que,
“aberta a vaga para a quota compulséria em 2015, a préxima aplicacdo do instituto s6
poderia ocorrer em 2017

34. Em suma, questiona-se o fato de o Boletim Geral de 21.03.2016 haver
disponibilizado 1 (uma) vaga para Quota Compulséria de promocdo de Tenente-
Coronel/Saude/Dentista, uma vez que o Boletim Geral de 15.01.2015 ja havia efetuado a
disponibilizacdo de 1 (uma vaga) para o referido Posto e especialidade (Saude/Dentista), a
despeito de que o artigo 2°, inciso I, alinea “a”, do Decreto n® 26.465/2005, previa, para a
referida modalidade de promogdo (de Tenente-Coronel), apenas “1 (uma) vaga de dois em
dois anos”. Ou seja, se houve disponibilizagdo em 2015 so6 deveria ocorrer outra em 2017.

35. Sob esse aspecto, pelo Oficio n°® 183/2016 e anexos, observa-se que a propria
Corporagdo reconheceu que, em estudos internos realizados, havia concluido “... pela
possibilidade de fixacdo da cota compulséria”, no ano de 2016, “... considerando como ano-
base o biénio 2014-2015, fato motivado por requerimento administrativo de Tenente-Coronel
QOBM/CDent. da Corporacéo, que descreveu possivel imprecisdo nos biénios utilizados até
entdo utilizados para fixacdo da quota compulsoria para o posto em comento ”.

36. Observa-se, na resposta dada pelo Memorando n.° 28/2016, anexo ao citado
Expediente, que, de fato, houve “imprecisdes” nas apuracfes dos “biénios utilizados para
fixacdo de vagas para a quota compulséria” e que, nos moldes denunciados, ja teria havido a
fixacdo, em janeiro/2015, de “ uma vaga de Tenente-Coronel QOBM/CDent. para compor a
guota compulséria, conforme publicado no Boletim Geral n.° 10, de 15/01/2015, que, por
outro lado, ndo foi preenchida ante a auséncia de oficiais habilitados nas especies
estipuladas no Decreto n.° 26465/2005. Ou seja, a vaga ndo teria sido preenchida e houve
observancia ao Decreto n° 26.465/2005.
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37. Pelos esclarecimentos prestados, extrai-se, ainda, que, ap0s novos
guestionamentos administrativos, e estudos realizados, apurou-se que, a rigor, teria havido
equivoco “na utilizacdo dos biénios para aplicacdo da quota compulsoéria, relativa ao
referido posto, tendo em conta que somente em 2010 o efetivo existente passou a ser de 4

(quatro) oficiais, momento em que passou a incidir a regra contida no art. 2°, I, “a”, do
Decreto n° 26465/2005 .

38. Portanto, pelo que se infere, 0 CBMDF reviu a apuragdo dos “biénios”
utilizados (de 2010 a 2015), levando em conta as disposi¢cbes do proprio Decreto n°
26.465/2005 (entdo vigentes), para concluir que: “0s biénios corretos sdo 2010-2011 (para
fixacdo de vaga em 2012), 2012-2013 (para fixacdo de vaga em 2014) e 2014-2015 (para
fixagdo de vaga em 2016), considerando a manutencdo do efetivo existente de Tenentes-
Coronéis QOBM/CDent. no intervalo de 3 (trés) a 5 (cinco) oficiais .

39. Tal fator ratifica a questdo exposta na Denlncia inicial, no sentido de que, com
base no aludido Decreto, ndo poderiam ter sido disponibilizadas vagas em dois anos seguidos
(2015 e 2016, respectivamente). Por seu turno, a Corporacdo, apds revisdo de todos os
periodos aquisitivos, ressalta que “a falha” teria ocorrido em relacdo a fixacdo do biénio:
2013-2014, para a disponibilizacdo de vaga no ano seguinte (2015). Porém, esta ndo restou
preenchida, ndo tendo havido prejuizo ao erario, aos interessados e a Corpora¢do, mostrando-
se plausiveis os esclarecimentos, na forma indicada pela Instrucéo.

40. Dessa forma, tem-se também como plausivel a indicacdo de que houve a
corre¢do do equivoco “com a fixa¢do de uma vaga destinada a quota compulséria em 2016,
referente ao biénio 2014-2015".

41. Superado esse ponto, cabe realcar que a Denlncia exposta na exordial, também
questiona o fato de o pardgrafo Unico do artigo 2° do Decreto n® 26.465/2005 haver sido
revogado pelo Decreto n® 37.190/2016, também em prejuizo a fixacdo da Quota Compulsoria.

42. A Corporacdo confirmou que, para a fixacdo da vaga de Quota Compulsoria de
2016, valeu-se do Decreto n° 37.190/2016, que afastou a aplicagdo do paragrafo Gnico daquele
Dispositivo, consoante excerto a seguir, também reproduzido pela Instrucéo:

. 0 Decreto n.° 37190/2016, que revogou o paragrafo unico do art. 2° do
Decreto n.° 26465/2005, foi utilizado no procedimento de fixacdo de vagas da
quota compulséria do corrente ano, tendo em conta que o referido
processamento ainda ndo havia sido concluido no momento da edicdo da
norma revogadora, o que impds sua aplicacéo;

43. Nessa toada, importante reproduzir o disposto nos Normativos elencados, para
melhor compreensdo dos respectivos alcances:

Decreto n°® 26.465/2005:

"Art. 29 Visando manter a renovacdo, o equilibrio e a regularidade de acesso em todos
0s quadros do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, havera, obrigatoriamente,

um numero fixado de vagas a promog¢do, nas propor¢ées abaixo indicadas:

(...)

II - Posto de Tenente-Coronel:

a) quando, nos Quadros, houver de 3 (trés) a 5 (cinco) Oficiais, 1 (uma) vaga de dois
em dois anos;

()

Paragrafo unico. Nos quadros subdivididos em outros quadros ou qualificacoes,
dever-se- & considerar, para fins de aplicacdo das proporcoes citadas neste
artigo, todo o efetivo do quadro mais abrangente, desprezando-se a subdivisao.
(revogado pelo Decreto 37190/2016)
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()

Decreto n° 37.190/2016:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo tnico, do art. 29, do Decreto n° 26.465, de 20
de dezembro de 2005, que regulamenta a aplicacdo da quota compulséria no
ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

44, Vale anotar que o citado Decreto n° 37.190/2016 foi publicado no DODF de
17.03.2016 (data que entrou em vigor). Por seu turno, a indicacdo de disponibilizacdo de vaga
para a Quota Compulsoria de Tenente-Coronél do QOBM/Salde/Dentista, teria sido
publicada no Boletim Geral da Corporacao de 21.03.2016.

45, Contudo, malgrado a Corporacdo alegue que, no momento da fixacdo de tal
vaga de Quota Compulséria, teve que observar os parametros do novo Decreto de revogacéo,
(tendo em conta que o referido processamento ainda ndo havia sido concluido no momento
da edicdo da norma revogadora, o que imp0s sua aplicacéo), na visdo Ministerial, a questdo
comporta temperamentos.

46. A despeito de a disponibilizacdo de vaga ter sido publicada no Boletim Geral
de 21.03.2016 (ou seja, 4 - quatro - dias ap0s a revogacao daquele dispositivo - 17.03.2016),
os critérios de “defini¢ao” da propria “vaga”, deveria ser apurados em momento anterior. E o
que se extrai das demais disposi¢cGes daquele Decreto n°® 26.465/2016, que sequer foram
revogados e/ou substituidos, permanecendo validos. E o que se depreende das reproducdes
adiante:

"Art. 2° Visando manter a renovagdo, o equilibrio e a regularidade de acesso
em todos os qu adros do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
havera, obrigatoriamente, um numero fixado de vagas a promogcao, nas
proporgoes abaixo indicadas:

I - Posto de Coronel:
a) quando, nos Quadros, houver até 7 (sete) Oficiais, 1 (uma) vaga por ano;

b) quando, nos Quadros, houver 8 (oito) ou mais Oficiais, 1/6 (um sexto) dos
respectivos Quadros por ano.

II - Posto de Tenente-Coronel:

a) quando, nos Quadros, houver de 3 (trés) a 5 (cinco) Oficiais, 1 (uma) vaga
de dois em dois anos;

b) quando, nos Quadros, houver 6 (seis) ou mais Oficiais, 1/8 (um oitavo) dos
respectivos Quadros por ano.

III - Oficiais do ultimo Posto do Quadro de Administracdo e do Quadro de Especialistas:
a) quando, nos Quadros, houver até 7 (sete) Oficiais, 1 (uma) vaga por ano;

b) quando, nos Quadros, houver 8 (oito) ou mais Oficiais, 1/5 (um quinto) dos
respectivos Quadros por ano.

1V - Graduagéo de Subtenente BM:

a) quando, nos Quadros das respectivas Qualificacbes de Bombeiros-Militares Gerais,
houver até 7 (sete) Subtenentes, 1 (uma) vaga por ano;

b) quando, nos Quadros das respectivas Qualificacbes de Bombeiros-Militares Gerais,
houver 8 (oito) ou mais Subtenentes, 1/8 (um oitavo) dos respectivos quadros por ano.
V - Graduagdo de 1° Sargento BM:

a) quando, nos Quadros das respectivas Qualificacbes de Bombeiros-Militares Gerais,
houver até 7 (sete) 1° Sargentos, 1 (uma) vaga por ano;

b) quando, nos Quadros das respectivas Qualificacbes de Bombeiros-Militares Gerais,
houver 8 (oito) ou mais 1° Sargentos, 1/8 (um oitavo) dos respectivos quadros por ano.
Pardgrafo unico. Nos quadros subdivididos em outros quadros ou qualificacées,

dever-se- 4 considerar, para fins de aplicacdo das proporcoes citadas neste
artigo, todo o efetivo do quadro mais abrangente, desprezando-se a subdivisao.
(revogado pelo Decreto 37190/2016)_
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Art. 3° Para efeito de aplicacdo da propor¢cdo constante do artigo anterior, sera
considerado, em cada quadro, o niimero de oficiais e pracas em efetivo servico,
os agregados e os excedentes existentes na data de 31 de dezembro do ano-
base.

Art. 4° O nimero de vagas para a promoc¢ao obrigatdoria, em cada periodo de 1
(um) ou 2 (dois) anos civis, considerado como ano-base, para determinado
posto ou graduacao, sera fixado até o dia 15 de janeiro do ano seguinte ao ano-
base, por ato do Comandante-Geral.

Art. 5° As fracOes que resultarem das proporcées estabelecidas no artigo 2° deste
Decreto, quando ndo absorvidas pelas vagas surgidas no ano-base, serdo adicionadas
cumulativamente aos calculos correspondentes aos anos seguintes, até completar-se,
pelo menos, 1 (um) inteiro, que entdo, sera computado para obtencdo de 1 (uma) vaga
para promocéo obrigatdria.

Art. 6° Para assegurar o numero fixado de vagas a promogcdo obrigatéria, na
forma estabelecida no artigo 2° deste Decreto, quando este quantitativo
minimo nao tenha sido alcancado com vagas ocorridas durante o periodo
considerado ano-base, sera fixada uma quota, integrada por tantos oficiais e
pracas quantos forem necessarios, que, compulsoriamente, serdao transferidos
para a inatividade, de maneira a possibilitar as proporcoes determinadas.

Art. 7° As vagas decorrentes da aplicagdo da quota compulséria serdo consideradas
abertas para as promocoes de 30 (trinta) de margo (Pracas) e 21 (vinte e um) de abril
Oficiais), datas em que serdo processadas as transferéncias ex officio, para a
inatividade, dos militares indicados para integra-la.

Art. 8° A indicacdo de bombeiros militares, para integrarem a quota compulsdria,
obedecerd as seguintes prescricdes basicas:

I - inicialmente, serdo apreciados os requerimentos apresentados pelos bombeiros
militares que, contando mais de 25 (vinte e cinco) anos de servigo, requeiram sua
inclusdo na quota compulséria, dando-se prioridade, em cada posto ou graduacdo, aos
mais idosos;

II - se o numero de voluntarios, na forma do inciso anterior, ndo atingir o total de vagas
da quota fixada para cada posto ou graduacdo, esse total seréd completado, ex officio,
pelos bombeiros militares a que se refere o artigo 39 e que se enquadrem,
simultaneamente, nas seguintes situacoes:

a) contarem, no minimo, 30 (trinta) anos de servigo;

b) possuirem intersticio para a promogéo,

c) estiverem compreendidos nos limites quantitativos de antigliidade, que definem a
faixa dos que concorrem a constituicdo dos Quadros de Acesso por Antigliidade ou por

Merecimento, para as promogdes de 30 (trinta) de marco (Pracas) e 21 (vinte e um) de
abril (Oficiais);

d) ainda que ndo concorrendo a constituicdo dos Quadros de Acesso por Antigiidade ou
por Merecimento, para as promogées de 30 (trinta) de margo (Pracas) e 21 (vinte e um)
de abril (Oficiais), estiverem compreendidos nos limites quantitativos de antiguidade
estabelecidos para a organizagdo dos referidos quadros.

§ 19 Aos requerimentos a que se refere o inciso I deste artigo devera ser acostada a
documentacdo necessaria, determinada por ato do Comandante-Geral.

§ 20 Sera excluido dos Quadros de Acesso por Merecimento e por Antigliidade, ja
organizados, ou deles ndo podera constar, o bombeiro militar indicado para integrar a
quota compulséria.

§ 39 Ndo concorrera a quota compulséria o bombeiro militar que, no ano seguinte ao
anobase, seja enquadrado em quaisquer dos requisitos que motivem sua transferéncia,
para a inatividade, até a data prevista para a transferéncia para a reserva em
decorréncia de aplicacdo da referida quota.

§ 49 Os bombeiros militares que forem atingidos pela quota compulséria, que estejam
agregados ao quadro ou ndo, permanecerdo no exercicio de suas fungoes, até a data em
que serdo transferidos para a reserva remunerada.

§ 59 Aos bombeiros militares ocupantes do Ultimo posto ou graduacdo dos respectivos
quadros, ndo se aplicam os requisitos constantes das alineas "b”; '‘c” e “d” do inciso II,
deste artigo.

Art. 99 Apds a divulgacdo, em Boletim da Corporacdo, do numero de vagas a serem
abertas para aplicacdo da quota compulséria, em ndo havendo numero suficiente de
voluntarios, decorrido o prazo de 10 (dez) dias, a Diretoria de Pessoal relacionara os
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bombeiros militares que satisfacam os requisitos constantes do artigo 89, deste Decreto,
indicando-os na seguinte ordem de prioridade:

I - 0os que ndo concorrem a constituicdo dos Quadros de Acesso por Antiglidade ou por
Merecimento, por ndo possuirem o0s requisitos exigidos na legislacdo especifica ou
peculiar para promocgédo, ressalvada a incapacidade fisica até 6 (seis) meses continuos
ou 12 (doze) meses descontinuos;

II - havendo quantidade excedente ao numero de vagas apds a aplicacdo do
estabelecido no inciso anterior, serdo indicados os de menor merecimento, a ser
apreciado pela respectiva Comissdo de Promogdo, em fungdo da pontuagdo obtida apds
aplicacdo dos critérios estabelecidos na legislacdo de promocéo de oficiais e pragas; em
igualdade de merecimento, os de mais idade e, em caso de mesma idade, os mais
modernos;

III - os que, integrando os Quadros de Acesso por Merecimento, organizados para a
data de promocdo imediatamente anterior a data considerada para a transferéncia para
a reserva remunerada, tenham sido preteridos por mais modernos;

1V - forem os de mais idade e, no caso de mesma idade, os mais modernos.

Art. 10. As vagas decorrentes da aplicacdo direta da quota compulsdria e as resultantes
das promocgoes efetivas nos diversos postos e graduagbes, em face daquela aplicacdo
inicial, ndo serdo preenchidas por bombeiros militares excedentes, ou agregados que
reverterem em virtude de cessacdo das causas da agregacao.

Art. 11. O instituto da quota compulséria sé sera aplicado quando houver, no posto ou
graduacdo imediatamente abaixo, oficiais ou pracas que satisfacam as condicbes de
acesso previstas na legislagdo de promogédo, e ndo estejam enquadrados em quaisquer
das vedacgdes legais que impecam sua ascensdo profissional.

Art. 12. O processamento do instituto da quota compulsdria seguird o disposto no
calendario constante do Anexo I do presente Decreto.

Art. 13. O recurso referente a inclusdo na quota compulséria sera dirigido ao
Comandante- Geral e prescrevera no prazo de 15 (quinze) dias ininterruptos, a contar
do recebimento da comunicagdo oficial, publicacgo em Boletim da Corporacdo, ou no
Diario Oficial do Distrito Federal.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, tendo como termo
inicial para contagem de vagas o dia 1° de janeiro do ano de publicacdo do presente
Decreto.” (grifamos)

47. Analisando os demais aspectos do Decreto, tem-se que a verificacdo do
intersticio é com base nos anos anteriores, no caso: 2014-2015 (artigo 2°). Assim, depreende
que, também, a definicdo dos “quadros”, das “proporgdes” e, via de consequéncia, das
“vagas” deveria ser apurada também em relacdo aquele periodo, consoante comandava o
préprio paragrafo Unico daquele mesmo artigo 2° (e ndo o objeto de sua revogacgdo, no ano
subsequente). O artigo 3° refor¢a a apuracdo no ano anterior (até dezembro). O artigo 4°
reporta-se a fixacdo das vagas até 15 de janeiro do ano seguinte.

48. Corrobora nesse sentido, o fato de que a segunda Denuncia juntada aos autos (a
ser abordada adiante) ressalta que haveria imprecisdes nas fixacGes das vagas para Quotas
Compulsérias dos anos de 2012 a 2015 (Boletins Gerais citados: de 16.01.2012, 15.01.2013,
15.01.2014 e 15.01.2015). Tais fatores reforcam a assertiva de que no ano de 2016 a apuracao
da vaga teria ocorrido em janeiro, em conformidade com a lei, embora retardada a sua
publicacdo para 21.03. (a0 que tudo indica, ao aguardo da publicacdo do Decreto de
revogacdo, em 17.03, em face de questionamentos ocorridos). Ademais, compulsando o0s
Anexos, observa-se que a aludida Portaria que fixou as vagas em 2016 é datada de 18.03.

49. A Lei n° 11.134/2005, que deu suporte a edi¢do do aludido Decreto, ao dispor
acerca da aplicacéo do inciso Il do caput do art. 50, no artigo 61 e nos incisos XI e XII do
caput do artigo 92 da Lei n°® 7.289/1984 (Estatuto dos Policiais Militares), também denota a
necessidade de apuragdo de “vagas” no “ano-base”, consoante a seguir:

“"Art 50 - Sao direitos dos policiais-militares:
(.-)
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III - a remuneracdo calculada com base no soldo integral do posto ou graduacéo,
guando ndo contando 30 (trinta) anos de servico, for transferido para a reserva
remunerada, ex officio, por ter atingido a idade-limite de permanéncia em atividade no

posto ou graduacdo ou ter sido abrangido pela quota compulséria; (Redacio dada pela
Lei n° 7.475, de 1986)

(...)
Art. 61. A fim de manter a renovacao, o equilibrio e regularidade de acesso nos
diferentes Quadros, havera obrigatoriamente um numero fixado de vagas a
promogao, nas proporgcoes abaixo indicadas: (Redacio dada pela Lei n© 7.475, de 1986)

(.-.)

II - Tenente-Coronel PM (Incluido pela Lei n°® 7.475, de 1986)

a) quando, nos Quadros, houver de 3 (trés) a 5 (cinco) Oficiais, 1 (um) de dois
em dois anos; (Incluido pela Lei n°® 7.475, de 1986)

(...)

§ 59 Para assegurar o numero fixado de vagas a promocgao obrigatéria na forma
estabelecida no caput deste artigo, quando este numero ndo tenha sido
alcancado com as vagas ocorridas durante o ano considerado ano-base, devera
ser aplicada uma quota, integrada de tantos policiais-militares quantos forem
necessarios, que compulsoriamente serdo transferidos para a inatividade, de
maneira a possibilitar as promogcoes determinadas. (Incluido pela Lei n° 7.475, de
1986)

§ 69 A indicacdo de policiais-militares dos Postos constantes neste artigo, para
integrarem a quota compulséria, referida no paragrafo anterior, obedecerd as seguintes
prescricoes basicas: (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

I - inicialmente, serdo apreciados os requerimentos apresentados pelos Oficiais da Ativa
que, contando mais de 25 (vinte e cinco) anos de servigo, requeiram sua inclusdo na
quota compulsdria, dando-se por prioridade em cada posto aos mais idosos; (Incluido pela
Lei n® 7.475, de 1986)

II - se o numero de Oficiais voluntarios na forma do item I, ndo atingir o total de vagas
da quota fixada em cada posto, esse total sera completado, ex officio, pelos Oficiais que:
(Incluido pela Lei n°® 7.475, de 1986)

a) contarem, no minimo 30 (trinta) anos de servico; (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

b) possuirem intersticio para promocdo, quando for o caso; (Incluido pela Lei n° 7.475, de
1986)

c) estiverem compreendidos nos limites quantitativos de antigliidade que definem a
faixa dos que concorrem a constituicdo dos Quadros de Acesso por antigiidade ou
merecimento; (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

d) ainda que ndo concorrendo a constituicdo dos Quadros de Acesso por antigiidade ou
merecimento, estiverem compreendidos nos limites quantitativos de antiglidade
estabelecidos para a organizacdo dos referidos Quadros; (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)
e) satisfizerem as condicbes das letras a, b, ¢, e d , na seguinte ordem de prioridade:
(Incluido pela Lei n° 7.475, de 1986)

19 os que ndo concorrem a constituicdo dos Quadros de Acesso por antigiidade ou
merecimento, mesmo estando compreendidos nos limites quantitativos de antigliidade
estabelecidos para a organizacdo dos referidos Quadros, por ndo possuirem os requisitos
exigidos na legislacdo especifica ou peculiar para promocédo, ressalvada a incapacidade
fisica até 6 (seis) meses continuos ou 12 (doze) meses descontinuos; (Incluido pela Lei n°
7.475, de 1986)

20 os de menor merecimento, a ser apreciado pelo érgdo competente da Policia Militar,
em igualdade de merecimento, os de mais idade e, em caso de mesma idade, os mais
modernos; (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

39 os que integrando os Quadros de Acesso por merecimento, tenham sido preteridos
por mais modernos; (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

40 forem os de mais idade e, no caso de mesma idade, os mais modernos. (Incluido pela
Lei n® 7.475, de 1986)

§ 79 As vagas decorrentes da aplicagdo direta da quota compulséria e as resultantes das
promocoes efetivadas nos diversos postos em face daquela aplicagdo inicial, ndo serdo
preenchidas por Oficiais excedentes ou agregados que reverterem em virtude de
haverem cessado as causas da agregacdo. (Incluido pela Lei n© 7.475, de 1986)

& 89 As quotas compulsérias sé serdo aplicadas quando houver, no posto imediatamente
abaixo, Oficiais que satisfacam as condicdes de acesso. (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

§ 992 O Governador do Distrito Federal regulamentara a quota compulséria, em
60 (sessenta) dias apds a publicacdo desta lei, estabelecendo os critérios e
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demais normas necessdrias ao cumprimento deste artigo. (Incluido pela Lei n°
7.475, de 1986)

(...)

Art 92 - A transferéncia para a reserva remunerada, que o ex officio, verificar-se-a
sempre que o policial-militar incidir nos seguintes casos:

(...)

XI - for o Oficial abrangido pela quota compulséria; e (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

XII - for a Praga abrangida pela quota compulsdria, na forma regulada em decreto pelo
Governador do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n° 7.475, de 1986).” (grifamos)

50. Nessa toada, vislumbra-se que carece de legalidade a aplicagdo as disposic¢des
do Decreto n°® 37.190/2016 (que afastou a aplicacdo do paragrafo unico do Decreto n°
26.465/2005 héa apenas quatro dias, anteriores a publicacdo da disponibilizagdo das vagas para
Quota Compulsoria), porquanto, pelo que se infere, ja se exaurira 0s periodos de apuracdo de
tal “quota”. Assim, deveriam ser observadas as regras anteriores.

51. Outro ponto a ser avaliado diz respeito a possivel contrariedade do disposto no
paragrafo Unico do aludido Decreto n® 26.465/2005, em relacdo a Lei n° 12.086/20009,
conforme relatado pelo CBMDF, ao dispor que:

. as promog¢des ndo ocorrem no QOBM/S, e sim nos quadros que o compdem
(QOBM/Méd. e QOBM/CDent.), de forma que a Corporacdo ndo poderia
juntar os referidos quadros para fixar as vagas da quota compulsoria e, no
momento da promocao (fluxo de carreira), considerar os quadros em separado
em obediéncia ao contido no mencionado art. 89, § 4°, da Lei n.° 12086/2009;

. nesse contexto, a norma contida no paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n.°
26465/2005 (dispositivo revogado no corrente ano pelo Decreto n.°
37190/2016), era incompativel com os ditames relativos a promocéao
constantes da Lei n.° 12086/2009, razdo pela qual, de fato, a Corporacdo
deixou de aplica-la nos periodos apontados na denuncia, utilizando-se o
referido regulamento naquilo que ndo contraria a mencionada lei,
notadamente em face de que tem hierarquia inferior;

52. Confirmada a contrariedade do contido no Decreto n°® 26.465/2005, em relacéo
ao disposto no artigo 89, § 4°, da superveniente Lei n° 12.086/2009, poder-se-ia estar diante
de uma “revogagao tacita”. Ou seja, a aplicagdo daquele paragrafo unico mostrar-se-ia
rechacada desde entdo. Eis os dispositivos, para melhor confrontacéo:

Decreto n°® 26.465/2005:

“"Art, 20 (...)
()

Paragrafo unico. Nos quadros subdivididos em outros quadros ou qualificacoes,
dever-se- 4 considerar, para fins de aplicacdo das propor¢coes citadas neste
artigo, todo o efetivo do quadro mais abrangente, desprezando-se a subdivisao.
(revogado pelo Decreto 37190/2016)

()

Lei n° 12.086/2009:

()
Art. 89. Até que seja expedido o ato de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 94, as

promocoes dos bombeiros militares serdo feitas com base na legislacdo aplicavel até o
dia imediatamente anterior ao da publicacdo desta Lei, em relacdo aos seguintes
aspectos:

(@)

§ 42 A apuracdo das vagas para as promogoes de que trata este artigo sera
realizada considerando o disposto no Anexo II.
()
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ANEXO Il

DISTRIBUICAO DO EFETIVO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
()
b) Quadro de Oficiais Bombeiros Militares de Saide - QOBM/S:
Tabela | - Quadro de Oficiais BM Médicos - QOBM/Méd:

GRAU HIERARQUICO EFETIVO

Coronel 1
Tenente-Coronel 7
Major 44
Capitdo 60
Primeiro-Tenente 50
Segundo-Tenente 51

TOTAL 213

—

abela Il - Quadro de Oficiais BM Cirurgiées Dentistas - QOBM/Cdent:

GRAU HIERARQUICO EFETIVO

Coronel !

Tenente-Coronel 4

Major 8

Capitdo 14

Primeiro-Tenente 1

Segundo-Tenente 12

TOTAL 50

()
53. Pelo que se observa, a rigor, ndo haveria flagrante contrariedade entre as
referidas disposicOes. A uma, pelo fato de o Decreto dispor acerca da ndo subdiviséo do
Quadro. Ou seja, pela aplicacdo da proporcio em relacdo ao quadro mais abrangente. E certo
que a Lei, ao dispor sobre a observancia do seu Anexo I, o dividiu em quadros especificos,
separando-os Oficiais BM Médicos (Tabela I) e CirurgiGes Dentistas (Tabela II). Por outro
lado, também os agrupou em um Quadro maior: De Saude (Anexo II, alinea “b”).

54, Portanto, deduz-se que o paragrafo anico daquele Decreto estaria em
consonancia com contetdo do Anexo Il do artigo 89, precisamente, da alinea “b”, que
abrangeu “todo” o Quadro de Saude (Médicos + Dentistas), até a sua revogacdo, que, pelo
visto, objetivou melhor adequagdo em relagdo aos Quadros subdivididos (Tabelas | e 1),
separando-se as especialidades, para fins de apuracdo de vagas.

55. Dessa forma, aduz-se que o Distrito Federal teria amparo legal para proceder
tal alteracdo, embora, o dispositivo revogado tivesse validade até entdo (posto que, em suma,
nédo contrariava expressamente a lei posterior, de 2009), e desde que ndo haja extrapolacdo de
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outros principios insculpidos (expressos e ndo-expressos) na Carta Magna (proporcionalidade,
razoabilidade, etc), além da legalidade.

56. Porém, a ndo-aplicacdo do paragrafo Unico do mencionado Decreto € que
estaria gerando um despropodsito. Ou seja, o Quadro de Oficiais “Dentistas” (que €
amplamente menor: 50 oficiais) estaria gerando um namero proporcionalmente maior de
vagas para Quota Compulsoria que o Quadro de Oficiais “Médicos” (que ¢ amplamente
maior: 213 oficiais). Certamente ndo era esse o intento do legislador (ou o “espirito” da Lei n°
12.086/2009).

57. O fato € que a segunda Dendncia juntada aos autos foi mais detalhada e
incisiva nesse sentido, ao dispor que 0 CBMDF néo vinha aplicando o contido no paragrafo
unico do Decreto de 2012 a 2015, o que teria gerado vagas indevidas para Quota Compulséria
e, consequentemente, em ‘“promogdes” e “transferéncia para a reserva remunerada”,
culminando em gastos publicos excessivos, desnecessarios e fora dos ditames legais. Enfatiza
que, no periodo, em razdo da ndo-aplicacdo do paragrafo Unico, surgiram: 1 (uma) vaga para
“Médicos” e 3 (trés) para “Dentistas”. Caso fosse aplicado o Normativo, seria apenas 1 (uma)
vaga para todo o Quadro de Saude (Médicos + Dentistas), ndo olvidando o ja mencionado fato
de que o Quadro daqueles é 4 (quatro) vezes maior que o destes. Portanto, tal fator denota
veemente inobservancia dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da supremacia
do interesse publico, que se alega buscar e preservar.

58. Dessa forma, além de se concluir que ndo se mostrava plausivel a aplica¢do do
Decreto revogador em relacdo a Quota Compulséria do ano de 2016, visto que, quando da sua
edicdo, ja deveria ter sido fixada a vaga, depreende-se que o alegado afastamento do
Normativo, para as promog¢des vindouras, também ndo se mostra condizente com 0s
principios que norteiam a Administracdo Publica. E mais, o afastamento de sua aplicacdo nos
anos anteriores, ao argumento de que ja havia contrariedade a Lei n° 12.086/2009, ao que
parece, ndo se mostra cristalino, mormente em face das distor¢bes indicadas no paragrafo
precedente. Portanto, diversamente da Instrucdo, conclui-se que ha, sim, ilegalidades e
impropriedades nos procedimentos deflagrados.

59. Alias, a outra Denuncia disposta nos autos da conta que os procedimentos
indicados ja haviam resultado, em abril/2016, na publicacdo de ato de transferéncia para a
reserva remunerada de militar do Quadro de Oficiais “Cirurgido Dentista”, com base na Quota
Compulsoria entéo estipulada, gerando dispéndio publico, e novas promoc¢6es na Carreira, em
detrimento de outros militares do Quadro de Médicos, bem como do erario.

60. Verifica-se, ainda, que o alcance dos dispositivos aqui versados ndo foram
especificamente tratados na Decisdo n° 5.534/2013, adotada nos autos do Processo n°
16.897/2013, e/ou no Parecer n.° 1390/2010 - MF, como alegado.

61. E certo que o entendimento ali disposto foi no sentido de que a Corte resolveu:
(...); I — considerar improcedente a Representacdo n.9 07/2013 - MF, o que significa ter por
aplicaveis ao processamento de promog¢des de militares dos quadros de Oficiais de
Administracdo e de Especialistas do CBMDF, desde gue ndo contrariem a legislacdo em
vigor, o Decreto n.2 8459/85 e a Portaria/CBMDF n.2 17/99, até que seja editado ato
regulamentar pelo Poder Executivo federal previsto no art. 94, § 32, da Lei n.2 12086/09; 111
- autorizar: 1) a Sefipe dar ciéncia desta decisdo ao CBMDF; 2) o arquivamento dos autos.
Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro INACIO MAGALHAES. (destaquei).
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62. E certo, ainda, que, transmudando aquele entendimento para o tema aqui
abordado, na forma suscitada pela Corporacédo, de fato, ter-se-ia de seguir aquela solucdo: ou
seja, a Corporacdo deveria seguir o paragrafo unico do artigo 2° do Decreto, “desde que nédo
contrariasse a legislagcdo em vigor” (no caso, também a Lei n® 12.086/2009). Sob esse aspecto,
cabe repisar que, na visdo Ministerial, consoante realcado alhures, ndo houve “flagrante”
contrariedade ao disposto naquela Lei, observados os parametros indicados anteriormente.

63. E consabido que o Decreto regulamentador ndo pode ultrapassar as normas
expressas na propria lei de que tenha originado, ou, em caso de lei posterior, 0 Decreto ndo
pode ser a ela contrario, porquanto geraria revogacao tacita.

64. De toda sorte, ao analisar o Decreto n° 37.190/2016 em consonancia com 0s
principios da Administragdo Pablica, da razoabilidade, da proporcionalidade, bem como com
0 escopo da lei (de promover o escalonamento hierarquico de forma gradativa, impessoal e
proporcional, em relacdo aos milicianos em geral), pode-se concluir que estd em dissonancia
com a interpretacao teleoldgica do art. 89 e do Anexo Il da Lei n 12.086/2009.

66. Por outro lado, ndo se pode descurar que o Poder Judiciario também vem
enfrentando a questdo, porquanto analisou inUmeros questionamentos, inter partes, acerca da
aplicacdo da Quota Compulsoria pelo CBMDF, a exemplo dos Acérddos n°® 745523, n°
825.331, n® 875.888, n° 916.812, n°® 932.278 e n° 970.046, com base no Decreto n°
26.465/2005 (em relacdo as situacdes particulares expostas em cada demanda), tendo
inclusive, em alguns casos, reforgcado a validade do referido Diploma Legal (malgrado néo se
tenha constatado apreciacdo especifica daquele “pardgrafo Uinico”, ora revogado). Cita-se
como exemplo a Ementa do Acérddo n° 875.888, adiante:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDANDO DE SEGURANCA. BOMBEIRO.
CBMDF. EXCLUSAO DO QUADRO DE ACESSO POR ANTIGUIDADE. TRANSFERENCIA
PARA A RESERVA REMUNERADA POR QUOTA COMPULSORIA. DECRETO
DISTRITAL 26.465/2005.REQUISITOS. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA.
SENTENCA MANTIDA.

1. A expectativa de promogdo por antiguidade de militar integrante do CBMDF nao
constitui direito adquirido, mas mera expectativa de direito.

2. Ndo ha ilegalidade no ato administrativo que determina a reserva
remunerada por quota compulsoria com base no Decreto Distrital 26.465/2005.

3. O Decreto Distrital 26.465/2005 encontra-se em consonancia com o art. 100,
X, da Lei Organica do Distrito Federal, que confere ao Governador competéncia
para sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para execugao.

4. Apelacdo conhecida, mas ndo provida. Unanime.

Decisao: .

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME
67. Vale registrar, por oportuno, que o recente Decreto n° 38.003/2017, publicado
no DODF de 10.02.2017, promoveu alteragcdo no artigo 7° do Decreto n° 26.465/2005,
dispondo : “as vagas decorrentes da aplicacdo da quota compulsoria serdo consideradas
abertas para promocgOes”, nas datas que indica, “sendo efetivadas até essas datas, as
transferéncias para a inatividade, ex officio, dos militares indicados para integra-la .

68. Por conseguinte, divergindo parcialmente da Instrugcdo, o MPC/DF entende que
devem prosperar, em parte, os objetos das Denuncias, com esclarecimentos ao Chefe do Poder
Executivo, ao CBMDF e & PGDF, bem como com determinacdo ao CBMDF e ciéncia ao (s)
Denunciante (s), na forma a seguir:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc FO846BE4


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F0846BE4
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC F0846BE4-e
Proc 13697/2016

FI.
Proc.: 13697/16

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA
69. Pelo exposto, lamentando dissentir, em parte da Instrucdo, opina este Parquet
ao e. Tribunal:

I - tomar conhecimento do Oficio n.° 1366/2016 — CBMDF_GABCG e anexos
(e-DOC 5428AB3E-c), encaminhado pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, considerando cumprida a diligéncia determinada pelo item
Il da Deciséo n.° 88/2016, proferida na Sessdo Extraordinaria Reservada n.°
1064, de 30/08/2016;

Il - no mérito, considerar, em parte, procedentes as denuncias objeto dos
presentes autos, notadamente: a) em face de que os esclarecimentos trazidos
pelo CBMDF ratificam o fato de que houve incorre¢cdes nas apuracdes dos
periodos-bases de fixacdo das quotas compulsdrias, nos biénios existentes de
2010 a 2015, o que ja se encontra corrigido, e b), em razdo da ndo-aplicacao,
de forma indevida, do paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n.° 26465/2005
(norma revogada no corrente ano pelo Decreto n.° 37190/2016), porquanto
ndo se vislumbra incompatibilidade com os demais dispositivos aplicaveis a
espécie contidos em lei posterior (Lei n.° 12086/2009);

I11 - dar conhecimento ao Chefe do Poder Executivo, ao CBMDF e a PGDF
de que o Decreto n°® 37190/2016 ndo guarda conformidade com os principios
que norteiam a Administracdo Publica, em especial, os da isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade, dando conta que o Tribunal negara
validade aos atos praticados com espeque na aludida Norma revogatoria;

IV - determinar ao CBMDF que revise os atos praticados em desacordo com
paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n.° 26465/2005, no que se refere a
fixacdo de vagas para Quota Compulsoria, inclusive em relacéo ao de 2016,
salvo excecOes ja tratadas e/ou em curso de apreciacdo do ambito do Poder
Judiciario.

V - dar conhecimento da deciséo que vier a ser proferida aos denunciantes;

VI - autorizar o levantamento da chancela de sigilo dos presentes autos, bem
como 0 seu arquivamento e do Processo n.° 13689/2016-e.

E o parecer.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2017.

Demdstenes Tres Albuquerque
Procurador
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