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Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2017.
Processo n°: 18.516/2016-e
Jurisdicionada: Departamento de Transito do Distrito Federal —- DETRAN/DF
Assunto: Representacao

Ementa: Representacdo formulada pela empresa US Price Comércio de
Maquinas e Servigos Ltda. Decisdo n°® 3684/2016. Suspensao liminar
das aquisices advindas do Pregao n° 19/2015 (SRP). Diligéncias a
empresa Genoa e ao Detran/DF. Atendimento. Analise. Pelo
encaminhamento dos autos ao Conselheiro-Relator para que tome
conhecimento do presente Relatério Prévio de Inspec¢éo e remeta via
Despacho Singular, com coépia deste Relatério Prévio de Inspecao
anexa, ao Departamento de Transito do Distrito Federal — Detran/DF
e a empresa GENOA Informatica e Engenharia Ltda para o exercicio
do direito de manifestacéo prévia. Manifestacdes realizadas. Analise.
Pela improcedéncia de dois itens e procedéncia parcial de outros
dois itens. Pela autorizacdo da retomada de aquisi¢des advindas do
Pregdo n°® 19/2015 (SRP) e da Ata de Registro de Precos n°
06/2015, relativamente as impressoras de 500 Ipm (item 1 -
Impressora Matricial Tipo 1), bem como aos cartuchos (item 3 —
Cartucho de Fita de Impresséo). Pela suspensdo em definitivo de
novas aquisicées advindas do Pregdo n°® 19/2015 (SRP) e da Ata de
Registro de Pregos n° 06/2015, relativamente as impressoras de
1000 Ipm (item 2 — Impressora Matricial Tipo II).

Senhor Diretor,

Cuidam os presentes autos de Representacdo formulada pela
empresa US Price Comércio de Maquinas e Servicos Ltda. acerca de possiveis
irregularidades ocorridas no ambito do Pregéo Eletronico n°® 19/2015 — Detran/DF e
no contrato decorrente do certame (peca n° 3).

2. Por meio da Informacgéo n° 194/2016 (peca n°® 39) a unidade técnica
analisou as manifestacbes do Departamento de Transito do Distrito Federal —
Detran/DF e da Genoa Informatica e Engenharia Ltda., remetidas a esta Casa em
razdo do item lll, “b” da Decisdo Plenaria n°® 3684/2016, bem como se pronunciou
acerca das informacgfes obtidas mediante a realizacdo da inspecdo autorizada nos
termos do item IV do mesmo decisum.
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3. Apoés a realizacdo da citada inspecado, a Informacdo n° 194/2016,

contendo o Relatério Prévio de Inspecao, foi encaminhada ao do Departamento de
Transito do Distrito Federal — Detran/DF e a Genoa Informatica e Engenharia Ltda.
para manifestagbes acerca do seu teor, nos termos do Despacho Singular n°
337/2016—GCMM (pega n° 41).

4. Ressalte-se que, no bojo do item Manifestacdo dos Interessados
acerca do teor do Relatério Prévio de Inspecdo — Informacdo n° 194/2016
transcrito a sequir, é realizada a andlise de tais manifestacdes, bem como
efetuadas as proposicoes finais.

Relatério Prévio de Inspecdo — Informacéo n° 194/2016

2. Na ultima assentada, em 21/07/16, o Tribunal, por meio da Decisdo
n°® 3684/2016, decidiu, por maioria, verbis (pega n° 12):

| — conhecer da Representacdo formulada pela empresa US Price Comércio de
Méaquinas e Servicos Ltda. CNPJ 01.740.169/0001-40 (Peca 3);

Il — suspender liminarmente as aquisicdes advindas do Pregéo n° 19/2015
(SRP), cuja vencedora foi a empresa GENOA INFORMATICA E
ENGENHARIA LTDA, até ulterior deliberacdo por parte desta Corte de
Conta;

Il — conceder a (ao):

a) Representante o prazo de 5 (cinco) dias para acostar aos autos
instrumento de procuracdo, sob pena de arquivamento do feito sem
andlise de mérito;

b) Departamento de Trénsito do Distrito Federal — Detran/DF e & Genoa
Informéatica e Engenharia Ltda., CNPJ 71.632.509/0001-03, o prazo de
15 (quinze) dias para se manifestarem acerca do teor da exordial;

IV — autorizar:
a) arealizacao de inspec¢ao, caso necessaria;

b) o envio de cépia das fls. 1/21 da Peca 3 dos autos a Jurisdicionada e a
Genoa Informética e Engenharia Ltda. para subsidiar suas manifestacoes;

c) o retorno dos autos a SEACOMP, para as providéncias de praxe.

3. A respeito da diligéncia contida no item lll.a do mencionado decisum,
entendemos que o Tribunal possa considera-la cumprida, haja vista a procuragéo
juntada tempestivamente aos autos por meio do e-doc 1131A06F-c (peca n° 17).

4, Preliminarmente, visando melhor compreensdo do quanto ocorrido nos
autos, reproduzimos trecho da Informacao n° 109/2016-12 DIACOMP, o qual bem
sintetiza o teor da exordial, verbis:

A Representante inicia sua peca defendendo o cabimento da representacdo e
sua legitimidade para tanto. Em seguida, informa que o Detran publicou o Edital
de Pregdo Eletrénico n° 19/2015 objetivando a aquisicdo de impressoras
matriciais e unidades de cartuchos de tintas compativeis. Afirma que, como
justificativa para a contratacdo, foi apontada a necessidade de dar maior
seguranca ao processo de emissao de documentos de veiculos (CRV e CRLV),
via balcdo de atendimento da autarquia, uma vez que a solucdo até entdo
utilizada apresentava fragilidade nesse aspecto.
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Noticia que foram apresentados orcamentos na fase interna por trés empresas:
Unidigit Informatica Ltda., Genoa Informatica e Engenharia Ltda. e Softcom
Informatica Ltda. Na fase externa da licitacdo, ocorrida em outubro de 2015, a
empresa Genoa Informatica e Engenharia Ltda. sagrou-se vencedora.

Argumenta que o certame careceu de competitividade na fase de lances ou néao
houve condi¢Bes ou estimulo para a disputa, pois, em dois de trés lotes, de sete
proponentes apenas trés apresentaram lances, com a empresa de proposta mais
alta saltando para o terceiro lugar e a empresa Genoa apresentando o menor
lance. O padréo se repetiu para o outro lote, que teve cinco proponentes.

Assevera que “a vitéria tranquila da empresa GENOA ENGENHARIA em um
certame com 07 proponentes levanta diversos questionamentos, inclusive
o fato de gue destas, 5 delas cotaram a mesma marca de equipamentos, ja
que Ricoh e Printronix sdo _a mesma marca conforme catidlogo anexo,
enquanto que uma delas cotou a impressora EPSON gue ndo _atende ao
termo_referencial, ao_passo_que a empresa_remanescente, NUNES
REZENDE COMERCIAL EIRELI — EPP, simplesmente omitiu marca e modelo
do equipamento, inviabilizando qualquer diligéncia para auferir a
compatibilidade de sua proposta com o requisitado em edital’.

Alega que ‘o custo médio das impressoras matriciais pode sequer estar
compativel com a realidade de mercado, bem como o fato de que das empresas
que cotaram na fase interna, duas s&o vinculadas por parentesco de primeiro
grau entre os soécios, sendo uma delas a vencedora do certame, enquanto a
outra ndo atua com impressoras matriciais, restando claros indicios de que as
cotacdes podem ndo ser idéneas e nédo refletirem os precos praticados no
mercado”.

Informa que o Edital do certame, em afronta ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993,
previu a exigéncia de prova de conceito em substituicdo aos atestados de
capacidade técnica. Dessa forma, ndo foi exigida da empresa Genoa prova de
aptiddo anterior, como requisito de qualificagdo-técnica, para um contrato de R$
1.715.940,00, assim, a empresa pode nunca ter executado o objeto do contrato
anteriormente. Cita precedentes do TCU de que a prova de conceito pode ser
exigida para avaliagdo dos produtos ofertados, mas ndo ha previsdo legal para
sua exigéncia como condicdo de habilitacdo (Acérddos nos 1984/2016 e
2763/2013, Plenario).

Aduz que “as cotagbes obtidas na fase interna sdo viciadas, vez que duas das
trés empresas consultadas, a UNIDIGIT INFORMATICA LTDA. — CNPJ:
56.969.796/0001-77, e a GENOA INFORMATICA E ENGENHARIA LTDA —
CNPJ 71.632.509/0001-03, vencedora da licitacdo, possuem vinculo de
parentesco de primeiro grau entre socios”. A primeira possui como sdcio-
administrador CLAUDIO AUGUSTO VASCONCELOS DE CARVALHO e a
segunda, LUIS ALBERTO VASCONCELOS CARVALHO. Argumenta que “o
vinculo de parentesco comprovado j4 coloca em duvidas a idoneidade das
cotacdes e as circunstancias da contratacdo de um certame vencido pela
GENOA que careceu de disputa”.

Afirma que “a terceira cotacdo, apresentada pela empresa SOFTCOM
INFORMATICA LTDA., também é viciada, j4 que ambas as empresas nao
fornecem impressoras matriciais, inclusive a SOFTCOM possui objeto
incompativel com o objeto da licitacdo para qual forneceu orgamentos, e quando
consultada, através de contato telefébnico com atendente de nome RAFAEL,
revelou ndo possuir tais equipamentos para venda e cotagdo”. Além disso, “o
objeto social da empresa SOFTCOM é totalmente diverso e incompativel com as
cotacbes que forneceu, conforme consta de seu contrato social, exerce as
seguintes atividades: DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE
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PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS, TRATAMENTO DE
DADOS, PROVEDORES DE SERVICOS DE APLICACAO E SERVICOS DE
HOSPEDAGEM NA INTERNET. Ja a UNIDIGIT atua com MANUTENCAO E
REPARACAO DE MAQUINAS DE ESCREVER, CALCULAR E DE OUTROS
EQUIPAMENTOS NAO-ELETRONICOS PARA ESCRITORIO’. Colaciona, ainda,
precedente do TCU acerca do comprometimento da idoneidade das cotacdes e
da vinculacdo entre socios das empresas que forneceram cotagcbes na fase
interna (Ac6rdao n° 2383/2014, Plenério).

Questiona, ainda, “a justificativa adotada para abertura do procedimento
licitatério visando a aquisi¢céo de impressoras matriciais como nova solugdo para
fornecimento de formulérios, haja vista que a solucéo pretendida pela resolucéo
512/2015 do CONTRAN ainda n&do havia sido implementada efetivamente no
ambito do DF, bem como o fato de que ja estava suspensa na época da
licitacdo e as impressoras matriciais contratadas séo ineficazes para efeitos do
art. 5, Il desta resolugdo, uma vez que a tinta ndo é capaz de penetrar nos
formularios CRV e CRLV”.

Informa que a demanda do Detran com a impressédo de formuléarios CRV e CRLV
era atendida pela representante, mediante contrato firmado em 2014 de locagéo
de chanceladoras com impressao tricolor, mas em junho de 2016 a autarquia
requereu o cancelamento do contrato, em funcdo da nova solugdo de
impressoras matriciais licitada em 2015. Argumenta que “as chanceladoras
garantem seguranca contra falsificacdes, ao passo que as impressoras matriciais
dependem exclusivamente de sistema informatizado para leitura de QR CODE,
que sequer foi implementado no Distrito Federal”, assim ndo ha que se falar em
duplicidade de contratacdo e despesa desnecesséria, como alega o executor do
ajuste firmado entre a representante e o Detran.

Defende que a impressdo de assinatura oficial da autoridade de transito via
impressora matricial ndo apresenta nenhum sistema de seguranca a prova de
falsificacGes, pois tais equipamentos sdo destinados a impressao de QR CODES
e codigos de barras em formularios, “e o0s procedimentos e sistemas
justificadores de sua contratacdo, aqueles previstos na resolugdo n® 512 do
CONTRAN, sequer foram implementados e estdo suspensos desde antes
mesmo da abertura do processo licitatério que culminou na compra destas
maquinas, pela resolugdo numero 539, que data de 17 de Junho de 2015,

Assim, “na medida em que o DETRAN/DF ainda ndo implementou os novos
modelos de formuléarios CRV e CRLV (vide anexo Ill da resolucdo 512/2015)
que possuem o0 espaco para impressdo de OR CODES, a utilizacdo das
impressoras matriciais ocorrera para imprimir inadequadamente 0s
formularios antigos (sem QR CODE) que deveriam utilizar chanceladoras
com compressdo de alto impacto cuja tinta tricolor penetra na fibra do
papel dos formularios, ficando visivel no verso e anverso dos documentos,
para garantir a autenticidade da assinatura e impossibilitar falsificacdes, ao
passo _que utilizar impressoras _matriciais para substituir a impressao de
alto impacto ndo colabora em absolutamente em nada com a justificativa
dada para a abertura do processo licitatério que deflagrou a contratacdo,
visto _que os formularios ainda poderdo ser extraviados de dentro da
reparticdo, com o agravante que poderdo ser preenchidos facilmente
nestas impressoras, aumentando riscos de falsificacdao”.

Argumenta que “a aquisicdo de produto mais oneroso com alta sofisticacdao
para impressao _matricial sob a égide de resolucdo suspensa, que presta
inerte_ante a ndo _implementacdo do sistema de leitura por OR CODE,
correndo lesdo ao erario”.
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Entende demonstrada a fragilidade do planejamento da contratacdo e o evidente
risco de leséo ao erario, pois a aquisicdo das impressoras matriciais ndao atende
a finalidade pretendida, a seguranca minima e a justificativa adotada. Além
disso, o0 novo modelo de documentos a ser adotado a partir de janeiro de 2017
(Resolucdo CONTRAN n° 599/2016) ndo exige QR CODE e as impressoras
matriciais nao devem ser utilizadas para preenchimento dos formularios antigos,
0 que podera resultar na inutilizacdo dos equipamentos até a implementagéo do
novo sistema, e consequente perda de garantia, depreciacdo e despesas com
manutengao.

Entende caracterizados os pressupostos juridicos para a “IMEDIATA
SUSPENSAO LIMINAR DAS CONTRATACOES ADVINDAS DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 04/2016 gerenciada pelo DETRAN/DF, cujo titular
dos precos registrados é a empresa GENOA INFORMATICA E ENGENHARIA
LTDA”, O fumu boni iuris decorre da falta de planejamento da aquisicdo das
impressoras matriciais, da inidoneidade das cota¢fes que balizaram a estimativa
de precos do certame e da falta de competitividade do certame. O periculum in
mora advém do possivel prejuizo irreparavel ou de dificil reparacéo, pois ja foram
empenhados e pagos pelo Detran mais de R$ 700 mil em favor da empresa
GENOA, bem como podem ocorrer adesdes a ata vigente, nos termos da
legislacéo.

Por fim, “constatado vicio de direcionamento, superfaturamento do objeto,
prejuizo ao eréario, desvio de finalidade na contratagdo ou ainda seja evidenciada
a inidoneidade das cotagfes apresentadas na fase interna da licitacéo, requer:

a) No mérito, que seja dada continuidade ao contrato administrativo de
locacdo de Chanceladora de Documentos CRV/CRLV até a promocéo do
novo modelo da Resolugcdo n® 599/2016 em 01/01/2017, para se evitar a
mudanca de padré@o na assinatura do Diretor Geral antes da nova norma,
bem como, evitar a falta de padronizacéo com os demais entes federativos,
gue ainda utilizam a Assinatura por meio de Chanceladora Mecéanica até a
licitagcdo de modelo de papel da nova Resolugédo 599/2016.

b) Outrossim, ainda no mérito, que SEJA DECLARADA A NULIDADE DA
LICITACAO E DO CONTRATO firmado com a GENOA INFORMATICA E
ENGENHARIA LTDA, nos termos do art. 59 da Lei 8.666/93, nulidade esta
que devera surtir efeitos ex tunc, retroativos a data da licitacéo,
desconstituindo-se todos os direitos advindos desta.

¢) Requer ainda, para fins de prestar esclarecimentos, a oitiva da autoridade
competente responsavel mencionada no preambulo [Detran/DF], para fins
de prestar esclarecimentos.
(grifos originais)
5. Passamos, em seguida a andlise das manifestagbes encaminhadas a
Corte em razao da diligéncia contida no item Ill.b da referida Decisao Plenaria.
Manifestacdo do Departamento de Transito do Distrito Federal — Detran/DF

6. Regularmente notificado em 22/07/16 acerca do item Ill.b da Decis&o n°
3684/2016 (pec¢a n° 16), o Detran encaminhou ao Tribunal, em 11/08/16, com trés
dias de atraso, o Oficio n°® 1488/GAB, acostado a peca n°® 21 (e-doc 1A0032B7), no
qual informa’, verbis:

(.)

1 Grifos nossos
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Inicialmente, impende esclarecer que a aquisicdo das impressoras matriciais se
deu em virtude da necessidade de substituicdo das antigas, uma vez que as
mesmas encontravam-se sem garantia desde julho de 2014, o que gerava
grande risco ao bom funcionamento da Autarquia, eis que alguns postos de
atendimento estavam funcionando com apenas urna impressora, assim, caso a
mesma deixasse de funcionar, o posto ficaria inoperante para o servico de
impressdo de CRLV e de CRV, conforme informacfes prestadas pelo Diretor de
Tecnologia da Autarquia, em 04 de maio de 2015, o que pode-se depreender da
analise do processo de contratacéo (fls. 04).

Ademais, tal aquisicdo alinhou-se ao planejamento estratégico do Orgdo, uma
vez que a amplitude e a complexidade das acfes da Autarquia exigem uma
capacidade de gestédo tecnolégica, eficaz e altamente especializada.

Desta forma, o PDTIC 2012-2015 foi desenvolvido em aderéncia com o Mapa
Estratégico e com o PPA para o periodo de 2012 a 2015 e; ainda, em
consonancia com a Estratégia Geral de Tecnologia da Informacdo-EGTI,
elaborada pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo, o
gual foi orientador para a presente contratacao (fls. 26).

A proposito, a Diretoria de Veiculos afirma no Documento de Oficializacdo da
Demanda (fls. 02) que, a solucédo utilizada antes da aquisigcdo néo atendia de
forma plena a necessidade da Autarquia, uma vez que nao realizava
impressao em lote é apresentava lentiddo mesmo na impressdao um a um,
portanto, obsoletas e sem cobertura de garantia encontravam-se as
impressoras antigas.

Registra, ainda, que os formularios para impressdo dos documentos tinham que
ser chancelados com a assinatura do Diretor-geral previamente em
equipamento especifico, ou seja, em méaquinas chanceladoras locadas da
empresa US Price Comércio de Maquinas e Servigcos Ltda, ficando a
disposicé@o do setor ja chanceladas e, somente posteriormente, eram impressos
os dados do veiculo, conforme demanda.

Este fato expunha o procedimento de confec¢do dos documentos a grande
vulnerabilidade, sendo considerado pela Diretoria responsavel como um fator
de risco a que eram submetidos os documentos, os quais, uma vez chancelados
com a assinatura do Diretor-geral, caso fossem furtados ou extraviados,
certamente causariam grande prejuizo a Autarquia.

Desta forma, balizado pela oportunidade e a conveniéncia decidiu a Direcdo-
geral pela autorizacdo da aquisicdo dos equipamentos, considerando o ganho
com a alta disponibilidade de funcionamento das novas impressoras, além
dos aspectos de seguranca pela capacidade de imprimir
assinado/chancelado pelo processo digital de impacto, o qual permite a
identificacdo dos pontos impressos e facilita -o trabalho de pericia, o que impede
eventuais tentativas de fraude nos documentos e atende plenamente a
legislag@o em vigor.

Neste diapasdo, o Termo de Referéncia, as fls. 25/40, traz como Justificativa da
Solugéo Escolhida, item 2.3, in verbis:

"As impressoras matriciais em uso nas areas de atendimento ao publico
do Detran-DF ndo possuem capacidade nominativa e robustez suficiente e
apropriada capazes de suportar demandas atuais de impressfes para
emissdo dos documentos acima citados, pré-impressos de seguranga,
cuja técnica de fabricacdo apresenta algumas especificidades que s6
equipamentos de grande porte e tecnologia apropriada sdo capazes de
suportar, volume de impresséo, rapidez/agilidade, facilidade de manuseio
€ outros requisitos técnicos para uma-boa prestacao de servico.
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Constantemente ocorrem inUmeras solicitagbes de reparos e
manutencdes corretivas em impressoras matriciais instaladas em
locais estratégicos para o Detran/DF, cuja paralisacdo se constitui em
grande prejuizo operacional, administrativo, afetando negativa e
desnecessariamente a imagem da Instituicdo, de seus colaboradores
diretos e indiretos, com tecnologias de mercado que podem ser
absorvidas, bem como pequenos incrementos de infraestrutura
adequando as necessidades operacionais, remanejamento e treinamento
de pessoal e a aquisicdo de bens e servicos de TI, aqui. Preconizados,
certamente melhorard em muito a execucdo dos servicos de sua
competéncia, melhorando o relacionamento entre usuarios e os servidores
do Orgao.

A solucdo definitiva para esses problemas esta na substituicdo de todas
essas impressoras por equipamentos novos, em quantidades suficientes e
que contenham atributos tecnol6gicos operativos que atendam na integra
as peculiaridades de fabricacao dos formularios pré-impressos de CRV e
CRLV, configurados para suportar todos os tipos de demandas de
impressdo, sejam elas de ordem padrdo (média diaria) e/ou eventuais
demandas de impressao de grandes volumes de documentos”™.

J4 a descricdo da solucgéo, inserto no item 04 do TR, as fls. 27, dispde:

"Aquisicdo de impressoras, tipo matricial/linear de alta resolu¢éo, desempenho,
robustez e capacidade industrial de impresséo, entendida como solugdo global
de impresséo de documentos de seguranga, compreendidos por CRV e CRLV
para atender a demanda do Detran/DF, de acordo com a Resolu¢do n° 512, de
27 de novembro de 2015, incluindo fornecimento de suprimentos necessarios
para atender a execuc¢do dos servicos, além dos servicos de instalacéo,
configuragcdo, manutencéo e assisténcia técnica especializada dos equipamentos
durante a garantia on-site de 36 meses, conforme especificado neste Termo de
Referéncia e seus Anexos".

Neste sentido, observa-se que o0 Registro de Pregcos para aquisicdo de
impressoras matriciais teve por objetivo principal substituir as impressoras
antigas que encontravam-se obsoletas e sem garantia, as quais ndo mais
supriam as necessidades da Autarquia, principalmente por ndo proporcionar
condicdes para que fossem atendidas as metas previstas no PDTI e PPA.

Desta forma, buscou-se como solugdo um equipamento que atendesse tanto a
legislacéo atual quanto aos aspectos de seguranca pela capacidade de imprimir
assinado/chancelado pelo processo digital de impacto, permitindo a identificacéo
de pontos impressos, facilitando os trabalhos de pericia nos mesmos e
impedindo eventuais tentativas de fraude, quanto aquela que adviria com a
entrada em vigor da Resolucéo n° 512 do Contran.

Portanto, o fato de estar suspensa a implementacdo da supracitada
resolugcdo nado traz nenhum prejuizo a Autarquia, uma vez que a aquisi¢cao
das impressoras encontra-se em total consonancia com a legislacdo em
vigor.

Por outro lado, relativamente a arguicdo da empresa US Price de que "na fase
interna, durante o planejamento, se previu na analise de riscos 1.1 a exigéncia
de qualificacdo técnica, enquanto que o edital a substituiu por prova de
conceito, deixando inclusive de solicitar amostras ou atestados que
demonstrassem que a futura contratada ja teria executado o objeto em situacdes
anteriores e, portanto, estaria apta a desempenhar o objeto especifico do
contrato licitado", necessario faz se observar o que, de fato, ocorreu.
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Compulsando os autos observa-se que realmente encontra-se previsto na
Andlise de Riscos, item 1.1, a possibilidade de ser exigida a qualificacéo técnica
(fls. 23).

Outrossim, impende esclarecer que a Prova de Conceito foi escolhida pela area
de Tl da Autarquia como a mais adequada para o exame de conformidade, uma
vez que considerou-se como necessario aferir se a empresa vencedora teria
condicbes de atender a necessidade da contratacdo em ambiente especifico
do Departamento de Transito, qual seja, um ambiente repleto de
especificidades, no qual reside um sistema legado e descontinuado, da
década de 80, chamado PROIV, o qual é utilizado para impresséo de CRLV
na maioria dos postos de atendimento do Orgdo e n&o possui previséo
para ser substituido.

Logo ressalta-se que, caso fosse exigida Atestado de Capacidade Técnica
das empresas que participariam do certame, incorreria em uma exigéncia
sobremodo restritiva, a qual cercearia a competitividade e concorréncia das
empresas sem justa causa, assim, optou a area técnica por fazer constar no
Edital a Prova de Conceito, por ser considerada a que melhor atenderia ao
exame de conformidade.

No tocante & prova de conceito, vale destacar o disposto no Acérddo n°
1984/2006 do TCU:

"que também pode ser entendida como uma apresentacdo de amostras, €
certo que a mesma tem por objetivo permitir que a empresa
provisoriamente classificada em primeiro lugar no certame comprove que
a solugéo apresentada satisfaz os requisitos exigidos no edital. Nao deve
ser entendida como uma categoria habilitatéria, mas sim como uma
verificacéo pratica de aderéncia técnica da proposta ao edital, situada
na fase de classificagdo/julgamento da licitagdo. A 32 edicdo do
Manual de Licitagfes e Contratos do TCU, entre as paginas 97 e 100, traz
diversas deliberagBes do Tribunal que permitem, disciplinam e
recomendam a sua utlizagdo. Por dltimo, resta analisar o
acompanhamento da prova de conceito. O resultado final que se espera
de tal prova é que a solucdo satisfaga os requisitos do edital, ou seja, nem
todas as suas etapas precisam ser, inspecionadas. E evidente que,
utilizando-se de suas prerrogativas, a Administracdo tem o poder de
acompanhar as etapas que bem entender. Deve, ainda, em homenagem
ao principio da publicidade, viabilizar a inspec¢éo pelos demais liicitantes.
(grifo nosso)

Alids, a Prova de Conceito, que "se assemelha a avaliagdo de amostras" -
Informativo TCU n° 172/2013, nédo viola os preceitos da Lei 8666/93, segundo
inteligéncia do Acorddo n° 1237/2012 do TCU, o qual dispbe que: "A
possibilidade de solicitacdo de amostras, para exame de conformidade, néo é
apenas licito, como recomendavel para evitar a repeticdo da licitagdo, quando o
licitante vencedor, tendo j& a licitagdo adjudicada para si, oferece produto
incompativel com as especificacfes técnicas ou de qualidade aceitavel”.

A propésito tal entendimento, seguindo a mesma esteira de raciocinio, encontra-
se também esposado nos Acérddos n° 1182/2007 e 1215/2009 do TCU. Com
efeito, nesta Ultima decisdo aquela E. Corte recomendou a Secretaria de
Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagdo que elaborasse notas técnicas, com
base nas reiteradas jurisprudéncias do TCU, acerca de avaliacido de amostras
na contratacdo de bens e suprimentos de Tl na modalidade pregéo.

Diante disto, forgoso € concluir que nédo se incorreu em afronta a legislacdo em
vigor, nem ao entendimento majoritario relativo a contrata¢cdes de Tecnologia da
Informacao, uma vez que a convocacgdo da empresa Genoa para a realizacdo da
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Prova de Conceito se deu na fase de aceitacdo de proposta em conformidade
com o item 8 do instrumento convocatério logo apés o envio dos anexos 1, 2 e 3
no dia 15/10/2015, as 14:24. Ademais, foram informados, no comprasnet, data e
horario para que todos os licitantes participantes que tivessem interesse
pudessem acompanhar o procedimento.

Por conseguinte, no dia 27/10/2015 a empresa Genoa teve sua proposta aceita e
declarada apta na Prova de Conceito, sendo que, somente apés este fato,
ocorreu a convocagdo da mesma para o envio da documentacdo habilitatoria,
conforme item 11.6 do edital.

Por outro lado, quanto a alegacdo da existéncia de vinculo de parentesco
(sic) entre as empresas que forneceram cotacao de precos, cabe esclarecer que
carece a Autarquia de subsidios quanto ao fato, uma vez que néo é exigéncia da
legislacdo a verificacdo da composicdo societaria das empresas que fornecem
orcamento. A outro tanto, tal pesquisa foi realizada obedecendo os preceitos do
Decreto GDF n° 36220/2014.

Relativamente ao pregdo n° 19/2015, afirmou o pregoeiro oficial que na ocasiao
07 (sete) licitantes se propuseram a participar do' certame, de trés fabricantes
diferentes (Printronix, Epson e Ricoh) e que, apesar de haver nimero reduzido
de participantes, foi respeitado o prazo legal da publicacdo em Diario Oficial e
jornal de grande circulacdo para se desse a abertura da sessdo publica e,
apesar de ter havido poucos lances durante a primeira sesséo, a qual teve um
lapso temporal de quase 01 (uma) hora, o pregoeiro procedeu ao envio
discricionario de mensagens solicitando melhores lances, conforme Ata de
Realizacdo do Pregdo Eletrdnico, podendo ser observado no item: "Troca de
Mensagens" a insisténcia por melhores lances por 03 (trés) vezes.

Indubitavelmente, portanto, observa-se, que foram respeitados (sic) todas as
exigéncias quanto a realiza¢do do certame.

Por outro lado, importa salientar que diante da possibilidade de serem
substituidos dois contratos, o de impressoras antigas e o de chancela dos
documentos, por apenas um e, considerando gque as novas impressoras
absorvem com competéncia essas atividades, com ganho com a alta
disponibilidade de funcionamento e atendendo perfeitamente aos preceitos
da legislacdo em vigor e a necessidade da Autarquia, concluiu a Autarquia,
obviamente, que a aquisicdo das novas impressoras seria a op¢cdo mais
oportuna e conveniente.

Neste diapasdo, adotou a Autarquia 0 meio mais econémico e eficiente para a
Administracdo, qual seja a aquisicdo das impressoras matriciais, através de Ata
de Registro de Pre¢os, no montante de R$ 724.800,00 (setecentos e vinte e
quatro mil e oitocentos reais) e pela ndo renovacédo do contrato de chancela
encerrado em julho de 2016, o qual se tornou desnecessario apoés
aquisicao, representando uma economia de pelo menos R$ 1.487.400,00
(um milh&o, quatrocentos e oitenta e sete mil e quatrocentos reais) por ano
- custo do contrato de chancela com a empresa US Price Comércio de
Maquinas e Servicos Ltda.

A propésito, o texto constitucional inseriu no ordenamento juridico parametro de
natureza essencialmente gerencial, intrinseco a nocéo de eficiéncia, eficacia e
eficiéncia, eficacia e efetividade, impondo como um dos vetores da regular
gestdo de recursos e bens publicos o respeito ao principio da economicidade
(CF, art. 70, caput).

Destarte, € sabido que o vocabulo economicidade se vincula a ideia fundamental
de desempenho qualitativo, tratando da obtencdo do melhor resultado
estratégico possivel de uma determinada alocacdo de recursos financeiros,
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econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cendrio socioecondémico. Nesse
contexto, parece relevante uma pequena amostra doutrinaria do aspecto
conceitual da questdo em tela: "economicidade diz respeito a se saber se foi
obtida a melhor proposta para a efetuacdo da despesa publica, isto é, se o
caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se
ela fez-se com modicidade, dentro da equacdo custo-beneficio” (OLIVEIRA,
Régis Fernandes de HORVATH, Estevdo; e TAMBASCO, Teresa Cristina
Castrucci. Manual de Direito Financeiro, S&o Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1990, p. 94).

Neste diapasdo, para a aquisicdo das impressoras matriciais levou-se em
consideracdo a reducdo de custos, tendo reconhecidamente o melhor custo-
beneficio, uma vez que as despesas que envolvem aluguel de equipamentos
para chancelar CRV/CRLV passaram a ser desnecessarios a partir da aquisicao
das novas impressoras, conforme dito alhures.

Com efeito, observa-se que a aquisicdo em comento teve por finalidade atender
a demanda necessaria ao atingimento dos objetivos institucionais da Autarquia,
em conformidade com a diretrizes do procedimento licitatério, de acordo com as
exigéncias da legislacdo atinente a impressdo dos documentos CRV e CRLYV e,
notadamente, em consonancia com o principio da economicidade, previsto na
Carta Magna.

Ante o exposto, considerando que as declaracbes prestadas pela empresa US
Price  Comércio de Maquinas e Servicos Ltda. encontram-se totalmente
dissociadas da realidade dos fatos, requer a esta E. Corte que sejam julgados
improcedentes os pedidos elencados na exordial.

Manifestacdo da empresa Genoa Informatica e Engenharia Ltda.

7. Regularmente notificada em 28/07/16 acerca do item lll.b da Deciséo n°®
3684/2016 (peca n° 16), a empresa Genoa encaminhou ao Tribunal, em 15/08/16, o
documento visto a peca n° 23 (e-doc B32DB11A), no qual informa?, verbis:

I - SiNTESE~ PROCESSUAL E DOS FATOS ENVOLVIDOS NA
REPRESENTACAO

(.)
Il - RAZOES DA MANIFESTACAO DA REPRESENTADA GENOA

32. A Representada GENOA passa a impugnar especificamente todas as
alegacbes aduzidas pela Representante em sua exordial, consideradas também
as diretrizes observadas corno relevantes a discussdo por este Colendo TCDF.

33. Tal impugnacdo deve ser feita porque a contratacdo da Representada
GENOA alterou o cenario da contratacdo das solu¢bes de impressdao em
beneficio do Representado DETRAN-DF e da populacdo destinataria dos
servigos prestados nas agéncias de atendimento presencial deste 6rgao de
fiscalizagdo, ao contrario do que induz a acreditar a Representante em sua
exordial. E o fez sob varios aspectos: (i) seguran¢ca dos documentos, que séo
impressos com qualidade e rapidez em um Unico processo de impresséo; (ii)
celeridade e continuidade do atendimento ao publico por parte do Representado
DETRAN-DF; (iii) contratacdo da aquisicdo de impressoras matriciais de
avancada tecnologia e de alta performance, com garantia de 3 anos, em
detrimento da mera locacdo de maquinas chanceladoras com tecnologia
defasada e que demandavam rotineiras intervencdes de manutencdo; dentre
outros beneficios que serdo melhor apresentados adiante.

2 Grifos nossos, a excegao daqueles explicitamente indicados como “originais”
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[11.1) O objetivo do Representado DETRAN-DF e as solucdes de impressdes
fornecidas pela Representada GENOA

34. Antes de ingressar nas impugnacdes especificas aos argumentos da
Representacado aviada pela Representante, mister se faz considerar que, quando
da realizacdo do Pregdo Eletrénico 19/2015, (i) o Representado DETRAN-DF
possuia um objetivo legitimo sob o ponto de vista de reducdo de custos e de
melhoria no atendimento ao publico, bem como que (ii) a Representada GENOA
possui credibilidade empresarial e know-how especifico para proporcionar ao
Representado DETRAN-DF o que ha de mais avancado no campo das solugdes
de impressdo de documentos oficiais, e a precos justos sob o ponto de vista
dos contratos publicos! Vejamos.

35. Como ja observado no inicio desta peca, o Representado DETRAN-DF
buscou contratar a aquisicdo de solucdes tecnolbégicas para a chancela e a
impressdo de documentos oficiais que fossem admitidas para aplicagdo em CRV
e em CRLV nas suas agéncias de atendimento presencial. E o buscou porque
procedimentos internos levantaram a informagéo de que héa tecnologia disponivel
para realizar a chancela e a impressdo de contetdo de forma concomitante —
conforme pode ser verificado pelos atestados de qualificacdo técnica emitidos
pela Companhia de Tecnologia da Informagdo do Estado de Minas Gerais —
PRODEMGE e pela Companhia Riograndense de Artes Gréaficas — CORAG (doc.
10).

36. Vale dizer, o anseio do Representado DETRAN-DF pela contratacdo de
uma nova solugdo para a chancela e a impressdo dos documentos CRV e
CRLV encontrava respaldo nas experiéncias de outros DETRANs, como é o
caso daqueles situados nos Estados de Sao Paulo, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais. A proposito do DETRAN-MG e do DETRAN-RS,
€ oportuno mencionar, desde ja, importantes informacdes fornecidas na
declaracdo de qualificacdo emitida pela CORAG e no atestado de capacidade
técnica n° 021/2016 da PRODEMGE (doc. 10):

CORAG

Declaramos para os devidos fins, que a Companhia Riograndense de
Artes Gréficas — CORAG, sediada em Porto Alegre/RS, adquiriu em
2012 da empresa Genoa Informatica Lida, sediada em S&o Paulo/SP, 03
(trés) impressoras matriciais da fabricante Printronix, modelo P7215.

Estas impressoras sdo utilizadas para impressdo de documentos
CRV/CRLV. Desde 2014 utiliza-se o modulo de impresséo gréfica, para
impressao dos dados dos documentos juntamente com a impressao da
assinatura (chancela). Este procedimento simultdneo de impressao dos
dados e assinatura gera o beneficio de eliminar a etapa da chancela
mecénica (Carimbo), acarretando em vantagens financeiras, operacionais,
seguranca e qualidade. (doc. 10)

PRODEMGE
Detalhamento do fornecimento/prestacéo de servicos:
(...) h) PRINCIPAIS CARACTERISTICAS:

As interfaces IGP'S foram instaladas desde 2013 nas impressoras
printronix P7220 do nosso sistema de impressdo do CRLV/CRV. Com
isso, houve a eliminacdo da etapa de chancelamento no processo de
producdo. Isto acarretou economia de tempo e também economia
financeira, além da seguranca, pois o documento ndo precisa ser
chancelado antes ou apés a impresséo deste. (doc. 10)
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37. As impressoras, bem como as maquinas chanceladoras, até entédo utilizadas
pelo Representado DETRAN-DF, contratadas junto a Representante, (i) traziam
tecnologia ja obsoleta, pois contratada em 2011; (i) demandava duplo
procedimento, sendo um de chancela e um de impressao de conteudo; (iii)
implicavam elevados custos acessoérios de contratacdo, pois eram alugadas e
demandavam a intervengéo de terceiros para a realizacdo de manutencéo; (iv)
atuavam de forma deficiente em se considerando a diretriz de celeridade e de
eficiéncia que se espera dos servigos publicos; e (v) acarretavam consideraveis
riscos a seguranca publica, pois apenas chancelava os documentos com a
assinatura da autoridade responsavel pelo orgdo de fiscalizagdo de transito,
procedimento esse que ainda dependia do deslocamento dos documentos CRV
e CRLV em branco até as agéncias de atendimento presencial do DETRAN-DF,
néo raro com desvio dos documentos.

38. Esse objetivo do Representado DETRAN-DF encontrava um claro e notorio
respaldo fatico: sdo conhecidas de todos os brasilienses as filas que se formam
no atendimento presencial do DETRAN-DF em qualquer época do ano. Muitas
dessas filas se formavam, até o inicio deste ano, em razdo da demora
relacionada ao sistema de impressdo de documentos no atendimento
presenciall. Evidente que uma solucéo deveria ser encontrada e implementada
pelos gestores publicos em beneficio dos cidadaos.

1 Exemplos disso podem ser vistos nas seguintes matérias, todas anteriores a contratagéo
da Representada GENOA como fornecedora de impressoras para o Representado
DETRAN-DF:

Motoristas enfrentam longas filas por senhas no Detran: Detran ndo envia documento e
apreende veiculos que nao o] tem. Disponivel em
<http://www.diariodopoder.com.br/noticia.php?i=41607413982>;

Postos do DETRAN Ilotam nesta época do ano. Disponivel em
<http://www.jomaldebrasilia.com.br/cidades/postos-do-detran-lotam-nesta-epoca-do-
ano/>;

Detran admite falhas e estima que demora no atendimento deve continuar.
<http://www.correiobraziliense.corn.br/app/noticidcidades/2011/08/19/interna_cidadesdf,2
66166/detran-admite-falhas-e-estima-que-demora-no-atendimento-deve-continuar.shtmi>;
dentre outras.

39. A Representada GENOA entendeu ser oportuno oferecer a sua contribuicdo
ao Representado DETRAN-DF porque possui know-how especifico no
fornecimento e na gesté@o de solu¢des de impressdes de documentos oficiais, tal
qual definido na fase interna da vertente licitagdo (CRV e CRLV). Isso porque a
Representada GENOA ¢é representante, no Brasil, da empresa norte-
americana PRINTRONIX, reconhecida mundialmente por suas solu¢des na area
de impressdo gracas a sua completa gama de produtos, que incluem (1)
impressoras matriciais em linha, (h) impressoras a laser, (iii) impressoras por
transferéncias térmicas, (iv) softwares para solugcdes de impressdo e (v)
suprimentos de impressdo. Segue excerto da apresentacdo da Representada
GENOA, visualizavel em seu sitio na Internet (doc. 11):

A Genoa Informatica Ltda, fundada em 1993, iniciou suas atividades com
0 objetivo de prover ao mercado brasileiro solugBes profissionais de
impressdo como distribuidor oficial no Brasil dos produtos Printronix,
tornando-se especializada em solucdes de impressdo para aplicacfes
industriais, centros de distribuicdo etc.., onde confiabilidade e pronto
atendimento, sdo requisitos fundamentais para operacdes que empregam
alta tecnologia de impresséo.

Contando, desde sua fundagdo, com corpo técnico de vasta experiéncia
em desenvolvimento e suporte técnico de aplicacdes, envolvendo
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qualquer tipo de tecnologia de impressdo, a Genoa supri (sic) todas as
exigéncias de um mercado onde qualidade, eficiéncia e dominio
tecnolégico sdo fundamentais para a realizacdo de projetos que visam
minimizar custos sem prejuizo da produtividade.

Distribuidor oficial de toda linha de produtos Printronix, Compuprint,
Printek e RJS, a Genoa presta assisténcia técnica, com pessoal treinado
na prépria fabrica, fornecendo também pecas e suprimentos originais.

Printronix, empresa americana, fundada em 1974, é o mais importante
fabricante, no mercado mundial, de impressoras de Linha e inovador na
fabricacdo de impressoras térmicas para cédigo de barras. As impressoras
Printronix, sao utilizadas mundialmente onde alta velocidade, producéo e
confiabilidade séo requisitos primordiais. (grifos do original)

40. Os modelos de impressoras apresentados pela Representada GENOA ao
Representado DETRAN-DF, qual seja a PRINTRONIX matricial de impacto linear
— vide manual anexo (doc. 12) —, possuem plena capacidade de atendimentos
a todos os requisitos definidos na fase interna do Pregao Eletrénico n° 19/2015 e
que foram exigidos em sua fase externa: os modelos correspondem a
impressora matricial linear, com capacidade minima de impressao de 500
LPM e de 1000 LPM?2. Essa constatacdo foi comprovada na fase de "prova de
conceito" (doc. 13), de modo a demonstrar a aderéncia do produto oferecido a
contratacdo aos objetivos do certame — a "prova de conceito" sera melhor
abordada quando da demonstracdo da qualificacdo técnica da Representada
GENOA. (grifo original)

2 "LPM" é a sigla correspondente a "Linhas Por Minuto", a demonstrar a velocidade e
alcance da impresséo a ser realizada pelas impressoras indicadas a contratagédo.

41. Tais contribuicdes na area de solucdo de impressbes j& foram
apresentadas pela Representada GENOA aos 6rgéos de fiscalizacdo de
trdnsito dos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santos e Rio
Grande do Sul e também por uma das pouquissimas gréficas no pais que
produzem os papéis de seguranca dos CRV e CRLV utilizados pelo
DETRAN-DF. Todas essas entidades contrataram e adquiriram as solu¢fes de
impressao de documentos CRV e CRLV oferecidas pela Representada GENOA
(doc. 10) — este ponto também serd melhor detalhado na parte referente a
demonstracdo da qualificagdo técnica da Representada GENOA e a
adequacdo dos valores indicados na sua proposta.

I11.2) Diferengas entre os contratos com a Representante e com a Representada
GENOA

42. E oportuno observar, ainda, as diferengas entre os contratos administrativos
de locacdo de maquinas chanceladoras que o Representado DETRAN-DF
mantinha com a Representante e 0 que agora celebrou com a Representada
GENOA em decorréncia do menor preco da proposta apresentada por esta no
Pregéao Eletrénico n° 19/2015.

43. O contrato celebrado entre o Representado DETRAN-DF e a
Representante correspondia a mera locagcdo de maquinas chanceladoras —
so0 fazem a chancela, ou seja, apenas apostam de forma automatica a
assinatura da autoridade — dos documentos CRV e CRLV com tecnologia
jd obsoleta, pois referente ao ano de 2011. Tal contrato implicava ao erario
do Distrito Federal o empenho e a liquidacdo de RS 1.487.400,00 por ano no
periodo de 2014/2015 e de RS 1.287.136,14 por ano no periodo de
2015/2016, sem falar nas despesas incorridas para transporte e seguranca
dos documentos chancelados. (grifo original)
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44, Além dessa despesa empenhada diretamente para pagamento do
contrato de locacdo das maquinas chanceladoras, o Representado
DETRAN-DF ainda teve de adquirir, também em 2011, varias impressoras
gue complementavam o processo com a impressao do contetdo dos
documentos CRV e CRLV. Ou seja, o procedimento era duplo e demandava
custos adicionais com a manutencao dessas impressoras adquiridas pelo
DETRAN-DF. (grifo original)

45. Por sua vez, o contrato celebrado entre os Representados DETRAN-DF
e GENOA corresponde a aquisicdo (compra e venda) de impressoras de
impacto matriciais lineares que ja fazem simultaneamente in loco a
chancela e a impressao de conteddo e que se utilizam da mais avancada
tecnologia disponivel no mercado mundial. No caso, o contrato celebrado
em decorréncia do Pregdo Eletrénico n°® 19/2015 apresenta o prego global
de RS 1,7 milh&o e j4 assegura ao Representado DETRAN-DF o periodo de
3 anos de garantia on-site, ou seja, no local, sem custo adicional. (grifo
original)

46. As impressoras matriciais lineares, como € o caso daquelas que foram
adquiridas pelo Representado DETRAN-DF por meio do Pregdo Eletrénico n°
19/2015, funcionam da seguinte forma: uma sequéncia de agulhas organizadas
em linha, todas com a ponta cilindrica, € movimentada pelo mecanismo da
impressora de modo a causar um impacto no papel que receberd a tinta; o
impacto das agulhas cilindricas causa uma pressao no papel e esta ocasiona o
rompimento das suas fibras (do papel): o rompimento das fibras do papel
promove uma impressdo de segurancga, que ndo pode ser apagada sem que
exponha o dano causado as fibras; o espectro de espac¢o e de velocidade da
impressao é considerado em termos de linha por minuto (LPM). No caso das
impressoras adquiridas pelo Representado DETRAN-DF, as velocidades
consideradas sé@o de 500 LPM e de 1000 LPM.

47. Este ponto deve ser considerado em razdo da importancia do processo de
impressao em termos de eficiéncia, celeridade e seguranga, e também em razéo
da regulamentagéo vigente desde 1998 — vide Resolugdo CONTRAN 16/1998,
Resolucdo CONTRAN 512/2014 e Resolugdo CONTRAN 599/2016 (docs. 04 a
06).

48. Isso porque agiliza o atendimento nas agéncias presenciais do
Representado DETRAN-DF e diminui os riscos inerentes ao fato de que os
documentos CRV e CRLV sejam chancelados em um lugar e impressos em
outro, como ocorria a época em que a Representante locava maquinas
chanceladoras ao Representado DETRAN-DF. No aspecto segurancga, evitam-se
contratempos como 0 sumico ou extravio de documentos chancelados e com
custos de transporte e armazenamento de documentos ja chancelados.

49. Independente de uma definicdo acerca do modelo do CRV e do CRI,V a
ser impresso, o fato incontestavel é que as impressoras matriciais lineares
fornecidas pela Representada GENOA ao Representado DETRAN-DF tém
capacidade para imprimir, com eficiéncia, qualidade e seguranca, tanto os
modelos estabelecidos nas Resolu¢cdes CONTRAN 512/2014 quanto os
modelos definidos na Resolucdo CONTRAN 599/2016. As alega¢bes da
Representante afiguram-se mero e indcuo exercicio de um desenfreado
esperneio contra o legitimo resultado do Pregéo Eletrénico n° 19/2015.

z

50. Em termos financeiros, é evidente que o contrato administrativo de
aquisicdo de impressoras matriciais, ao custo Unico de aproximadamente
R$ 1,7 milhdo, é mais vantajoso que a manutencdo de um contrato
administrativo para a locagcdo de maquinas chanceladoras ao custo anual
superior a R$ 1,2 milhdo — em 3 anos, o custo da locagao superara R$ 3,6
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milhGes, a evidenciar economia aproximada de R$ 1,9 milhdo em 3 anos
com o contrato celebrado com a Representante GENOA. (grifo original)

51. Em termos praticos, o contrato de aquisicdo também €& mais
interessante ao interesse publico, pois representa a utilizagdo de
tecnologia de ponta em solu¢cBes de impressdo e implica seguranca e
continuidade nas impressdes de documentos nas agéncias de atendimento
do DETRAN-DF. (grifo original)

52. A identificacdo inicial deste cenario, em que ambientada a presente
discusséo, faz-se oportuna a especificagcdo das impugnacfes que ora s&o
apresentadas pela Representada GENOA a exordial da Representacao em tela.

[11.3) Disputa de lances e competitividade do certame

53. Na exordial da Representacdo, a Representante sustenta que "a vitdria
tranquila da empresa GENOA ENGENHARIA em um certame com 07
proponentes levanta diversos questionamentos, inclusive o fato de que destas, 5
delas cotaram a mesma marca de equipamentos, ja que Ricoh e Printronix séo a
mesma marca conforme catalogo anexo, enquanto que uma delas cotou
impressora EPSON que ndo atende ao termo referencial, ao passo que a
empresa remanescente, NUNES REZENDE COMERCIAL EIRELI - EPP,
simplesmente omitiu marca e modelo do equipamento, inviabilizando qualquer
diligéncia para auferir a compatibilidade de sua proposta com o requisitado no
edital" (pagina 5 da exordial).

54. No ponto, a Decisdo 3684/2016 entendeu que, em sede de cogni¢édo
sumaria, assistiria inicial razdo a Representante, pois, ao ver deste Colendo
TCDF, deveria ser verificada urna suposta "restricdo indevida do carater
competitivo do certame"”, isso tanto no que se refere a quantidade de

participantes quanto no estimulo do pregoeiro a disputa dos lances de precos.

55. Data maxima venia ao entendimento consignado na r. Decisdo 3684/2016
deste Colendo TCDF, e de modo a impugnar especificamente as alegacdes da
exordial da vertente Representacao, inexiste in casu qualquer restricdo indevida
a competicdo levada a efeito no Pregéo Eletrénico n° 19/2015.

56. A Lei 8.666/1993, que é a Lei Geral de Licitagbes e Contratos da
Administracdo Publica, a Lei 10.520/2002, que institui o Pregdo como
modalidade de licitacdo, e mais especificamente o Decreto 5.450/2005, que
regulamenta o Pregéo Eletrénico, tém dentre suas diretrizes essenciais prestigiar
a isonomia e a competicdo em busca do menor pre¢o em beneficio do interesse
publico. Tal é o que se percebe com vistas ao capuz do artigo 5° do mencionado
Decreto 5.450/2005, segundo o qual "a licitagdo na modalidade de pregédo é
condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade”.

57. N&o é por outra razdo que, "no § 1°, inciso 1, do artigo 3° da Lei n° 8.666,
esta implicito outro principio da licitacdo, que € o da competitividade decorrente
do principio da isonomia: € vedado aos agentes publicos "admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no artigo 3° da Lei n° 8248,
de 23-10-1991".3

3 DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 273 ed. SP: Atlas, 2014, p. 378.
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58. Tal diretriz deriva e estd em consonancia com o que prescreve o0 inciso XXI
do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagcdo puUblica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes; (...)

59. Evidente, contudo, que o menor pre¢co como objetivo do certame ndo deve
ser buscado per se. Ja esta superada a ideia de que o interesse publico justifica-
se sem qualquer contrapartida, vale dizer sem que se busque também um
minimo de eficiéncia na prestacdo dos servicos ou na aquisicdo de bens
contratados pela Administragdo Publica. E essa interpretacdo que se extrai, v.g.,
do inciso Il do artigo 48 da Lei 8.666/1993, que prevé a possibilidade de
desclassificac@o das propostas de preco tidas por inexequiveis.

60. Pois bem. O caso em apre¢co nesta Reclamac¢édo evidencia a busca do
Representado DETRAN-DF pela prestacdo de um servico de qualidade aos
usuérios dos seus postos de atendimento presencial, mediante a contratagdo de
solugBes de impresséo eficientes e seguras em seus procedimentos, rapidas em
suas atividades e menos onerosas em seus custos ao erario. Nao foi por outra
razdo que a Representada GENOA figurou como a vencedora do certame:
ofereceu produtos que aderiram aos objetivos do Pregdo e com precos
inferiores ao oferecidos por seus concorrentes, inclusive na fase de lances.
(grifo original)

61. Um olhar sobre o aspecto "competitividade" do vertente Pregdo Eletrdnico n°
19/2015 demanda compreender que tal atributo da licitacdo ndo se verifica
apenas em uma desejavel existéncia de vérios lances de negocia¢cdo ou na
participagdo de um ndmero elastico de participantes.

62. O carater "competitivo" do Pregao Eletronico n° 19/2015 esta evidenciado, ai
sim, nas ofertas obtidas pelo Representado DETRAN-DF dos varios modelos de
impressoras que seriam aderentes ao objeto por si proposto a contratacdo e na
verificacdo de distintas ofertas de preco. Eventual desinteresse comercial das
empresas participantes na disputa de lances ndo pode ser considerado
restricdo a competitividade do Pregao quando constatado que o preco da
adjudicacgéo é inferior ao preco estimado pelo 6rgéo licitante. (grifo original)

63. Vale dizer, na linha do que ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, que, "se
a licitacdo comparecer apenas um interessado, deve-se apurar sua habilitacdo
normalmente. Se habilitado, sua proposta serd examinada tal como ocorreria se
outros disputantes houvesse. Nao ha 6bice algum a que lhe seja adjudicado o
objeto da licitacdo, em sendo regular sua proposta, pelo fato de inexistirem
outros interessados. O mesmo ocorrera se varios comparecerem, mas apenas
um for habilitado" 4.

4 DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 270 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 594.
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64. Este cenario ndo é incomum, frise-se, quando compreendido o contexto
comercial da licitacdo, ou seja, as margens de preco definidas pelo empresario
como possiveis e interessantes a sua participacdo no certame e a consequente
contratacdo com a Administracdo Publica. Isso decorre da garantia de livres
iniciativa e disposicdo do direito de propriedade, que decorre das normas
extraidas dos artigos 1°, inciso 1V, 5°, caput e inciso XXIlI, e 170, incisos Il, Ill e
IV, da Constituicdo Federal de 1988.

65. A despeito da existéncia de relativamente poucos lances de discusséo de
precos no Pregédo Eletrdnico n° 19/2015, ha de se considerar, em beneficio da
manutencado do resultado ora impugnado, a origem e a especializacdo dos
produtos contratados pelo Representado DETRAN-DF. Por isso é que a
Representada GENOA, instigada pelo pregoeiro, manifestou-se no sentido
de que ndo conseguiria diminuir os precos indicados em razdo da
manutenc¢do, em outubro de 2015, dos precos praticados em julho de 2015
e da situacdo cambial do Real face ao Délar no segundo semestre de 2015,
notadamente porque as impressoras sao importadas dos Estados Unidos.
Vejamos:

(..)

66. A propoésito da variacdo do Dolar frente ao Real, insta observar que aquela
moeda experimentou uma elevada valorizagdo em relagdo a moeda utilizada no
Brasil apenas no ano de 2015. Ou seja, a diminuicdo de precos estava
impossibilitada a Representada GENOA sob o ponto de vista comercial, sob
pena de arcar e atuar com prejuizo no contrato a ser celebrado com o
Representado DETRAN-DF em razdo da oscilagdo dos precos praticados
quando da importagcédo das impressoras, 0 que, evidentemente, ndo se pode |lhe
ser exigido.

67. Ademais, sobreleva considerar que o0s pre¢cos apresentados pela
Representada GENOA a contratacdo com o Representado DETRAN-DF séo
equivalentes aos valores praticados em outros contratos publicos
celebrados em outros Estados brasileiros. (grifo original)

68. Observe-se, ainda, que o artigo 4° da Lei 10.520/2002 e o artigo 24 do
Decreto 5.450/2005, que disciplinam a fase externa do Pregdo Eletrbnico, ndo
estabelecem qualquer trava ou critério referente ao valor da oferta. Evidente,
contudo, que se deve adotar por referéncia o valor da estimativa levantada
pelo 6rgéo licitante na fase interna do certame, conforme estabelece o
artigo 3° da Lei 10.520/2002. Isso porque se faz necesséria a aprovacgao do
"termo de referéncia" do certame pela autoridade competente, de modo a
demonstrar a existéncia de "elementos capazes de propiciar avaliagcdo do
custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definicAo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo
com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos
de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sangdes, de
forma clara, concisa e objetiva" (artigo 9, §2°, do Decreto 5.450/2005).

69. De outro lado, e em uma mais estrita observancia ao ja mencionado artigo
3°, 81°, inciso |, da Lei 8.666/1993, a apuracdo de uma eventual restrigdo ao
carater competitivo do certame em evidéncia nestes autos, e a despeito da
razoabilidade dos precos ofertados e contratados, deve demonstrar a existéncia
de um conjunto "de indicios varios e coincidentes que apontem para a ocorréncia
de fraude a licitagcao, consubstanciada na pratica de atos capazes de restringir o
carater competitivo do procedimento licitatério e de promover o direcionamento
do cerfame”®. E isso ndo ocorreu in casu. Inexistem indicios de conluio entre
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os licitantes do Pregédo Eletrénico n°® 19/2015 do DETRAN-DF ou de dolosa
oferta de preco mais elevado com o objetivo de lesar o erario.

5 TCU, Acérddo 2649/2015, Plenério, Relator Conselheiro André de Carvalho.

70. Relativamente ao detalhamento do objeto do certame, ha de se observar que
o Edital Pregdo Eletrénico n° 19/2015 do DETRAN-DF conferiu especificacédo
objetivo (sic) ao produto que o Representado DETRAN-DF pretendia adquirir, de
modo a assegurar ampla competitividade. Inexiste, no caso em epigrafe,
especificacdo de uma determinada marca de impressoras ou de um
determinado fornecedor, o que evidenciaria, ai sim, um direcionamento do
certame e a restrigdo do seu carater de ampla competicdo. H4, pois, in casu,
atendimento a diretriz do inciso Il do artigo 3° da Lei 10.520/2002.

71. As especifica¢Bes definidas na fase interna do Pregdo Eletrénico n° 19/2015
e indicadas pelo Representado DETRAN-DF no Edital repercutem apenas no
resultado que se espera da impressdo, considerados critérios de seguranca,
eficiéncia e custos que se conseguiu aferir no mercado atual: buscaram-se
impressoras do tipo matricial linear que fossem capazes de imprimir 500 e
1000 linhas por minuto (LPM), apenas isso.

72. Finalmente, é de meridiana importancia considerar o fato de que o certame
em referéncia nestes autos houve por bem fracionar o objeto a ser contratado
em itens distintos, de modo que cada item pudesse ter disputa préopria. A
contratacdo em itens distintos proporciona, por certo, maior
competitividade. Vale frisar, novamente, que a eventual inexisténcia de
interessados ou de lances acirrados na fase de disputa ndo pode ser
considerada como vicio da licitagdo, tampouco sob o ponto de vista de uma
hipotética prejudicialidade ao erario.

73. Por tais razdes, e com a devida vénia ao entendimento esposado por este
Colendo TCDF na Decisdo 3684/2016, ha de se entender que o Pregao
Eletrénico n° 19/2015 do DETRAN-DF foi um certame competitivo e que a
contratacdo dele decorrente representou evidente beneficio ao Poder Publico.
Com efeito, fica expressamente impugnada e rechacada a alegacdo da
Representante de que o certame teria carecido de "competitividade nesta
etapa [de disputa de precos], ou ndo houve condi¢cbes ou estimulo para
disputa de lances até o periodo da batida iminente" (pagina 5 da exordial).

74. Portanto, devidamente esclarecidos os fatos e assentada a juridicidade
necesséria aplicada ao caso concreto, constata-se a auséncia de qualquer
restricdo indevida ao carater competitivo do Pregdo Eletrénico n° 19/2015 do
DETRAN-DF.

111.4) Qualificacao técnica e prova de conceito

75. A Representante alega que, "na fase interna [do certame], durante o
planejamento, se previu na andlise de riscos 1.1, a exigéncia de qualificagdo
técnica, enquanto que o edital a substituiu por 'prova de conceito’, deixando
inclusive de solicitar amostras ou atestados que demonstrassem que a futura
contratada ja teria executado o objeto em situa¢cBes anteriores e portanto, estaria
apta a desempenhar o objeto especifico do contrato licitado. Nada foi exigido da
GENOA ENGENHARIA quanto a sua comprovacdo de aptidao técnica para
desempenhar contrato vultuoso, além da prova de conceito, que inclusive foi
ilegalmente exigida como requisito habilitatério e em substituicdo a capacidade
técnica" (pagina 5 da exordial).

76. No ponto, a Decisdo 3684/2016 ndo trouxe qualquer fundamentacdo que
indicasse o reconhecimento da plausibilidade das alegacfes da Representante.
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77. Com efeito, ndo assiste nenhuma razdo ao argumento estritamente
formalista da Representante, argumento este que a Representada GENOA
passa a impugnar especificamente.

78. O iter das licitacbes que ocorrem sob a modalidade do Pregao, inclusive o
eletrnico, esta detalhado na Lei 10.520/2002 e no Decreto 5.450/2005. Por se
tratar de uma modalidade de licitagéo, ha de se observar que a sua preparagéo e
execucgdo sao fracionadas em uma fase interna e uma fase externa: "A interna é
aquela [fase] em que a promotora do certame, em seu recesso, pratica todos os
atos condicionais a sua abertura; antes, pois, de implementar a convocacéo dos
interessados. A etapa externa — que se abre com a publicacdo do edital ou com
0s convites — é aquela em que, ja estando estampadas para terceiros, com a
convocacao de interessados, as condicBes de participacdo e disputa, irrompe a
oportunidade de relacionamento entre a Administracdo e os que se propdem
afluir ao certame" 8.

6 DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 273 d. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 574.

79. Na fase preparatéria do Pregdo Eletrébnico n° 19/2015, o Representado
DETRAN-DF obteve informacgdes suficientes para a realizacdo do certame
para a contratacdo da aquisi¢cdo de impressoras matriciais lineares, seja no
que se refere aos modelos e tecnologias disponiveis ho mercado, seja quanto
aos precos médios praticados em tdo especifico nicho.

80. Este cenario demonstra ser falaciosa a afirmac¢éo da Representante de que
"a GENOA ENGENHARIA pode nunca ter executado o objeto do contrato"
(pagina 7 da exordial).

81. Ainda na fase interna do Pregdo Eletronico n° 19/2015, a Representada
GENOA ja havia se mostrado amplamente qualificada a atender o objeto a ser
contratado pelo Representado DETRAN-DF. A prova de tal qualificacdo esta (i)
no reconhecimento da qualidade das impressoras PRINTRONIX para a
impressdo dos documentos CRV e CRLV; (i) na expertise dos sécios da
Representada GENOA, que atuaram por mais de 20 anos na empresa brasileira
ELEBRA INFORMATICA LTDA., a maior fabricante de impressoras de impacto
no Brasil durante as décadas de 1980 e 1990; e (iii) na existéncia de contratos
para o fornecimento de solugdes de impressao para outros 06rgaos
publicos, como é o caso do DETRAN-SP, conforme atestado conferido pela
Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo -
PRODESP (doc. 10); do Instituto de Tecnologia da Informacédo e
Comunicagéo do Estado do Espirito Santo — PRODEST, que opera em favor
do DETRAN-ES (doc. 10); da Companhia de Tecnologia da Informacéo do
Estado de Minas Gerais — PRODEMGE, que opera em favor do DETRAN-MG
(doc. 10); e da Companhia Riograndense de Artes Graficas — CORAG, que
opera em favor do DETRAN-RS (doc. 10), apenas para citar alguns
exemplos. (grifo original)

82. Ainda neste ponto, ha de se observar que mesmo a empresa gréafica
Thomas Greg & Sons do Brasil Ltda., que figura no seleto rol de gréficas
habilitadas a impressao de documentos oficiais, adquiriu e se utiliza, desde
0 ano de 2008, das impressoras matriciais de impacto da PRINTRONIX para
a "impressdo da numeracdo sequencial dos formularios CRLV (Certificado
de Registro de Licenciamento de Veiculos)" (doc. 10). Essa informacao é se
(sic) meridiana importancia para a resolucdo da presente Representacéo, e
demonstra que uma das gréaficas que produz os documentos CRV e CRLV
se utiliza das impressoras fornecidas pela Representada GENOA para
gravar itens de seguranca nos referidos documentos. (grifo original)
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83. Ora, se os itens mais robustos de seguranca sdo impressos pela Thomas
Greg & Sons do Brasil Ltda. mediante utilizacdo das impressoras PRINTRONIX,
tal qual as fornecidas ao Representado DETRAN-DF, é evidente que as marcas
necessarias a chancela também séo por elas (impressoras PRINTRONIX)
produzidas.

84. No que se refere aos atos praticados na fase externa do vertente Pregéo
Eletrénico n° 19/2015, ndo se desconhece que a habilitacdo do vencedor na fase
de lances do Pregdo Eletronico, ha medida em que decorrente de exigéncia
legal, deve ser rigorosamente atendida. Ocorre que, segundo consta da
alegacdo da Representante, embora vencedora na fase de proposta de precos, a
Representada GENOA né&o teria apresentado documentos aptos a sua
habilitacdo, documentos esses que teriam sido superados pela mera exigéncia
de "prova de conceito" ou "prova de aderéncia“.

85. Olvida a Representante, em sua alegacéo, das previsfes normativas do
§ 2° do artigo 32 da Lei 8.666/1993; do inciso XIV do artigo 4° da Lei
10.520/2002; do inciso | do artigo 13 do Decreto 5.450/2005; e dos itens 3.2,
3.3 e 11.1 do Edital do Pregédo Eletrébnico n° 19/2015, que se contentam,
para o fim da comprovacéao da habilitagdo do licitante, com as informagdes
previamente cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, verbis: (grifo original)

Lei 8.666/1993

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por
cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicacdo em
6rgao da imprensa oficial. (...)

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o 8 1° do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informacgdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.

Lei 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras: (...)

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito
de acesso aos dados nele constantes;

Decreto 5.450/2005

Art. 13. Caberéa ao licitante interessado em participar do pregéo, na forma
eletrénica:

| - credenciar-se no SICAF para certames promovidos por 6rgdos da
administragdo publica, federal direta, autérquica e fundacional, e de 6rgao
ou entidade dos demais Poderes, no d&mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, que tenham celebrado termo de adesao;
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Edital do Pregéo Eletrénico n° 19/2015
3. DO CREDENCIAMENTO E DA REPRESENTACAO (...)

3.2. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica
responsabilidade legal do licitante ou de seu representante legal e
presuncdo de sua capacidade técnica para realizagdo das
transacgdes inerentes ao pregdao eletrénico.

3.3. O credenciamento do licitante, bem como a sua manutencéo,
dependera de registro cadastral atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, que também
sera requisito obrigatorio para fins de habilitagdo. (...)

11.1. Corno condicao prévia ao exame da documentacédo de habilitacdo do
licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro
verificard o eventual descumprimento das condi¢cdes de participacéo,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impec¢a a participacdo
no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes

cadastros:
11.1.1 . SICAF;
11.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido

(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

11.1.3. Cadastro Nacional de Condenac¢bes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

11.1.4. Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido
- TCU;

86. Evidente que a participagdo da Representada GENOA no Pregéo Eletrénico
n° 19/2015 estava condicionada ao seu prévio cadastramento no SICAF, sob sua
responsabilidade o conteddo das informacdes inseridas no sistema. Nao tivesse
efetuado tempestiva e validamente o cadastro das informacdes no sistema, a
Representada GENOA né&o poderia sequer indicar as suas propostas de preco
no sistema Comprasnet; ndo tivesse a Representada GENOA atendido ao item
11.1 do Edital do Pregéo Eletrénico n° 19/2015, seria considerada inabilitada nos
termos do item 11.2 do mesmo Edital.

87. Enfim, os documentos que instruem esta manifestacdo (doc. 14)
comprovam que a Representada GENOA sempre esteve, e de fato esta,
habilitada & participar do Pregdo Eletrénico n°® 19/2015 e a contratar com a
Administracdo Publica. Tal habilitacdo serve tanto para certames realizados
no Distrito Federal quanto para disputas ocorridas em qualquer outro ente
da federacdo brasileira.

88. A argumentacdo da Representante € generalista e descabida neste ponto, e
busca acarretar confusdo entre as exigéncias e os procedimentos das diversas
modalidades de licitacdo. No caso vertente, 0 que se examina é um Pregdo
Eletrénico, de modo que a sua regulamentagéo especifica, inclusive o Edital do
certame, devem ser estritamente observados.

89. N&o é demasiado afirmar que o excesso de formalismo — ndo se confunda
formalismo com formalidades — na etapa de habilitacdo, notadamente quando
por varios meios outros se fizer possivel aferir o preenchimentos (sic) dos
requisitos para tanto, ndo pode se sobrepor ao interesse publico
consubstanciado na contratagdo de produto mais benéfico sob vérios aspectos.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 677DFF46


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=677DFF46
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 677DFF46-e
Proc 18516/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
PRIMEIRA DivisAO DE ACOMPANHAMENTO

90. Calha salientar, ainda, que, considerasse a Representante a existéncia de
problemas relacionados a suposta inexigéncia de habilitacdo para o Pregéo
Eletrbnico n°® 19/2015, deveria ela ter impugnado o Edital do certame,
conforme determina o artigo 41 da Lei 8.666. Essa "norma tem o evidente
intuito de evitar que os licitantes deixem transcorrer o procedimento da licitacao
sem levantar objecdes ao edital, somente as arguindo, posteriormente, quando
as decisfes da Comissao lhes sejam desfavoraveis".

91. Finalmente, impende salientar que a denominada “"prova de conceito",
estabelecida no Edital do Pregdo Eletrdnico n° 19/2015 como uma de suas
fases, implica mera conferéncia acerca da aderéncia do produto oferecido a
contratacdo em relacdo ao objeto que se pretende contratar. In casu, a
Representada GENOA compareceu a area técnica do Representado DETRAN-
DF, conforme determinacdo do Edital e do pregoeiro, e demonstrou que as
impressoras PRINTRONIX de impresséo linear que foram oferecidas atendiam a
todos os itens descritos na clausula 8.3 do Anexo A (Termo de Referéncia) do
Edital do Pregéo Eletrénico n° 19/2015, a saber:

8.3. A Prova de Conceito devera demonstrar:

8.3.1. Impresséo de um documento CRV de cada vez;

8.3.2. Impresséo em lote de documento CRV;,

8.3.3. Impresséo de uni documento CRLV de cada vez;

8.3.4. Impresséo em lote de documento CRLYV;

8.3.5. O mesmo procedimento tanto para Impressora Tipo | como para Tipo Il.

92. O teste de aderéncia realizado pelo Representado DETRAN-DF acusou o
cumprimento de todos o0s requisitos exigidos na “"prova de conceito” das
impressoras matriciais (doc. 13):

(.

93. Uma vez atestado pelo Representado DETRAN-DF a regularidade das
informacbes apresentadas pela Representada GENOA e comprovada a
capacidade de as impressoras PRINTRONIX de impresséo linear atenderem a
todas as exigéncias da prova de conceitos, ndo existe qualquer razdo para se
acolher a alegacdo de que teria ocorrido vicio no certame relacionado a
habilitacdo da Representada GENOA e a sua qualificag&o técnica.

94. Ainda com o0 objetivo de comprovar a capacidade técnica da
Representada GENOA, hé& de se observar que ja foram entregues em 23 de
fevereiro de 2016 ao Representado DETRAN-DF 20 impressoras matriciais
lineares PRINTRONIX da série P8000, sendo 19 impressoras de 500LPM
(item 1 do Edital) e 1 impressora de 1000LPM (item 2 do Edital). Todas as
impressoras entregues ja foram colocadas pelo Representado DETRAN-DF
em funcionamento e tém representado um grande ganho de qualidade e de
eficiéncia na prestacéo dos servigos publicos e de segurancga relativamente
aos documentos, que sdo chancelados e impressos em uma unica
operacdo. H& um evidente grau de satisfagdo por parte do contratante.

95. Por esta razdo, sdo expressamente refutadas as alegacbes da
Representante.

111.5) Relacao de parentesco e idoneidade das cota¢bes e da contratacao

96. A Representante afirma que "verificou-se que as cotacdes obtidas na fase
interna séo viciadas, vez que duas das trés empresas consultadas, a UNIDIGIT
INFORMATICA LTDA. - CPNJ: 56.969.769/0001-77, e a GENOA
INFORMATICA E ENGENHARIA LTDA — CNPJ 71.632.509/0001-03, vencedora
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na licitacdo, possuem vinculo de parentesco de primeiro grau entre os socios (...)
Pela GENOA INFORMATICA LTDA, temos que LUIS ALBERTO
VASCONCELOS CARVALHO € sdcio-administrador. Pela  UNIDIGIT
INFORMATICA LTDA., CLAUDIO AUGUSTO VASCONCELOS DE CARVALHO
também é socio-administrador. O vinculo de parentesco comprovado ja coloca
em duavidas a idoneidade das cotag8es e as circunstancias da contratacdo de um
certame vencido pela GENOA que careceu de disputa” (paginas 7-8 da exordial).

97. A Decisdo 3684/2016 observou, nos termos do voto do eminente Conselheiro
Relator, que o parentesco entre os sécios das empresas que apresentaram
orgamento tenderia a evidenciar uma deficiéncia do certame relacionada a
contratacdo por preco superior ao de mercado.

98. Com o devido respeito a r. Decisao 3684/2016, e de modo a impugnar
especificamente as alegacfes da Representante, a Representada GENOA
esclarece que, independente da existéncia de relagdo de parentesco entre
um dos seus sb6cios e um dos soOcios da sociedade UNIDIGIT
INFORMATICA LTDA., esta n#do participou, sob nenhum aspecto e em
nenhuma etapa, da fase externa do Pregdo Eletrénico n° 19/2015.

99. No ponto, sobreleva assentar que "a existéncia de relacdes de parentesco
entre sécios de empresas concorrentes, por si s6, ndo caracteriza frustracdo ao
carater competitivo da licitagé@o, exceto se verificados elementos que apontem
para a burla de tal principio™”.

"TCU, Acoérdéo 721/2016, Plenario, Relator Conselheiro Vital do Régo

100. Eventual duvida acerca do carater competitivo do certame em razdo da
participag8o de parentes na fase interna do Pregéo consiste em mera presuncao
relativa e exige comprovacdo de consilium fraudis a abalar o atributo da
moralidade e da impessoalidade dos atos administrativos entdo praticados. Essa
presuncéo juris tantum nd&o resiste, in casu, ao fato de que a Representante
ndo se descuidou do seu 6nus de comprovar em que aspecto a
competitividade do certame teria acarretado restrigcdo a concorréncia.

101. Merece ser impugnada, também a alegacdo de que a participacdo da
empresa SOFTCOM INFORMATICA LTDA. na fase interna do Pregéo teria
acarretado vicios atinentes a definicdo da estimativa de pre¢os, mormente
porque ela n&o forneceria as impressoras matriciais buscadas pelo
Representado DETRAN-DF.

102. Como se depreende do seu cadastro perante o SINTEGRA/IMCS do
Estado de S&o Paulo e a Receita Federal do Brasil (doc. 15), a SOFTCOM
INFORMATICA LTDA. é uma empresa que tem como atividade principal o
desenvolvimento e a fabricacdo de softwares comerciais e a respectiva
instalac&o. Isso demonstra e comprova que a SOFTCOM INFORMATICA
LTDA. é habilitada sim a vender e a fazer manutencdo em equipamentos
hardware de impressado, vale dizer impressoras, computadores, placas,
etc.,, e que, como tal, poderia auxiliar na fase interna do certame e
concorrer em sua fase externa.

103. Ademais, sobreleva registrar que, a despeito disso, a sociedade SOFTCOM
INFORMATICA LTDA. ndo participou da fase externa do vertente Pregéo
Eletrénico, tendo contribuido apenas para o levantamento de informacdes pelo
DETRAN-DF na fase interna.

104. Inexistente qualquer indicativo de alinhamento mais elevado de precos ou
de prejuizo ao erario, deve ser considerada insubsistente a alegacdo da
Representante. S&o idéneas as cotacdes, os lances e a contratagao.
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[11.6) Resolugdo CONTRAN n° 512/2014

105. A Representante questiona "a justificativa adotada para abertura do
procedimento licitatério visando a aquisicdo de impressoras matriciais como nova
solucao para preenchimento de formularios, haja vista que, a solucado pretendida
pela resolucdo 512/2015 do CONTRAN ainda ndo havia sido implementada
efetivamente no ambito do DF, bem como o fato de que ja estava suspensa na
época da licitacdo e as impressoras matriciais contratadas séo ineficazes para os
efeitos do art. 5°, 11 desta resolugdo, uma vez que a tinta ndo é capaz de
penetrar nos formularios CRV e CRLV" (pagina 10 da exordial).

106. A Decisdo 3684/2016 considerou relevante este argumento da
Representante, em sede de cogni¢cao sumaria, ante o "risco de prejuizo ao erario
decorrente de o objeto contratado ndo atender a necessidade da Administracdo
(suspensao da resolucéo 512/2015 do CONTRAN)".

107. A impugnacao especifica a presente alegacdo da Representante deve ser
conferida de forma detalhada, observando-se as partes que a compdem: (i)
justificativa para abertura do certame; (ii) suspensdo da Resolugcdo CONTRAN
512/2015; (iii) ineficacia das impressoras fornecidas pela Representada GENOA,
pois ndo seria capaz de atender a necessidade do Representado DETRAN-DF
no que diz respeito & impressédo de documentos CRV e CRLV; e (iv) prejuizo ao
erario.

A) Justificativa para abertura do certame

108. A justificativa para a abertura de Pregdo Eletrénico para a contratacdo da
aquisicdo de impressoras matriciais pelo DETRAN-DF est4 lastreada na
necessidade de se prestar um adequado atendimento a populacdo do Distrito
Federal que necessita ser atendida de forma presencial pelo DETRAN-DF,
notadamente para a impressao de documentos de registro de veiculos (CRV) e
de registro e licenciamento de veiculos (CRLV).

109. O item 2.2 do Anexo A (Termo de Referéncia) do Edital do Pregao
Eletrénico n° 19/2015 é claro ao expor as verdadeiras justificativas do certame:

2.2. Fundamento da Necessidade de Aquisi¢ado

2.2.1. Registra-se que nos Ultimos quatro anos, motivados por programas
de isencao/reducdo de impostos do Governo Federal, constatou-se um
grande aumento na frota de veiculos automotores em ambito nacional,
equivalente aproximadamente ao dobro da frota existente na época.

2.2.2. O crescimento da frota de veiculos automotores no Distrito Federal
e 0 consequente aumento de demanda de usuarios na busca dos servicos
conclusos com emissfes em grande escala dos documentos de CRV
(Certificado de registro de veiculo) e CRLV (Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo), nos principais pontos de atendimento ao
publico do Detran/DF.

2.2.3. Além disso, no Detran/DF as impressoras utilizadas para emisséo
desses documentos permanecem inalteradas desde Junho de 2011,
levando o Orgdo a adotar como solucéo a contratacdes de servicos de
terceiros para minimizar 0s transtornos operacionais decorrentes da
depreciacdo tecnoldgica, desgaste natural e utilizacdo excessiva desses
equipamentos com configuracdo e porte inadequado para os fins a que se
destinam.

110. Conforme se percebe do excerto, inexiste qualquer vinculacdo da
justificativa do Pregdo Eletrébnico n° 19/2015 a edicdo da Resolucédo
CONTRAN 512/2014 ou de qualquer outra Resolucdo do CONTRAN. (grifo
original)
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111. A referéncia que se faz, e ai com a finalidade de se comprovar a aderéncia
das solucdes de impressao, consiste em que as impressoras matriciais a
serem contratadas pelo DETRAN-DF devem ser capazes de atender a
demanda do d6rgao de fiscalizagdo, inclusive com a impressao de
documentos na forma estabelecida pela Resolucdo CONTRAN 512/2014.

112. Recorde-se, no ponto, o que foi dito no inicio desta manifestagdo: "A
chancela, ou assinatura automatica, realizada por impressora matricial de
impacto possui requisitos de seguranca que estdo atrelados a forma como
a tinta penetra o papel, de modo que a regulamentacdo — a referéncia
normativa pode ser tanto a Resolucdo CONTRAN 16/1998 (doc. 04), quanto
a Resolucdo CONTRAN 512/2014 (doc. 05) ou mesmo a Resolucgéo
CONTRAN 599/2016 (doc. 06) — tem exigido que as impressdes sejam
efetuadas por impacto, com pressado, como forma de causar o rompimento
das fibras do papel.”

113. Logo, a exigéncia de atendimento a Resolucdo CONTRAN 512/2014 nédo
tem a ver, necessariamente, com o novo modelo da CRV ou CRLV a ser definido
e implementado, mas apenas com a observancia dos procedimentos de
seguranca da impressdo dos documentos, notadamente no que se refere a
"chancela", ou assinatura automatica. A propdésito, vejamos o0 que estabelece o
item 4.1 do Anexo A (Termo de Referéncia) do Edital do Pregédo Eletrénico n°
19/2015, verbis:

4. DESCRICAO DA SOLUCAO

4.1. Aquisicdo de impressoras, tipo matricial/linear de alto resolucéo,
desempenho, robustez e capacidade industrial de impressao, entendida
como solugdo global de impressdo de documentos de segurancga,
compreendidos por CRV (Certificado de Registro de Veiculo) e CRLV
(Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo), para atender a
demanda do Detran/DF, de acordo com a Resolugdo N° 512 do
CONTRAN, de 27 de Novembro de 2014, incluindo fornecimento de
suprimentos necessarios para atender a execucao dos servicos, além dos
servicos de instalacdo, configuracdo, manutencdo e assisténcia técnica
especializada dos equipamentos durante a garantia on-site de 36 meses,
conforme especificados neste Termo de Referéncia e seus Anexos.

114. Além disso, ndo esta especificado em nenhum momento nos obijetivos e
resultados a serem atingidos com a contratacdo, a implantacdo imediata de um
novo modelo de documentos oficiais. A propésito, vejamos o que consta dos
itens 3.1 e 3.2 do Anexo A (Termo de Referéncia) do Edital do Pregéo Eletrbnico
n° 19/2015, verbis:

3. RESULTADOS E BENEFICIOS ESPERADOS

3.1. A presente contratacdo tem por objetivo auxiliar a Dirtec no
cumprimento das ac¢des delineadas no Plano Diretor de TIC, alinhado as
estratégias institucionais da Autarquia, uma vez que permitira o
fornecimento adequado do servigco de impresséo de documentos em todos
os setores do Detran/DF.

3.2. Além disso, existem outros beneficios a serem auferidos com a
presente aquisicdo especificados como, por exemplo, 0s seguintes:

a. Melhoria na qualidade do servico de impressdo de documentos
fornecido pelo Detran/DF;

b. Continuidade dos servigos de impressdo de documentos CRL e CRLV
independente de contratos com prestadoras de servico.

c. Alta disponibilidade do ambiente de impresséo de documentos;
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d. Gerenciamento pro-ativo do consumo, com a substituicdo de insumos e
de componentes sem interrupcdo do servico;

e. Eliminacdo das tarefas e dos processos administrativos relativos as
licitagcBes para compra de componentes e manutencdo durante a garantia
on-site;

f. Ganho de tempo e eficiéncia com a inclusdo do servico de
chancela/assinatura no mesmo equipamento.

B) Efeitos da suspensdo da Resolugdo CONTRAN 512/2015 e eficicia das
impressoras matriciais lineares PRINTRONIX para imprimir em documentos CRV

e CRLV
115. O que a Representada GENOA pretende dizer com a demonstracao da
justificacdo acima — que é desvinculada da edicdo da Resolucéo

CONTRAN 512/2014 — é que pouco importa para a presente contratacéo,
decorrente do Pregdo Eletrénico n° 19/2015, que a Resolu¢cdo CONTRAN
512/2014 tenha sido suspensa ou revogada.

116. Com efeito, as solugdes de impressdo matricial adquiridas pelo
Representado DETRAN-DF junto a Representada GENOA sado capazes de
atender tanto a impressédo dos documentos CRV e CRLV atuais quanto os
novos modelos a serem implantados — conforme se percebe da Resolucgéo
CONTRAN 599/2016. Prova disto sdo os atestados de qualificagdo técnica
que dao subsidios a esta manifestagcdo (doc. 10).

117. Oportuno observar, no ponto, o que prescrevem os incisos | e Il do artigo 4"
da Resolucdo CONTRAN 599/2016 — resolucéo esta que revogou a anterior
Resolugdo CONTRAN 512/2014:

Art. 4° Os procedimentos relativos ao controle e expedicdo do CRV e
CRLV devem ser realizados, por meio computadorizado, no ambito dos
O6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
obedecidas as seguintes diretrizes:

I — A expedicdo do CRV e do CRLV corresponde a personalizacdo
eletrdnica destes documentos, mediante a impressdo dos dados do
proprietario e do veiculo, em seu anverso, conforme ilustrado no Anexo Il
e na forma disposta neste artigo;

Il — Os documentos de CRV e CRLV deverdo ser expedidos,
obrigatoriamente, por processo de impressao por impacto, ocasionando
pressdo e penetracdo da tinta no papel, proporcionando maior seguranca
no processo de personalizacéo e dificultando a remocé&o e rasura do texto
impresso; (...)

118. Como ja observado anteriormente nesta manifestacdo, a solucédo de
impressdo matricial linear oferecida pela Representada GENOA ao
Representado DETRAN-DF atende a tais especificagbes: mediante
processo de impressdo por impacto, que ocasiona presséo, penetracdo de
tinta no papel e rompimento das suas fibras, proporciona a personalizacéo
eletrénica dos documentos CRV e CRLV, mediante a impressdo de dados
do proprietario e do veiculo. Essa é a Unica vinculagcdo que o Edital do
Pregéo Eletronico faz para o fim de atendimento a Resolugdo CONTRAN
512/2014. (grifo original)

119. De fato, a tecnologia de ponta adotada pelas impressoras fornecidas
pela Representada GENOA atendem tanto as impressdes de documentos
mais simples quanto as de documentos mais sofisticados. N&o é por outra
razdo que a tecnologia em referéncia foi contratada por outros oOrgaos de
fiscaliza¢&o de transito Brasil afora.
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120. As ja mencionadas agulhas organizadas de forma linear nas impressoras
matriciais PRINTRONIX séo capazes de romper as fibras de qualquer papel
atualmente utilizado no Brasil para a confeccdo de documentos oficiais,
permitindo a penetracdo de tinta no papel ocasionada pela pressédo dos pistdes
com ponta cilindrica.

C) Prejuizo ao erério

121. Ademais, inexiste qualquer prejuizo ao erario com a contratacdo das
solucdes de impressédo matricial por linha oferecidas pela Representada GENOA
ao Representado DETRAN-DF. E néo existe prejuizo por vérias razdes.

(i) a tecnologia adquirida pelo Representado DETRAN-DF junto a
Representada GENOA é a mais moderna em ternos de impressédo
matricial linear aplicavel a documentos oficiais que se utilizam de papel
especial;

(ii) o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 19/2015 é de aquisicdo de
impressoras matriciais lineares com a prestacdo de garantia, pela
Representada GENOA, pelo prazo de 3 anos;

(i) o valor da aquisicdo das impressoras matriciais lineares foi de
aproximadamente R$ 1,7 milhao, ja considerada a garantia de 3 anos,
ao passo que o anterior contrato de locacdo de maquinas
chanceladoras junto a Representante implicava custo de
aproximadamente R$ 1,2 milhdo por ano ao Representado DETRAN-
DF — ha, no ponto, uma economia de pelo menos R$ 1,9 milhdo no
prazo de 3 anos;

(iv) ha um relevante ganho em termos de seguranga dos documentos CRV
e CRLV, pois, com as impressoras fornecidas pela Representante
GENOA, a chancela (assinatura) e a impressédo de informagfes ocorrem
simultaneamente em um Unico procedimento, ao passo que, com as
maquinas chanceladoras da Representante, o documento era chancelado
(assinado) em um lugar para, depois, ainda depender de transporte e
distribuicdo para as agéncias de atendimento presencial do DETRAN-DF.

122. Ademais, hé& de se reiterar o fato de que 20 impressoras PRINTRONIX
de impresséao linear — 19 impressoras do item 1 e 1 impressora do item 2
do Edital do Pregédo Eletrénico n° 19/2015 — ja foram entregues ao
Representado DETRAN-DF em 23 de fevereiro de 2016 e que ja estdo em
operacdo. Cabe mencionar, inclusive, que a Representada GENOA ja fez
treinamento com os operadores em todas as agéncias presenciais do
DETRAN —-DF que receberam as impressoras matriciais.

123. O resultado que se percebe em termos de eficiéncia, de custos e de
seguranca tem sido muito favoravel aos interesses do Representado
DETRAN-DF e do atendimento ao publico. Tanto assim o é que a
manifestacdo por si apresentada nestes autos ndo trouxe nenhuma
reclamacdo ao funcionamento das impressoras fornecidas pela
Representada GENOA.

124. No ponto, ha de se considerar que todos os pagamentos empenhados e
liquidados pelo Representado DETRAN-DF em beneficio da Representada
GENOA tiveram como contrapartida desta a entrega, jA com vigéncia da
garantia, das impressoras matriciais de linha.

125. Logo, concessa venia, ndo ha de se falar em perigo da demora in casu,
notadamente porque as impressoras ja estdo em pleno e satisfatério
funcionamento, ndo deixando qualquer margem que obste o exercicio do
controle fiscalizador a ser exercido por esta Corte de Contas ou mesmo a
possibilidade de facil inspecao nos equipamentos contratados.
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IV — CONCLUSOES

126. Consideradas as razbes desta manifestacdo, e com as devidas vénias ao
entendimento deste Colendo TCDF, ndo assiste a menor razéo as alegacdes da
Representante, nem mesmo em sede de cognicdo sumaria, notadamente em
face dos requisitos ensejadores de uma tutela cautelar: ndo ha verossimilhanca
nas alegacOes da Representacdo e ndo ha qualquer perigo de dano ao erario ou
ao interesse publico em decorréncia da contratacdo em epigrafe.

127. Percebe-se de forma que a vertente Representacdo proposta pela
Representante ndo passa de mero inconformismo face o resultado legitimo, licito
e legal que Ihe foi desfavoravel no Pregdo Eletronica n° 19/2015. Em verdade,
qualquer empresa que sagrasse vencedora no certame seria objeto de algum
"ataque" por parte da Representante, e isso pelo simples fato de ser ela (a
Representante) a anterior detentora do contrato com o DETRAN-DF.

128. Vale afirmar que o contrato celebrado entre os Representados DETRAN-DF
e GENOA conferem maior efetividade a diretriz do interesse pulblico e
representa, em todos os aspectos possiveis, grande espectro de beneficios em

relacdo ao contrato de locagdo de maquinas chanceladoras até entédo vigente.

129. A Representada GENOA coloca-se a disposicdo deste Egrégio TCDF para
a realizacdo de inspec¢do, para o que se prontifica a apresentar ao imparcial
corpo técnico desta Corte de Contas todas as funcionalidades das impressoras
matriciais lineares adquiridas pelo Representado DETRAN-DF em decorréncia
do contrato celebrado no &mbito do Pregéo Eletrdnico n° 19/2015 — impressoras
PRINTRONIX SERIE P8000.

130. Ante o exposto, a Representada GENOA manifesta-se no sentido de que
este Colendo TCDF reforme o teor da medida cautelar concedida nos termos da
Deciséo 3684/2016, e julgue insubsistente a Representagdo/Dendncia e
improcedentes os seus pedidos tal qual formulados pela Representante.

131. Em consequéncia, a Representada GENOA manifesta-se pelo
reconhecimento da higidez do contrato que decorre do Pregdo Eletrdnico n°
19/2015, de modo a manter inc6lume o contrato administrativo formalizado com
0 Representado DETRAN-DF e a adjudicacdo administrativa.

Analise

8. Pelas informacgBes apresentadas, observa-se, em apertada sintese, que o
contrato celebrado entre o Detran/DF e a empresa Representante correspondia a
locagdo de maquinas chanceladoras que efetuavam a aposi¢do da assinatura do
Diretor-Geral da autarquia nos documentos CRV e CRLYV.

9. Segundo informado pelo Detran/DF, tal ajuste implicava ao erario distrital
uma despesa de RS 1.487.400,00 por ano, a qual teria sido encerrada em
julho/2016, com a aquisi¢cdo das impressoras matriciais sub examine, com garantia
on-site (no local), pelo periodo de 3 anos, proporcionando, assim, significativa
economia aos cofres publicos.

10. De fato, em consulta ao sistema SISCOEX desta Casa, pudemos verificar
gue significativo montante vinha sendo empenhado a conta da referida locacéo
desde 2009, conforme indica a tabela a seguir (peca n° 38 - edoc 46D17880-€):
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Valor
Exercicio empenhado R$
2009 446.706,00
2010 645.840,00
2011 645.840,00
2012 645.840,00
2013 777.400,00
2014 1.099.599,80
2015 1.398.393,75
2016 - até 24/10/2016 715.075,82
TOTAL 6.374.695,37
11. Segundo argumenta a empresa Genoa, as impressoras e as maquinas

chanceladoras, até entéo utilizadas pelo DETRAN-DF:
a) traziam tecnologia obsoleta, pois contratada em 2011;

b) demandavam duplo procedimento, sendo um de chancela e um de
impresséao de conteudo; (grifo nosso)

c) implicavam elevados custos acessoérios de contratacdo, pois eram
alugadas e demandavam a intervencao de terceiros para a realizacdo de
manutencao;

d) atuavam de forma deficiente em se considerando a diretriz de celeridade
e de eficiéncia que se espera dos servicos publicos; e

Y

e) acarretavam consideraveis riscos a seguranca publica, pois apenas
chancelava os documentos com a assinatura da autoridade responsavel
pelo 6rgdo de fiscalizacdo de transito, procedimento esse que ainda
dependia do deslocamento dos documentos CRV e CRLV em branco até
as agéncias de atendimento presencial do DETRAN-DF, ndo raro com
desvio dos documentos.

12. No tocante ao Edital de Pregao Eletrdnico n° 19/2015 do Detran/DF e seu
objeto, a Representante argui, em linhas gerais, 0s seguintes aspectos:

a) caréncia de competitividade no certame;

b) ilegalidade da exigéncia de prova de conceito como meio comprobatério
da qualificac@o técnica em atendimento aos requisitos de habilitacdo no
certame, permitindo supor que a empresa Genoa nunca tivesse executado
0 mesmo tipo de objeto contratual;

¢) inidoneidade das cotacbes obtidas na fase interna, haja vista a
existéncia de parentesco entre um dos socios da Representada GENOA e
0 sOcio da empresa Unidigit Informatica Ltda.; e

d) prejuizo a realizacdo do certame, face a sucessiva edicdo de normas
administrativas pelos 6rgdos de transito, ndo havendo, em consequéncia,
um modelo definitivo para os novos documentos CRV e CRLYV;
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13. No que se refere a suposta caréncia de competitividade no certame,

reputamos como improcedente a alegacdo da Representante, entendendo assistir
razdo ao Detran/DF quando argumenta que foram respeitadas as exigéncias
guanto a realizag&o do certame.

14. Pelo quanto examinado com relacédo aos tramites do Pregdo n°® 19/2015
(Processo n° 055.027.775/2014%), ndo se constataram desvios dignos de
observacao, tendo havido a participacéo de sete licitantes, bem como observado o
prazo de publicagdo em Diario Oficial e jornal de grande circulagédo para a abertura
da sessao publica, conforme registrado na Ata de Realiza¢do do Pregéo Eletrénico
(fls. 337/341 e 369/376 - processo n° 055.027.775/2014 — volume 1).

15. Neste sentido, pode-se reputar como valida a ponderacdo da empresa
Genoa de que “a eventual inexisténcia de interessados ou de lances acirrados na
fase de disputa ndo pode ser considerada como vicio da licitagdo, tampouco sob o
ponto de vista de uma hipotética prejudicialidade ao erario”.

16. Do mesmo modo, entende-se plausivel, a primeira vista, 0 argumento da
Genoa de que ndo pdde conceder descontos ao longo da realizagdo do Pregéo,
mesmo quando solicitada pelo Pregoeiro, “em razdo da manutengcdo, em outubro
de 2015, dos precos praticados em julho de 2015 e da situagdo cambial do Real
face ao Dolar no segundo semestre de 2015, notadamente porque as impressoras
sé@o importadas dos Estados Unidos” (peca n°® 23 — fl. 18).

17. Todavia, ndo foram juntados aos autos documentos probantes acerca da
afirmacao da empresa Genoa, verbis:

67. Ademais, sobreleva considerar que o0s pregcos apresentados pela
Representada GENOA & contratagdo com o Representado DETRAN-DF sé&o
equivalentes aos valores praticados em outros contratos publicos
celebrados em outros Estados brasileiros. (grifo original)

18. Neste sentido, cabe informar que referido assunto é tratado mais adiante
(8 28), na andlise quanto a suposta inidoneidade das cota¢cfes obtidas na fase
interna.

19. No que se refere a ilegalidade da exigéncia de prova de conceito como

meio comprobatério da qualificacdo técnica em atendimento aos requisitos de
habilitacdo no certame, reputamos igualmente improcedente a alegacdo da
Representante, inferindo, em conclusdo, que a empresa Genoa poderia nunca ter
executado o objeto do contrato anteriormente.

20. A nosso ver, ndo restou caracterizada a alegada substituicdo da exigéncia
de atestados de capacidade técnica pela previsdo da prova de conceito.

21. Assim, consideramos razoavel a alegacéo da jurisdicionada de que “...) a
Prova de Conceito foi escolhida pela area de Tl da Autarquia como a mais
adequada para o exame de conformidade, uma vez que considerou-se como
necesséario aferir se a empresa vencedora teria condicdes de atender a
necessidade da contratacdo em ambiente especifico do Departamento de
Transito, qual seja, um ambiente repleto de especificidades, no qual reside
um sistema legado e descontinuado, da década de 80, chamado PROIV, o qual
€ utilizado para impressédo de CRLV na maioria dos postos de atendimento do
Org&o e ndo possui previsio para ser substituido” (grifo nosso).

3 Copia digitalizada acostada a aba Associados do presente processo (2 volumes).
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22. Neste sentido, ha indicios de que a medida adotada pela jurisdicionada

preocupou-se em garantir o efetivo funcionamento dos equipamentos adquiridos,
dada a especificidade de seu ambiente.

23. Além disso, reputamos pertinente, smj, a alegacdo da empresa Genoa de
gue seriam suficientes, no presente caso, para fins de comprovacéo da habilitacdo
do licitante, as informacdes previamente cadastradas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, segundo os dispositivos
legais mencionados* e transcritos a seguir:

Lei 8.666/1993

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administragdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial. (...)

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 1° do art. 36 substitui 0s
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacgbes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital,
obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de
fato impeditivo da habilitag&o.

Lei 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocag¢édo dos interessados
e observara as seguintes regras: (...)

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

Decreto 5.450/2005

Art. 13. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma
eletrénica:

| - credenciar-se no SICAF para certames promovidos por Orgdos da
administragcdo publica, federal direta, autarquica e fundacional, e de érgdo ou
entidade dos demais Poderes, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que tenham celebrado termo de adesao;

Edital do Pregéo Eletrénico n° 19/2015
3. DO CREDENCIAMENTO E DA REPRESENTACAO (...)

3.2. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica responsabilidade
legal do licitante ou de seu representante legal e presuncdo de sua
capacidade técnica para realizacdo das transagdes inerentes ao pregao
eletrénico.

3.3. O credenciamento do licitante, bem como a sua manutengéo, dependera
de registro cadastral atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, que também sera requisito obrigatério para fins de
habilitacéo. (...)

11.1. Corno condi¢cdo prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo do

4 85. Olvida a Representante, em sua alegacdo, das previsdes normativas do § 2° do artigo 32 da Lei
8.666/1993; do inciso XIV do artigo 4° da Lei 10.520/2002; do inciso | do artigo 13 do Decreto 5.450/2005; e
dos itens 3.2, 3.3 e 11.1 do Edital do Pregéo Eletrénico n° 19/2015, que se contentam, para o fim da
comprovagdo da habilitagdo do licitante, com as informag8es previamente cadastradas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, verbis:
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licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara
o eventual descumprimento das condicdes de participacéo, especialmente quanto
a existéncia de sancao que impeca a participacdo no certame ou a futura
contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

11.1.1 . SICAF;
11.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o

(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

11.1.3. Cadastro Nacional de Condenacg@es Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo  Conselho Nacional de  Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php).

11.1.4. Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

24, Note-se, particularmente, o efetivo cumprimento pela empresa Genoa, com
relacdo as exigéncias do item 11.1 e respectivos subitens editalicios, conforme
registros do processo n° 055.027.775/2014 (volume 1), arquivo associado aos
presentes autos (fls. 381/386).

25. Apesar de ndo constante no processo, a certiddo referida no item 11.1.3,
consulta efetuada ao sitio Internet ali descrito confirmou a inexisténcia de qualquer
pendéncia, conforme se observa a pega n° 32 (e-doc 720CB049-e).

26. Ressalte-se, igualmente, o fato de que a prova de conceito realizada pelo
DETRAN-DF acusou o cumprimento, pelas impressoras matriciais fornecidas pela
empresa Genoa, de todos o0s requisitos exigidos, conforme se depreende a fl. 365
do j& citado processo n° 055.027.775/2014 (volume 1).

27. Por fim, de se ressaltar, neste aspecto, a veracidade da afirmacao
prestada pela empresa Genoa, a qual foi confirmada pela Inspecéo realizada na
jurisdicionada, relatada em detalhes mais adiante nesta Informacgéo, verbis:

94. Ainda com o objetivo de comprovar a capacidade técnica da Representada
GENOA, ha de se observar que ja foram entregues em 23 de fevereiro de 2016
ao Representado DETRAN-DF 20 impressoras matriciais lineares PRINTRONIX
da série P8000, sendo 19 impressoras de 500LPM (item 1 do Edital) e 1
impressora de 1000LPM (item 2 do Edital). Todas as impressoras entregues ja
foram colocadas pelo Representado DETRAN-DF em funcionamento e tém
representado um grande ganho de qualidade e de eficiéncia na prestacdo dos
servicos publicos e de seguranca relativamente aos documentos, que S&o
chancelados e impressos em uma Unica operagdo. H4 um evidente grau de
satisfagcdo por parte do contratante.

28. No que se refere a inidoneidade das cotacdes obtidas na fase interna,
haja vista a existéncia de parentesco entre um dos socios da Representada
GENOA e o sé6cio da empresa Unidigit Informatica Ltda., reputamos parcialmente
procedentes os argumentos oferecidos pela Representante.

29. Ressalte-se, por primeiro, diante das informag¢des constantes nos autos e
da competéncia desta Corte de Contas, o significativo grau de dificuldade de se
estabelecer indicios inequivocos acerca de um possivel conluio entre jurisdicionada
e empresas no sentido do estabelecimento intencional de um nivel médio de precos
acima daqueles de mercado, com o fito de ser utilizado como balizador do certame
examinado.

30. Pudemos, de fato, confirmar a correcdo da informacéo prestada pela
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Representante no sentido de que “duas das frés empresas consultadas, a
UNIDIGIT INFORMATICA LTDA. — CNPJ: 56.969.796/0001-77, e a GENOA
INFORMATICA E ENGENHARIA LTDA — CNPJ 71.632.509/0001-03, vencedora da
licitagdo, possuem vinculo de parentesco de primeiro grau entre sécios”.

31. Neste sentido, os documentos objeto de consulta ao sistema da Receita
Federal indicam que os so6cios administradores daquelas empresas seriam irmaos,
conforme acostado a peca n° 33 (e-doc 1620A1BD-e).

32. Todavia, o argumento da Representante de que “o vinculo de parentesco
comprovado j& coloca em duvidas a idoneidade das cotacbes (...)°, apesar de
guardar certa coeréncia, ndo tem o condao, por si sO, de condenar a pesquisa
realizada, a ndo ser que estivesse acompanhada de evidéncias documentais
probatorias acerca do suposto entendimento entre as partes no sentido de burlar o
certame sub examine.

33. Deve-se sopesar, neste aspecto, a jurisprudéncia oriunda do Tribunal de
Contas da Uni&o®, ponderando, verbis:

Conforme ja assente na jurisprudéncia desta Corte de Contas, a existéncia de
relacdes de parentesco entre sécios de empresas concorrentes, por si s6, ndo tem
o0 conddo de frustrar o carater competitivo do certame, exceto se verificados
elementos nos autos que apontem para a burla de tal principio. (grifo

NOSS0)

34. Do mesmo modo, entendemos improcedente a alegacdo da Representante
acerca da impossibilidade da terceira empresa pesquisada (Softcom Informética
Ltda.) fornecer cotacdo acerca do objeto licitado, simplesmente em razdo de
suposta incompatibilidade de seu Objeto Social.

35. Neste sentido, note-se, em sentido contrério, que a Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) da empresa em questdo, segundo dados
consultados na Receita Federal do Brasil (pe¢a n° 34 - e-doc CFO6E2BO0-€e), é
“Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica”,
0 que, a principio, permitiria a empresa o fornecimento do objeto licitado. Fragil,
portanto, a nosso ver, a alegacao da Representante.

36. Note-se, inclusive, que das trés empresas pesquisadas, apenas a Genoa
participou do certame licitatorio, conforme se depreende da Ata de Realizacao do
Pregdo n°® 19/2015 (fls. 369/379 do processo n°® 055.027.775/2014 — volume 1),
apesar de o certame ter sido dividido em trés lotes.

37. Todavia, no que pese a dificuldade em efetivamente se comprovar a
participacdo das empresas em possivel conluio, objetivando elevar o preco base da
licitagdo, procuramos levantar pregos para impressoras matriciais com as mesmas
caracteristicas daquelas do objeto do Pregéo Eletrénico n°® 19/2015, de modo a
aferir a sua concordancia com os precos praticados pelo mercado.

38. Registre-se que, neste aspecto, apesar de todos os esforcos em obter
precos praticados pela Administracdo Puablica ou por particulares, mediante
consultas a Internet, ndo foi possivel aferir precos praticados com relacdo aos
equipamentos licitados, sugerindo tratar-se de equipamentos de certa
singularidade.

5 Acorddo TCU 721/2016 - Plenario, Processo n° 030.778/2012-3, Relator Conselheiro Vital do Régo
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39. Neste sentido, conforme comentado no tépico anterior (8 17), carece de

comprovacao a afirmacéo da empresa Genoa de que, verbis:

67. Ademais, sobreleva considerar que o0s precos apresentados pela
Representada GENOA a contratacdo com o Representado DETRAN-DF séo
equivalentes aos valores praticados em outros contratos publicos
celebrados em outros Estados brasileiros. (grifo original)

40. Note-se que a propria empresa Genoa, ao manifestar-se quanto a sua
qualificacdo técnica para participar no certame, afirma ter fornecido impressoras
similares a outros 6rgdos publicos, quais sejam, verbis:

81. Ainda na fase interna do Pregéo Eletrénico n° 19/2015, a Representada
GENOA ja havia se mostrado amplamente qualificada a atender o objeto a ser
contratado pelo Representado DETRAN-DF. A prova de tal qualificacdo esta (i) no
reconhecimento da qualidade das impressoras PRINTRONIX para a impressao
dos documentos CRV e CRLYV; (i) na expertise dos sécios da Representada
GENOA, que atuaram por mais de 20 anos na empresa brasileira ELEBRA
INFORMATICA LTDA., a maior fabricante de impressoras de impacto no Brasil
durante as décadas de 1980 e 1990; e (iii) na existéncia de contratos para o
fornecimento de solu¢des de impresséo para outros 6rgdos publicos, como
€ 0 caso do DETRAN-SP, conforme atestado conferido pela Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo — PRODESP (doc. 10); do
Instituto de Tecnologia da Informac&o e Comunicac¢do do Estado do Espirito
Santo — PRODEST, que opera em favor do DETRAN-ES (doc. 10); da
Companhia de Tecnhologia da Informacdo do Estado de Minas Gerais —
PRODEMGE, que opera em favor do DETRAN-MG (doc. 10); e da Companhia
Riograndense de Artes Gréficas — CORAG, que opera em favor do DETRAN-
RS (doc. 10), apenas para citar alguns exemplos. (grifo original)

82. Ainda neste ponto, ha de se observar que mesmo a empresa grafica
Thomas Greg & Sons do Brasil Ltda., que figura no seleto rol de gréficas
habilitadas a impressdo de documentos oficiais, adquiriu e se utiliza, desde
0 ano de 2008, das impressoras matriciais de impacto da PRINTRONIX para a
"impressado da numeracdo sequencial dos formuléarios CRLV (Certificado de
Registro de Licenciamento de Veiculos)" (doc. 10). Essa informacao é se (sic)
meridiana importancia para a resolucdo da presente Representacdo, e
demonstra que uma das gréficas que produz os documentos CRV e CRLV se
utiliza das impressoras fornecidas pela Representada GENOA para gravar
itens de seguranca nos referidos documentos. (grifo original)

41. Dos 6rgaos mencionados, conseguimos levantar os precos relativos ao
fornecimento realizado a PRODEMGE, no ambito do Pregédo Eletrbnico n°
038/2013, conforme se observa pelos documentos acostados as pecas n°® 35 e 36
(e-doc CA8F83ED e A1535B3B).

42. Trata-se de fornecimento de 2 impressoras matriciais de linha com
velocidade de impresséao igual ou maior que 2000 Ipm (item 2.1.2), incluidos os
suprimentos necessarios ao funcionamento por um més (item 2.5.1), bem como
garantia técnica de 36 meses (peca n°® 35 — edoc CA8F83ED-e).

43. O valor total da aquisicao ficou em R$ 170.000,00, conforme se observa na
peca n° 36 (edoc A1535B3B-e), o que implica em um custo de R$ 85.000,00 por
cada equipamento de 2000 Ipm, representando aproximadamente o dobro da
capacidade e do preco da impressora de maior capacidade adquirida pelo
Detran/DF (1.000 Ipm), R$ 41.700,00 (fl. 377 do processo n°® 055.027.775/2014 —
volume 1).
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44, Enfim, a vista do exposto, ndo foi possivel levantar evidéncias inequivocas

de estabelecimento intencional de nivel médio de pre¢cos acima dos de mercado,
bem como de conluio entre os licitantes do Pregao Eletrdnico n° 19/2015 -
DETRAN-DF.

45, No que se refere ao prejuizo a realizacdo do certame, face a sucessiva
edicdo de normas administrativas pelos 6rgaos de transito, nao havendo, em
consequéncia, um modelo definitivo para os novos documentos CRV e CRLV,
consideramos parcialmente procedentes as alegacdes da Representante.

46. A questdo levantada pela Representante se concentra na vigéncia e
eficacia das Resolucbes CONTRAN n° 512/2014, n° 539/2015 e n° 599/2016,
enfatizando a suposta ineficacia das impressoras matriciais contratadas em atender
o art. 5°, Il da Resolucg&o n° 512/2014° uma vez que, segundo a empresa US Price,
a tinta ndo seria capaz de penetrar nos formularios CRV e CRLV.

47. Para melhor compreensao, listamos o teor e os periodos de vigéncia dos
referidos normativos:

Resolugédo | Data Publicagdo | Assunto Situagao

Altera os modelos e
especificagdes do
Certificado de Registro de =
sz |27a134 | 10123 | Vauo-CRveds | Loeiiees e
Certificado de Registro e Inclui,QRCode '
Licenciamento de Veiculo
— CRLYV e sua producao e
expedicdo.

Suspende a vigéncia da
Resolucdo CONTRAN n°
512, de 27 de novembro
de 2014, que altera os
modelos e especificacdes
do Certificado de Registro
de Veiculo — CRV e do
Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo
— CRLYV, sua producéo e
expedicdo.

539 17.06.15 | 23.06.15 )
Em vigor

599

24.05.16 | 30.05.16
Anexo

6 Art. 5° Os procedimentos relativos ao controle e expedi¢édo do “Certificado de Registro de Veiculos” (CRV) e
“Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos” (CRLV) serdo realizados, por meio computadorizado,
no ambito dos 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, obedecidas as seguintes
diretrizes:

I—(..)

Il — Os documentos de CRV e CRLV deverdo ser expedidos, obrigatoriamente por processo de impressado por
impacto, ocasionando pressdo e penetracdo da tinta no papel, proporcionando maior seguranc¢a no processo
de personalizagdo e dificultando a remoc&o e rasura do texto impresso;
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Altera os modelos e Esta Resolugéo entra

especifica¢des do
Certificado de Registro de
Veiculo — CRV e do
Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo
— CRLYV e sua producéo e
expedicéo.

em vigor no dia 1° de
janeiro de 2017,
Revogando as
Resolugdes 664/86;
766/93; 016/98; 061/98;
187/06; 512/14 e 539/15
Inclui Cédigo de

Barras

48. Destaque-se que a realizagdo do certame ocorreu em 13/10/15,
oportunidade em que a Resolucdo n° 512 estava suspensa, vigorando a legislacéo
anterior a mesma. Como se observa pelo quadro anterior, a Resolu¢do n° 599/16
somente ird entrar em vigor em 01/01/2017.

49, Interessante notar que a empresa Genoa informa em sua manifestacao
gue, verbis:

49. Independente de uma definicdo acerca do modelo do CRV e do CRLV a
ser impresso, o fato incontestavel € que as impressoras matriciais lineares
fornecidas pela Representada GENOA ao Representado DETRAN-DF tém
capacidade para imprimir, com eficiéncia, qualidade e segurancga, tanto os
modelos estabelecidos nas Resolugdes CONTRAN 512/2014 quanto o0s
modelos definidos na Resolucdo CONTRAN 599/2016. As alegacbes da
Representante afiguram-se mero e indcuo exercicio de um desenfreado esperneio
contra o legitimo resultado do Pregédo Eletrdnico n° 19/2015.

50. A empresa vencedora do certame, inclusive, acrescenta:

112. Recorde-se, no ponto, o que foi dito no inicio desta manifestacdo: "A
chancela, ou assinatura automatica, realizada por impressora matricial de impacto
possui requisitos de segurancga que estéo atrelados a forma como a tinta penetra o
papel, de modo que a regulamentagdo — a referéncia normativa pode ser tanto a
Resolucdo CONTRAN 16/1998 (doc. 04), quanto a Resolucgdo CONTRAN
512/2014 (doc. 05) ou mesmo a Resolucdo CONTRAN 599/2016 (doc. 06) — tem
exigido que as impressdes sejam efetuadas por impacto, com pressdo, como
forma de causar o rompimento das fibras do papel."

(.)

115. O que a Representada GENOA pretende dizer com a demonstragdo da
justificacdo acima — que € desvinculada da edicdo da Resolugdo CONTRAN
512/2014 — ¢é que pouco importa para a presente contratacdo, decorrente do
Pregédo Eletrénico n° 19/2015, que a Resolucdo CONTRAN 512/2014 tenha sido
suspensa ou revogada.

116. Com efeito, as solucbes de impressdo matricial adquiridas pelo
Representado DETRAN-DF junto a Representada GENOA sado capazes de
atender tanto a impressdo dos documentos CRV e CRLV atuais quanto os
novos modelos a serem implantados — conforme se percebe da Resolucéo
CONTRAN 599/2016. Prova disto sdo os atestados de qualificacdo técnica
qgue déo subsidios a esta manifestacédo (doc. 10). (grifo nosso)

51. Tal afirmacédo, destaque-se, foi confirmada pela prépria jurisdicionada ao
longo da Inspecdo realizada, conforme registrado mais adiante neste Relatorio
(tépico Realizagdo de Inspec¢do), ndo havendo duvidas, a principio, quanto a
capacidade das impressoras adquiridas poderem atender a qualquer das
Resolu¢bes mencionadas.

52. Reparem-se, igualmente, as declaracées de fornecimento da Genoa no
Processo 055.027.775/2014 — volume 1 (fls. 343 e 345), constando a capacidade
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de impressao de QRCodes ou cddigos de barra.
53. O que chama a atengcdo, porém, € a sofisticagdo das impressoras
contratadas, bem como seu poder de impressdo, destacados pela empresa

Representante:

a) 4...) as chanceladoras garantem seguranga contra falsificagbes, ao
passo que as impressoras matriciais dependem exclusivamente de sistema
informatizado para leitura de QR CODE, que sequer foi implementado
no Distrito Federal” (fl. 10 da peca n° 3)

b) que a impressdo de assinatura oficial da autoridade de transito via
impressora matricial ndo apresenta nenhum sistema de seguranca a prova
de falsificacdes, pois tais equipamentos sdo destinados a impressao
de QR CODES e cdédigos de barras em formularios, “e os
procedimentos e sistemas justificadores de sua contratacédo, aqueles
previstos na resolugdo n° 512 do CONTRAN, sequer foram
implementados e estdo suspensos desde antes mesmo da abertura
do processo licitatério que culminou na compra destas maquinas, pela
resolugédo numero 539, que data de 17 de Junho de 20157 (fl. 11 da peca
n° 3)

c) “a aquisicdo de produto mais oneroso com alta sofisticagcdo para
impressdo matricial sob a égide de resolugcdo suspensa, que presta
inerte ante a ndo implementagdo do sistema de leitura por QR CODE,
correndo leséo ao erario™ (fl. 18 da peca n° 3)

(grifos nossos)
54, A propria declaragdo da empresa Genoa confirma tal ideia, verbis:

119. De fato, a tecnologia de ponta adotada pelas impressoras fornecidas
pela Representada GENOA atendem tanto as impressfes de documentos
mais simples quanto as de documentos mais sofisticados. Ndo é por outra
razdo que a tecnologia em referéncia foi contratada por outros érgdos de
fiscalizag&o de transito Brasil afora.

55. Neste sentido, buscando avaliar e esclarecer a questdo do
dimensionamento de tais equipamentos, demos inicio ao procedimento de Inspec¢éo
previamente autorizado por meio do item IV, "a” da Decisdo n°® 3684/2016, o qual é
relatado no item a seguir “Realizacdo de Inspegéo’.

Realizacdo de Inspecéo

56. Em razdo da Designacéo vista a peca n° 29 (e-doc 6C770D07), mediante o
Oficio de apresentacdo n° 515/2016 (peca n° 31 - edoc 78AC3E75-e),
comparecemos ao Detran/DF, em 06/10/16, com vistas a proceder a inspecéo
autorizada pela Deciséo n°® 3684/2016.

57. No encontro que tivemos com servidores da Diretoria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo, na mesma data, Sr. Luciano Barnabé (Executor da Ata
de Registro de Precos n° 06/2015 — fls. 431/437 do processo n°® 055.027.775/2014
— volume 1), Sr. Bruno Borges de Castro (Integrante Técnico — Termo de
Referéncia — fls. 49/67 do processo n° 055.027.775/2014 — volume 1) e Sr. Raul
Coelho Soares (Diretor da Diretoria de Tecnologia de Informagdo e Comunicagéo -
fls. 49/67 do processo n° 055.027.775/2014 — volume 1), nos foi informado que:

a) anteriormente a contratacdo das impressoras Printronix, fornecidas pela
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Genoa, a impressdo dos CRV e CRLV ocorria por meio de duas etapas:

a.1l) primeiro os documentos CRV e CRLV tinham a assinatura do
Diretor-Geral chancelada nos equipamentos locados da empresa US
Price e

a.2) posteriormente, ao efetuar o atendimento ao publico, os dados de
cada proprietario eram preenchidos por impressoras adquiridas em
2011 (Okidata 810), as quais sofriam muitas manutenc¢des;

b) atualmente, a impressdo dos CRV e CRLV é feita por meio de duas
formas:

b.1) os documentos que sdo impressos em funcdo de requisicdes
presenciais nos postos de atendimento do Detran/DF sdo impressos
pelas impressoras Printronix, adquiridas da empresa Genoa;

b.2) os documentos que vado para as residéncias, em torno de
800.000, sao impressos, envelopados e remetidos para as residéncias
por meio de um contrato firmado com a empresa Valid;

58. Na mesma oportunidade, solicitamos cépia do Processo n°
055.027.775/2014, referente ao procedimento licitatério sub examine, a qual foi
acostada como arquivo associado aos autos em dois volumes.

59. Posteriormente, em 11/10/16, ao serem indagados acerca da escolha dos
modelos de impressoras matriciais, foi informado pelo Sr. Luciano e Sr. Raul que:

a) a solucdo Matriz de Linha (Line Matrix) foi escolhida em razéo de que a
impressao da assinatura do Diretor-Geral € uma imagem e somente as
impressoras de Matriz de Linha atenderiam a este requisito de forma
satisfatoria;

b) a capacidade de impressédo das impressoras de Matriz de Linha inicia
em 500 Ipm;

c) a distribuicdo das 20 impressoras Printronix, recebida da empresa
Genoa, foi feita conforme segue:

Unidade Quantidade

Brazlandia 2

Gama

Paranoa

Planaltina

Recanto das Emas

Shopping Popular
Sobradinho

Taguatinga
Sede
Total 20

NIW|INIWININIDNIN

60. Em 13/10/16, em reunido com o Sr. Adelson Siqueira de Lima (Integrante
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Requisitante - Termo de Referéncia — fls. 49/67 do processo n° 055.027.775/2014 —
volume 1) foi informado que:

a) o fato de haver impressoras listadas no Termo de Referéncia destinadas
aos “Na Hora” é um equivoco. Isto porque no sistema “NaHora’, a
responsabilidade pelos equipamentos é da empresa responsavel pelo
contrato do “Na Hora” e ndo do Detran/DF. Tal informagéo foi confirmada
no mesmo dia pelo Sr. Uelson Souza Praseres — Diretor de Controle de
Veiculos e Condutores (fl. 67 do processo n°® 055.027.775/2014 — volume
1), o qual confirmou que nos postos do “Na Hora” o Detran/DF é
responsavel por encaminhar apenas os servidores e os formularios de
CRLYV;

b) atualmente, os documentos destinados aos “Na Hora” sdo chancelados
previamente com a assinatura do Diretor-Geral do Detran nas impressoras
Printronix adquiridas da empresa Genoa e remetidos aos “Na Hora” para
preenchimento dos dados dos proprietarios no momento de atendimento
presencial;

c) ap6s a entrega das 20 impressoras pela Genoa, ficaram faltando ainda 4
impressoras, que seriam alocadas aos DVA (Depdsitos de Veiculos) sitos
em Taguatinga, Plano Piloto, Gama e Paranod;

61. Em seguida, no mesmo dia 13/10/,16, o Sr. Uelson Souza Praseres (Diretor
de Controle de Veiculos e Condutores — Area Requisitante - fl. 67 do processo n°
055.027.775/2014 — volume 1) informou que:

a) no que se refere aos documentos CRLV que ndo sdo entregues
presencialmente aos proprietarios nos postos de atendimento, existe um
contrato com a empresa Valid (CGC 33113309001542), a qual é
responsavel por:

a.l) imprimir o documento com suas préprias impressoras;

a.2) imprimir o enderego de remessa no envelope, o qual é fornecido
pelos correios ao Detran (é cobrado do Detran);

a.3) envelopar o documento; e
a.4) encaminhar o produto final aos correios para envio ao proprietario;

b) no contrato do Detran/DF com os Correios estdo previstos o
fornecimento de envelope e o envio propriamente dito de CRLV, CNH e
PID";

d) o Denatran, por meio da Fenaseg, fornece os formularios de CRLV

gratuitamente para todos os Detrans do pais, sendo que a Fenaseg se
utiliza da taxa de seguro obrigatério para isto;

62. Diante das informacdes anteriormente obtidas, cabem algumas
ponderacoes.
63. Em primeiro lugar, atente-se para o fato de que o total estimado para

impressdo, constante do Termo de Referéncia (fls. 53/54 do processo n°

7 O Certificado de Registro do Veiculo (DUT) somente pode ser obtido presencialmente nos postos de
atendimento do Detran/DF
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055.027.775/2014 — volume 1), era de 60.389 documentos por més, com base em
dados historicos, representando uma estimativa anual de 724.668 documentos a
serem impressos, especificamente para atendimento presencial nos postos de
atendimento do Detran/DF.

64. Conforme informado, os documentos que sdo encaminhados para 0s
enderecos dos proprietarios, em torno de 800.000, sdo tratados pela empresa
Valid, representando gastos adicionais, como veremos em seguida.

65. Em segundo lugar, chamamos a atencdo para a elevada capacidade de
impressao das impressoras adquiridas.

66. Conforme se observa pela descricdo dos equipamentos adquiridos
(Processo n° 055.027.775/2014 — volume 1 — fls. 397/404), os mesmos Sao
capazes de imprimir nas seguintes velocidades:

Modelo da Impressora P8205 P8210
Velocidade de Impresséo LPM (Caracteres em Caixa Alta)
High Speed (Draft) 500 1000
Data Processing 375 750
Near Letter Quality 200 400
67. Utilizando critério conservador e assumindo que 0s documentos sejam

impressos na melhor qualidade, as velocidades assumidas seriam de 200 e 400
linhas por minuto, respectivamente.

68. Considerando 22 dias Uteis por més, em média, e trabalho de 6 horas
diarias, calcula-se 132 horas mensais, ou seja, 7.920 minutos de trabalho de
impressao a cada més.

69. Ademais, considerando que cada documento CRV ou CRLV tenha 25
linhas no maximo a cada impressado, conforme modelos constantes nos anexos das
Resolu¢cdes CONTRAN n° 512/2014 e 599/2016, registra-se, na tabela seguinte, a
produtividade de cada uma das impressoras adquiridas:

Modelo da Impressora | Linhas/més | Documentos/més
P8205 (200 LPM) 1.584.000 63.360
P8210 (400 LPM) 3.168.000 126.720

70. Nota-se, entdo, que uma Unica impressora de menor capacidade estaria
apta a atender a demanda mensal geral de impressdo estimada no Termo de
Referéncia.

71. Neste particular, os representantes do Detran/DF alegam basicamente
que:

a) a impresséo da assinatura do Diretor-Geral é lastreada em uma imagem
e somente as impressoras de Matriz de Linha atenderiam a este requisito
de forma satisfatoria;

b) a distribuicdo aos pares em cada unidade (v. 8§ 64,c”) deve-se a
necessidade de se ter unidades backup em cada local, acrescentando que
nas unidades mais procuradas (Shopping Popular e Taguatinga) foram
disponibilizadas trés unidades em razdo de eventuais processamentos de
grandes lotes de documentos, normalmente oriundos de um Udnico
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proprietario (ex. pessoas juridicas), visando ndo atrapalhar o atendimento
ao publico em geral;

72. A nosso ver, podem ser tomadas por razoaveis as alegacfes feitas pelos
representantes do Detran/DF quanto a necessidade de dois equipamentos em cada
local, especialmente se considerarmos que a utilizagdo dos equipamentos é feita
em ambiente de atendimento ao publico.

73. Contudo, reputamos como inadmissivel a aquisicdo das impressoras de
capacidade maior (1000 Ipm), uma vez que as impressoras de 500 Ipm atendem
integralmente ao quanto requerido tecnicamente pela jurisdicionada.

74. Ressalte-se o fato de que, conforme informado pela prépria jurisdicionada,
a previsdo de equipamento para os postos de atendimento do “Na Hora” foi
equivocada, havendo previsdo desnecessaria para 6 novas impressoras de 500
Ipm, além daquela relativa a Backup, sendo uma de 500 Ipm e outra de 1000 Ipm.

75. Em suma, pelas informagbes apresentadas, restariam 4 impressoras de
500 Ipm a serem adquiridas em razdo da Ata de Registro de Precos n°® 06/2015,
uma vez que ja foram adquiridas 19 de um total de 23, restando, na forma das
informagbes prestadas pelo Detran/DF, conforme § 65,”c” supra, 4 localidades a
serem atendidas: DVA (Depositos de Veiculos) sitos em Taguatinga, Plano Piloto,
Gama e Paranoa.

76. Porém, ao examinar a demanda estimada mensal de impressdo de
documentos destas localidades (287, 574, 27 e zero, respectivamente), conforme
Termo de Referéncia - Item 5. Estimativas (fl. 260 do processo n°
055.027.775/2014 — volume 1), nota-se claramente que a demanda nao justifica a
aquisicdo de novas impressoras, devendo o Detran/DF providenciar uma forma
alternativa de atendimento a estes locais, observando a relacdo custo beneficio
inerente.

77. Neste sentido, proporemos ao Tribunal que suspenda, em definitivo, novas
aquisicOes de impressoras advindas do Pregdo n° 19/2015 (SRP) e Ata de Registro
de Precos n° 06/2015 (itens 1 — Impressora Matricial Tipo | e 2 — Impressora
Matricial Tipo 1), cuja vencedora foi a empresa GENOA INFORMATICA E
ENGENHARIA LTDA, excetuando aquisicfes relativas aos cartuchos referidos no
item 3 — Cartucho de Fita de Impresséo, que sejam necessarios ao funcionamento
das impressoras ja adquiridas pelo Detran/DF.

78. Além do mais, entendemos, smj, que as impressoras ja adquiridas possam
ser aproveitadas para suprir a demanda de impressdo dos documentos que sao
remetidos diretamente aos enderecos dos proprietarios, atualmente gerando
despesas para o Detran com a empresa Valid.

79. Neste sentido, note-se que a capacidade de impressédo adquirida pelo
Detran/DF a conta do Pregdo n° 19/2015 (19 impressoras de 500 Ipm e 1
impressora de 1000 Ipm) é de 1.330.560 documentos por més (v. § 74), sendo mais
gue suficiente para imprimir os estimados 800.000 documentos anuais impressos
no ambito do contrato firmado com a Valid.

80. Para se ter uma ideia dos gastos efetuados com a referida empresa,
listamos os empenhos realizados pelo Detran/DF a mesma, desde 2011,
sintetizados na tabela a seguir e detalhados a peca n° 37 (e-doc 690E2994-¢):
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Exercicio Valor empenhado R$

2011 4.916.141,94

2012 6.239.436,00

2013 6.688.061,80

2014 7.447.871,09

2015 7.761.270,82

2016 - até 13/10/2016 5.814.124,89

TOTAL 38.866.906,54

81. No que pese referido ajuste cuidar de servigos de confeccdo e emissao de

Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV), Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) e Permisséo Internacional para Dirigir (PID), foi-nos informado
gue a parcela maior de impresséo do referido ajuste fica por conta do CRLV, uma
vez que a validade da CNH é bem superior & do CRLV (anual), e que a PID é
requerida em quantidades inferiores a da CNH.

82. Segundo nos foi informado, o contrato com a empresa Valid estaria prestes
a findar, existindo um projeto em andamento no Detran/DF, objeto do Processo n°
055.028.112/2015, versando sobre Solucéo Integrada para Controle Processual e
Emissdo de Documentos de Seguranca, a época de nossa inspecdo com carga
para a Seplag (Governanga), que devera absorver a questdo de impressao de
CRLVs dentre outros diversos assuntos, porém ainda sem data para abertura do
certame.

83. Neste sentido, entendemos que seja oportuno o Tribunal demandar a
jurisdicionada que verifique a viabilidade de utilizar a capacidade de impressao
recém adquirida de modo a suprir a impressdo dos documentos que sao enviados
diretamente aos enderecos dos proprietarios, visando proporcionar adequada
utilizacdo dos equipamentos adquiridos, proporcionando significativa economia aos
cofres publicos.

Manifestacdo dos Interessados acerca do teor do Relatério Prévio de Inspecéo
— Informacdo n° 194/2016

Manifestagdo do Departamento de Transito do Distrito Federal — Detran/DF

5. Regularmente notificado em 28/11/16 acerca do teor do Despacho
Singular n® 337/2016-MM (peca n° 45), o Detran/DF encaminhou tempestivamente
ao Tribunal, em 27/12/16, o Oficio n°® 2221/GAB, acostado a peca n° 48 (e-doc
9054CEBO), no qual informa8, verbis:

Em atencgdo as determinacdes exaradas por esta E. Corte, por meio do Despacho
Singular n° 337/2016 - GCMM, consignado no Processo n° 18.516/2016-e,
seguem 0s esclarecimentos pertinentes:

8 Grifos nossos
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De inicio, depreende-se que cuida a presente de Representagdo formulada pela
empresa US Price Comércio de Maquinas e Servicos Ltda. acerca de possivel
irregularidade ocorrida no &mbito do Pregdo Eletrdnico n° 19/2015 e respectiva
contratacéo.

Destarte, o Relatério Prévio de Inspecédo foi apresentado ao llustre Conselheiro
Relator, através da Informacédo n° 194/16 — 1 DIACOMP/SEACOMP, sugerindo
envio de coépia a esta Autarquia, para fins de exercido de manifestacdo prévia,
com fulcro na Resolucédo n° 271/2014 TCDF.

Neste diapasdo, com base nos apontamentos insertos no supracitado relatério
observa-se que foram considerados pelo corpo de auditoria desta E. Corte como
improcedentes, em grande parte, as alegacdes da Representante.

Contudo, a partir da realizacdo de uma inspecdo in loco dos equipamentos
adquiridos, restou consignada a proposta de suspensdo em definitivo novas
aquisicdes de impressoras advindas do Pregdo n° 19/2015, por considerar que a
demanda estimada de utiliza¢éo néo justifica a aquisicdo de novos equipamentos.

Asseverou-se, ainda, que as impressoras de 500 Ipm atendem integralmente ao
guanto requerido tecnicamente pela jurisdicionada, reputando como inadmissivel a
aquisicdo de impressoras de capacidade maior, qual seja de 1000 Ipm.

Entretanto, necessario se faz esclarecer que nos Postos de Atendimento da
Autarquia com maior capacidade, tais como Shopping Popular e o de Taguatinga,
0s quais alcancam o triplo da demanda dos outros Postos, a impressora de 1000
Ipm, conforme informacdes prestadas pela area técnica responsavel - Diretoria de
Tecnologia da Autarquia, supre melhor a demanda, em virtude da finalidade
precipua de oferecer um melhor atendimento ao cidadao, através de uma
prestacdo de servico mais célere e, portanto, com maior qualidade, o que, de
plano, justifica a aquisicdo, notadamente em periodos especificos, em que a
demanda é aumentada de forma substancial.

Outrossim da analise do quadro abaixo, é possivel depreender a disparidade
relativa a quantidade de atendimentos realizados no Posto de Atendimento
de Taguatinga no ano de 2016, onde encontra-se instalada a impressora de
1000 Imp (sic), e demais Postos da Autarquia, sendo vejamos:

Posto de Atendimento Quantidade de Atendimento

Taguatinga 322.380
Sobradinho 89.739
Planaltina 88.698

Cabe, ainda, apontar a diminuicdo na quantidade de documentos
cancelados, decorrente da qualidade da nova impressora, 0 que acarretou
maior agilidade e sensivel redu¢ao no tempo de atendimento ao cidadao:

ANO TIPO EMISSAO SITUAGCAO SET ouTt NOV DEZ TOTAL
2015 LOCAL CANCELADOS 15.874 11.920 9.180  13.135 50.109
2015 LOCAL VALIDOS 66.172 78.837 39.745  55.886 240.640
TOTAL 116.486 124.860 68.552  81.196 391.094
2016 LOCAL CANCELADOS 7.719 7.247  3.960 1.214 20.140
2016 LOCAL VALIDOS 69.512 105.283 53.625  31.136 259.556
TOTAL 115.886 165.386 81.311  36.983 399.566

(dados relativos até a data da geracédo)
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A propdsito, o tempo médio de atendimento ao cidad&o no ano de 2016 teve
uma grande reducdo com relacdo ao ano de 2015. Na unidade de Taguatinga,
a maior do Detran/DF, no ano de 2015, o tempo médio de atendimento passou
de 7min32s para 6min34s. Relativamente as unidades menores o ganho foi
ainda maior, a exemplo a unidade de Sobradinho, onde o tempo médio em
2015 era de 6min03s passando a ter uma média de 2min09s. Como néo houve
contratacdo de pessoal neste periodo, pode-se afirmar que grande parte nesta
reducdo do tempo de atendimento se deve a implantagcdo das novas
impressoras.

Por outro lado, o Relatério Prévio de Inspecdo concluiu que as impressoras
adquiridas devem ser aproveitadas para suprir a demanda de impressdo dos
documentos CRLV's que séo enviados pelo correio aos proprietarios, ao quais sao
emitidos através do contrato firmado com a empresa Valid.

Neste ponto, impende informar a esta E. Corte acerca do projeto desta
Autarquia de criacdo de uma Central de Emissdo de documentos CRV e
CRLV, através do qual a demanda de emissédo de CRLV's pela empresa Valid
sera absolvida (sic), 0 que acarretara a extincdo do contrato hoje em vigor,
representando consideravel economia aos cofres publicos.

Desta forma, as impressoras Modelo P8210 ser&o utilizadas na supracitada
Central, o que promovera um aproveitamento maximo da capacidade de
impressdo dos equipamentos, enquanto que as de menor capacidade (500
I[pm) permanecerdo nos postos de atendimento, para suprimento de
demandas emergenciais.

Manifestacdo da empresa Genoa Informatica e Engenharia Ltda.

6. Regularmente notificada em 28/11/16 acerca do teor do Despacho
Singular n® 337/2016-MM (peca n° 47), a empresa Genoa Informética e Engenharia
Ltda. encaminhou tempestivamente ao Tribunal, em 09/01/17, o documento
acostado a peca n° 49 (e-doc 3BOFF3B1), no qual informa?®, verbis:

" - IMI?ROCEDENCIA DA RESSALVA APONTADA PELO RELATORIO DA
INSPECAO

17. Atenta as ressalvas apresentadas pelo relatdrio da inspec¢éo, a Representada
GENOA passa a impugnar tais conclusfes e a demonstrar as razfes pelas quais
deve ser mantida a contratacdo decorrente do Pregdo Eletrénico n° 19/2015.

111.1) Ressalvas apresentadas pelo relatério de inspecao

18. Como cedico, os aspectos legal e técnico do procedimento licitatorio estéo
superados na presente discussdo, seja em razdo das afirmacfes e das provas
trazidas pela Representada GENOA em sua primeira manifestacdo, seja em
decorréncia do reconhecimento, por parte do Representado DETRAN-DF e da
inspecédo realizada por este E. TCDF, da eficiéncia e qualidade das impressoras
matriciais lineares PRINTRONIX contratadas.

19. Resta controvertido, unicamente, a necessidade de aquisicdo de 24
impressoras matriciais lineares que, embora contratadas, ainda n&do foram
entregues. Isso porque a visita de inspecao realizada nos postos de atendimento
do Representado DETRAN-DF e o contato com as impressoras PRINTRONIX ja
entregues pela Representada GENOA ao Representado DETRAN-DF induziram
a eminente equipe de inspegdo a concluir que seria desnecesséaria a

9 Grifos nossos
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aquisicdo de mais impressoras além daquelas que foram entregues, bem
como pela impertinente contratacdo das impressoras com capacidade de
impresséao de 1000 linhas por minuto (LPM).

20. No ponto, e é aqui que se assentara de forma mais contundente a presente
manifestacao, o relatério da inspecao observou e concluiu que:

62. Diante das informagdes anteriormente obtidas, cabem algumas
ponderacdes.

63. Em primeiro lugar, atente-se para o fato de que o total estimado para
impressdo, constante do Termo de Referéncia (..), era de 60.389
documentos por més, com base em dados histdricos, representando
uma estimativa anual de 724.668 documentos a serem impressos,
especificamente para atendimento presencial nos postos de
atendimento do Detran/DF. (..)

65. Em segundo lugar, chamamos a atencéo para a elevada capacidade de
impressao das impressoras adquiridas.

66. Conforme se observa pela descricdo dos equipamentos adquiridos
(...), 0s mesmos séo capazes de imprimir nas seguintes velocidades:

MODELO DA IMPRESSORA P8205 P8210
VELOCIDADE DE IMPRESSAO LPM (Caracteres em Caixa Alta)
HIGH SPEED(DRAFT) 500 1000
DATA PROCESSING 375 750
NEAR LETTER QUALITY 200 400

67. Utilizando o critério conservador e assumindo que os documentos sejam
impressos na melhor qualidade, as velocidades assumidas seriam de 200 e
400 linhas por minuto, respectivamente.

68. Considerando 22 dias Uteis por més, em média, e trabalho de 6 horas
diarias, calcula-se 132 horas mensais, ou seja, 7.920 minutos de trabalho
de impressédo a cada més.

69. Ademais, considerando que cada documento CRV ou CRLV tem 25
linhas no méximo a cada impressao, conforme modelos constantes nos
anexos das ResolugBes CONTRAN n° 512/2014 e 599/2016, registra-se, na
tabela seguinte, a produtividade de cada uma das impressoras adquiridas:

MODELO DA IMPRESSORA LINHAS/ MES | DOCUMENTOS/ MES

P8205 (200LPM) 1.584.000 63.306

P8210 (400LPM) 3.168.000 126.720

70. Nota-se, entdo, que uma Unica impressora de menor capacidade
estaria apta a atender a demanda mensal geral de impresséo estimada
no Termo de Referéncia. (..)

72. A nosso ver, podem ser tomadas por razoaveis as alegacfes feitas
pelos representantes do Detran/DF quanto a necessidade de dois
equipamentos em cada local, especialmente se considerarmos que a
utilizagdo dos equipamentos é feita em ambiente de atendimento ao
publico.
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73. Contudo, reputamos como inadmissivel a aquisicdo das
impressoras de capacidade maior (1000 Ipm), uma vez que as
impressoras de 500 Ipm atendem integralmente ao quanto requerido
tecnicamente pela jurisdicionada.

74. Ressalte-se o fato de que, conforme informado pela prépria
jurisdicionada, a previsdo de equipamento para o0s postos de
atendimento do "Na Hora" foi equivocada, havendo previséo
desnecessaria para 6 novas impressoras de 500 Ipm, além daquela
relativa a Backup, sendo uma de 500 Ipm e outra de 1000 Ipm.

76. Porém, ao examinar a demanda estimada mensal de impressao de
documentos destas localidades (..), conforme Termo de Referéncia —
item 5. Estimativas (..), nota-se claramente que a demanda né&o justifica
a aquisicdo de novas impressoras, devendo o Detran/DF providenciar
uma forma alternativa de atendimento a estes locais, observando a
relacdo custo beneficio inerente.

77. Neste sentido, proporemos ao Tribunal que suspenda, em
definitivo, novas aquisic6es de impressoras advindas do Pregdo n°
19/2015 (SRP) e da Ata de Registro de Pregos n° 06/2015 (itens 1 —
Impressora Matricial Tipo 1 e 2 —Impressora Matricial Tipo Il), cuja
vencedora foi a empresa GENOA INFORMATICA E ENGENHARIA
LTDA, excetuando aquisi¢cGes relativas aos cartuchos referidos no
item 3 — Cartucho de Fita de Impressdo, que sejam necessarios ao
funcionamento das impressoras ja adquiridos pelo Detran/DF. (e-DOC
C3689085-¢)

21. Conforme se verd detidamente adiante, ndo assiste razdo ao relatério da
eminente equipe de inspecdo. E que ele (o relatério da inspecéo) apresenta
andlise meramente mediana e ndo considera a necessidade de
dimensionamento extremado dos recursos de impressdo para o adequado
atendimento nos postos do Representado DETRAN-DF em periodos de pico
de demanda.

[11.2) Projecdo meramente mediana, ndo real, da analise empreendida pelo
relatorio da inspecao. Atuacao descentralizada dos postos de atendimento do
DETRAN-DF

(.)

25. Com efeito, as 20 impressoras PRINTRONIX de impress&o matricial linear —
19 impressoras do item 1 (500 LPM) e 1 impressora do item 2 (1000 LPM) do
Edital do Pregdo Eletrbnico n° 19/2015 — que ja foram entregues ao
Representado DETRAN-DF demonstraram que a aquisicao foi correta tanto sob o
ponto de vista da técnica e qualidade da impresséo, em beneficio dos servicos nos
postos de atendimento beneficiados, quanto sob o ponto de vista econdmico, haja
vista a economia "de pelo menos R$ 1.487.400,00 (um milhdo, quatrocentos e
oitenta e sete mil e quatrocentos reais) por ano — custo do contrato de chancela
com a empresa US Price Comércio de Maquinas e Servi¢os Ltda." (pag. 2 do e-
DOC 1A0032B7e).

26. Ocorre, todavia, que, ndo obstante os beneficios ja4 advindos da
contratacdo das 20 impressoras PRINTRONIX j& entregues ao Representado
DETRAN-DF, ndo se tem ainda um cenario de suficiente melhora no servigo
nos seus postos de atendimento ao publico. Tal fato implica a necessidade
de aquisicdo das outras 24 impressoras.

27. A andlise empreendida pela eminente equipe de inspecdo desse C. TCDF
apresentou um exame horizontal mediano da demanda nos pontos de
atendimento do Representado DETRAN-DF. Vale dizer, considerou-se apenas a
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existéncia de um cenario ideal, ndo de um ambiente real de funcionamento
em que haveria a prestacdo de servico descentralizado de atendimento ao
publico a uma frequéncia constante; e, com vistas a esse cenario ideal, a
eminente equipe de inspecao tracou um corte metodolégico mediano.

28. Ocorre, todavia, que os servicos atendidos pelas impressoras matriciais
lineares PRINTRONIX, fornecidas ao Representado DETRAN-DF pela
Representada GENOA, nao podem ser aferidos com o corte metodol6gico
realizado pela eminente equipe de inspecao pelo simples fato de que néo se esta
a tratar de um servico que reflete atividade constante e previsivel.

29. A proposito, a eminente equipe de inspecdo bem reconhece a existéncia de
dois tipos de impressdo de CRV/CRLV: uma centralizada e outra descentralizada.
O relatério da inspecdo inclusive considerou que a atual impressdo dos
CRV/CRLYV, é feita de duas formas:

b) atualmente, a impressdo dos CRV e CRLV é feita por meio de duas
formas:

b.1) os documentos que sdo impressos em funcdo de requisicdes
presenciais nos postos de atendimento do Detran/DF sdo impressos
pelas impressoras Printronix, adquiridas da empresa Genoa;

b.2) os documentos que vao para as residéncias, em torno de 800.000,
sdo impressos, envelopados e remetidos para as residéncias por meio
de um contrato firmado com a empresa Valid.

(e-DOC C3689085-¢€)

30. Ha, portanto, (i) um servico de impressao constante e previsivel de
aproximadamente 800.000 documentos CRV/CRLV, que é atendido e
realizado pela empresa VALID, e (ii)) um servi¢co sazonal e imprevisivel de
emissdo da quantidade "n" de documentos CRV/CRLV nos postos de
atendimento ao publico do Representado DETRAN-DF, que é realizado pelos
servidores do Representado DETRAN-DF mediante utilizacdo das
impressoras matriciais lineares adquiridas junto a Representada GENOA.

31. No ponto, ha de se observar que o Unico servico que pode ser aferido
sob o prisma da frequéncia média é aquele contratado pelo Representado
DETRAN-DF junto a empresa VALID. Ora, a partir da conferéncia dos
proprietarios de veiculos automotores que estdo quites com suas obrigacdes
tributéarias relativamente ao IPVA e que recolheram as multas devidas ja se tem a
expectativa de impresséo, envelopamento e envio as residéncias dos cidadaos
beneficiarios dos servicos prestados pelo Representado DETRAN-DF.
Atualmente, como observado pelo relatério da auditoria, a média de
impressdo anual é de aproximadamente 800.000 documentos CRV/CRLV.
Logo, a média constante de impressao é previsivel e pode ser facilmente
aferida, com pequena margem de variacdo. Os servigos prestados pela VALID
ao Representado DETRAN-DF indicam uma operacdo centralizada, sem
surpresas em seu ritmo/frequéncia de producéo.

32. Por outro lado, € inviavel aferir uma frequéncia média para o servico de
impresséo nos postos de atendimento ao publico do Representado DETRAN-
DF, notadamente porque é imprevisivel a quantidade de pessoas que
frequentam os postos de atendimento diariamente em busca da impresséo
de documentos CRV/CRLV. Qualquer tentativa neste sentido incorrerd no
inevitavel vicio da nao representacédo da realidade. Os servigos realizados nos
postos de atendimento do Representado DETRAN-DF, por intermédio da
utilizacdo das impressoras fornecidas pela Representada GENOA,
representam uma operacdo descentralizada, susceptivel a variacdes na
constancia do funcionamento.
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33. O que se quer dizer com isso € que, ao passo que a VALID (operagao
centralizada) produzird de forma constante e previsivel uma média de 800.000
impressGes em um periodo de "x" dias — a VALID pode estimar e se preparar
para o inicio das impressdes —, o atendimento ao publico nos postos do
Representado DETRAN-DF, notadamente para a impressdo de documentos
CRVICRLYV, é variavel, inconstante e sazonal, o que ndo permite projetar uma
média mais ou menos precisa de impressao diaria.

(..)

35. Mutatis mutandis, a hipdtese vertente atrai a mesma interpretacdo. Nos
postos de atendimento, que possuem volubilidade em seu funcionamento,
se faz necessario estimar a alocacdo dos recursos de impressdo em
conformidade com a sua maxima demanda, notadamente quando do inicio
dos procedimentos mais intensificados de fiscalizacdo de transito.

36. O risco de se contratar impressoras em numero insuficiente é o de, in casu,
0 gestor publico achar que o servico estd operando normalmente para, em um
primeiro momento de sobrecarga, passar a entender que a contratacdo em
namero inferior ao previsto foi subdimensionada, em prejuizo da eficiéncia — vide
Termo de Referéncia do Pregéo Eletrénico n° 19/2015, item 3.2, letra "f", referente
aos mencionados "Resultados e beneficios esperados”. Neste cenario, o gestor
publico seria possivelmente premido a efetuar uma contratacdo de emergéncia, a
custo mais elevado e em prejuizo dos servicos publicos e da imagem e
credibilidade do Representado DETRAN-DF.

37. Nao se olvide que a previsdo de contratacdo veiculada no Termo de
Referéncia do Pregéo Eletrénico n° 19/2015 foi elaborada com estudo prévio de
demanda e de impacto na execucdo dos servicos de impressdo, notadamente nos
atendimentos presenciais nos postos do Representado DETRAN-DF, e que
objetivou tornar o servico mais eficiente a um preco mais baixo que aquele do
contrato entdo mantido com a Representante US PRICE.

38. Além disso, hd uma relevante diferenca de frequéncia no atendimento
nos postos do Representado DETRAN-DF. Veja, por exemplo, que um
operador do posto de atendimento do Nucleo de Veiculos de Taguatinga
(NUVEI Il TAG) emitiu 7.622 documentos CRV/CRLV em abril/2015 e 6.137 em
maio/2015. Tem-se uma diferenca na demanda de mais de 25% entre um més
e outro por operador em um mesmo posto de atendimento. Se a comparacéo
contemplar postos de atendimento diversos, cabe inferir que a Geréncia de
Transito de Brasilia (GERTRAN 1) imprimiu 41 documentos CRV/CRLV em
abril/2015 e 115 em maio/2015. Tem-se, aqui, uma diferenca de mais de 130%
entre um més e outro por operador em um mesmo posto de atendimento.

39. Prova disso é o que traz o item 5 do Termo de Referéncia do Edital do
Pregéo Eletrbnico n° 19/2015, que merece ser aqui transcrito por se tratar de clara
exemplificagdo do aspecto varidvel e sazonal do servico de impressdo de
CRVI/CRLYV nos postos de atendimento do Representado DETRAN-DF:

5. ESTIMATIVAS

5.1. Foi realizado levantamento pelo sistema de transito GETRAN sobre a
guantidade de impressdes dos documentos CRV e CRLV por Postos de
Atendimento, conforme tabela abaixo:

Emisséo de CRV e CRLYV, por lotacdo do operador

LOCAL MARCO ABRIL MAIO TOTAL
CGATE SED 616 580 746 647
DVA BRASILIA 592 565 566 574
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DVA GAMA 33 23 24 27
DVATAG 320 243 298 287
GERTRAN | 41 115 119 92
GERTRAN I 0 3 2 2
GERTRAN IV 2.335 1.946 2.714 2.332
GERTRAN VI 2.246 1.774 2.450 2.157
NA HORA GAM 1.863 1.300 2.024 1.729
NA HORA ROD 3.450 3.228 3.731 3.470
NA HORA SOB 1.287 929 1.550 1.255
NA HORA TAG 2.378 1.822 2.160 2.120
NUATE | 5.994 4.965 5.459 5.473
NUATE Il 4.061 4.078 4.065 4.068
NUATE V 4.784 3.783 4.565 4.377
NULEI 7 5 8 7
NULIV CEl 2.769 2.074 3.111 2.651
NULIV GAMA 4.150 3.440 4.403 3.998
NUMED (SIA) 140 127 35 101
NUTRAN IV 2.013 1.548 2.467 2.009
NUTRAN SEDE 1.127 938 1.163 1.076
NUVEI | 9.124 7.805 9.928 8.952
NUVEI | SIA 160 179 250 196
NUVEI Il TAG 7.622 6.137 7.954 7.238
SERLIC SEDE 4 2 3 3
SERTRAN BRAZ 1.676 1.371 1.714 1.587
SERTRAN PLAN 2.403 2.025 2.923 2.450
SERTRAN RIAC 1.481 1.202 1.853 1.512
TOTAL 62.676 52.207 66.285 60.389

40. Dessa forma, € inviavel deixar de reconhecer que a anélise empreendida no
relatorio de inspecdo é rasa e ndo reflete minimamente a realidade do
atendimento nos postos do Representado DETRAN-DF. Isso conduz a

manutencdo da aquisicdo das 24 impressoras matriciais lineares junto a
Representada GENOA.

[11.3) Dimensionamento pela demanda mais extremada

41. A despeito da ja apontada variagdo na frequéncia de impressdo nos postos
de atendimento do Representado DETRAN-DF, h& de se observar, ainda, que a
boa técnica em qualquer servico de engenharia quando se fala em impressdes
esta-se diante de um servigo de engenharia elétrica e da computagdo — dispde
gue a sua realizacdo deve ser planejada sempre com vistas a considerar a
maxima demanda previsivel.

42. Vale dizer, dimensiona-se o servi¢co pela demanda extremada, de modo
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a possibilitar um dimensionamento de reserva, a diminuicdo de perdas de
tempo e o incremento da possibilidade de que se tenha mais gente
realizando os servicos. O dimensionamento para atender demandas extremadas
tem por objetivo manter o alcance de niveis de eficiéncia e a plena alocagdo de
maéo de obra nas atividades fim.

43. E nao é desproporcional ou desarrazoado que seja assim feito mesmo no
servico publico. Com efeito, ndo se pode desconsiderar que a contratacdo de
impressoras a laser para funcionar o servico de impressao nos érgéos publicos é
superdimensionada — imprime-se aquém da quantidade projetada —, e nem por
isso se diz que a contratacdo das impressoras € indevida. Embora fiquem parte do
tempo ociosas, as impressoras a laser contratadas ou adquiridas prestam-se a
atender a demandas imediatas variaveis e imprevisiveis de cada servidor, de cada
orgao.

44. Nem se diga que a aquisicdo de uma impressora matricial linear de 1000 LPM,
tal como contratado no Pregéo Eletronico n° 19/2015, representaria algum prejuizo
ao erario. Pelo contrario, o preco das impressoras matriciais lineares de 1000 LPM
adquiridas pelo Representado DETRAN-DF junto a Representada GENOA possui
diferenca de aproximadamente 19% em comparagdo com o pre¢co da impressora
de 500 LPM — veja-se a Clausula 2 2. Da Ata de Registro de Precos do Pregao
Eletrénico n° 19/2015, apresentada pela Representada GENOA por ocasido da
manifestacdo anterior. A diferenca de preco é, pois, relativamente pequena
para obter o dobro de eficiéncia em termos de tempo na impresséo.

45. Além disso, ndo se olvide de que as impressoras matriciais lineares de 1000
LPM proporcionam um adequado dimensionamento para a realizacdo dos servigos
de impressdo, notadamente em periodos de mais severa frequéncia para
atendimento nos postos do Representado DETRAN-DF.

111.4) Impressoras ja importadas para atender o Representado DETRAN-DF.
Inexisténcia de motivo para a rescisdo do contrato e necessidade

46. Nao menos relevante para a presente discussdo é a informacédo de que as 24
impressoras matriciais lineares — 20 unidades de 1000 LPM e 4 unidades de
500 LPN — adquiridas pelo Representado DETRAN-DF junto a Representada
GENOA, por meio do Pregdo Eletrbnico n° 19/2015, e ainda pendentes de
entrega, ja foram importadas com o exclusivo objetivo de atender ao objeto
do contrato publico celebrado (doc. anexo).

47. Esta é, em verdade, uma obrigacdo que foi assumida pela Representada
GENOA e que consta, expressamente, do Extrato do Instrumento Contratual
publicado no Diéario Oficial do Distrito Federal n° 225, de 24/11/2015, que
instruiu a manifestacdo anteriormente apresentada.

48. A toda evidéncia, isso implicou custos operacionais a Representada
GENOA — aquisi¢cdo das impressoras, transporte, tributos, armazenamento
etc. — com o exclusivo objetivo de atender ao objeto do contrato.
Evidentemente que ndo se trata de custo que possa ser considerado inerente a
teoria do risco do negécio. Antes, afigura-se hipdtese de contrato ja celebrado
e de ato juridico formal e materialmente consolidado que necessita ser
atendido pela Representada GENOA. Fosse ela (GENOA) inadimplente,
certamente sofreria as consequéncias legais previstas nos Decreto Distrital
26.851/2006, que regulamentou as san¢des administrativas previstas na Lei
8.666/1993.

49. Eventual desisténcia da contratacdo, qualquer que seja a razdo ou
motivacéo, ir4 repercutir em quebra da real expectativa decorrente do contrato
publico celebrado, vale dizer, em abalo da seguranca juridica inerente aos
contratos, na medida em que instrumento estabilizador das expectativas.
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50. Ndo se tem por presente qualquer das hipéteses legais que constituem motivo
para a rescisdo do contrato publico, conforme previsto no artigo 78 da Lei
8.666/1993. A vista disso, ndo se tem como possivel o enquadramento da
rescisdo ventilada pela eminente equipe de inspec¢do a previsdo do artigo 79,
inciso |, da mesma Lei 8.666/1993. Este dispositivo exige que a rescisdo ocorra
mediante ato unilateral e escrito da Administracdo Publica nas hipéteses dos
incisos | a Xl e XVII do mencionado artigo 78 da Lei 8.666/1993. A mingua dessa
possibilidade, ndo se ha de sustentar a legalidade da rescisdo indicada no
relatério da inspecéo.

51. A este proposito, a moderna doutrina administrativista tem assentado o
seguinte:

I) Modalidades de resciséo

O art. 79 prevé trés modalidades de rescisao contratual. Nas hipoteses dos
incs. | a Xl e XVII do art. 78, assim como em caso de descumprimento de
outros deveres contratuais ou legais, a rescisdo se far4 através de ato
administrativo, por deliberacdo unilateral da Administracdo. As outras
modalidades (amigavel e judicial) destinam-se ao restante do elenco do art.

78.
Nos casos dos incs. | a Xll, € a Administracdo quem titulariza o interesse
juridico para decretar a rescisdo. Os incs. | a Xl referem-se a

inadimplemento do particular. J&4 o inc. XIl ndo alude a descumprimento de
deveres contratuais pelo particular, mas refere-se a necessidade da
Administracdo de extinguir o contrato. Portanto, quando a manuten¢éo do
contrato prejudicar seu interesse, a Administracdo poderd promover a
rescisdo por ato unilateral e autoexecutavel. O inc. XVIlI também prevé
situagdo que cabe a Administracéo solucionar.?

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16' ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 1118.

52. Ainda que se cogitasse da possibilidade de rescisdo do contrato celebrado no
ambito do Pregdo Eletrénico n° 19/2015 com arrimo no mencionado inciso Xll do
artigo 78 da Lei 8.666/1993, 0 que somente se admite em atencdo ao principio da
eventualidade e por amor ao debate, a Administracdo ndo poderia se descuidar do
6nus financeiro advindo da aplicacdo do § 2° do artigo 79 da Lei 8.666/1993:

Art. 79 (..)

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito
a

| — devolucéo da garantia;
Il — pagamentos devidos pela execug¢édo do contrato até a data da resciséo;
lIl — pagamento do custo de desmobilizacéo.

53. No ponto, a doutrina administrativista tem assentado o entendimento de que a
indenizac@o ou ressarcimento ao contratado ndo decorre de ato de liberalidade
por parte da Administrag&o. Vejamos:

6) Indenizacao ao particular (§ 2°)

Em qualquer caso em que a rescisdo ndo se fundamente em seu
inadimplemento, o particular deverd ser amplamente indenizado. Isso se
passa inclusive no caso de resciséo por conveniéncia da Administragéo (art.
78, Xll). A discricionariedade da Administracdo circunscreve-se a
apreciagdo da conveniéncia de manter (ou ndo) o contrato. Ndo ha
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liberdade para decidir se o contratado serd indenizado ou ndo. Nao se
faculta que a Administracdo decrete a rescisdo unilateral por sua
conveniéncia e simplesmente se recuse a indenizar o particular, remetendo-
0 ao Poder Judiciério.

O § 2° refere-se a ressarcimento por "prejuizos" comprovados, Isso nao
significa indenizacdo restrita a danos emergentes. Também os lucros
cessantes devem ser indenizados. Ou seja, o particular ndo tera o direito de
receber o valor integral da prestacdo que o contrato impunha a
Administracdo. Tem direito de receber o valor dos "pagamentos devidos
pela execucdo do contrato até a data da rescisao” (inc. Il). Mas quanto ao
remanescente do contrato, o particular tem direito ao valor do lucro que
auferiria se o contrato fosse mantido. Isso se impde porque a proposta
formulada pelo particular e aceita pela Administragcdo tinha em vista a
execucdo da prestacdo como um todo, se o particular soubesse, de
antemao, que o contrato se restringiria a um montante mais reduzido, sua
proposta seria diferente. Eventualmente, ndo teria nem chegado a participar
dessa licitagdo. A Administracdo, através da faculdade de rescisao
unilateral, ndo pode subtrair do particular o lucro que ele obteria através da
execucdo integral.®

3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 16' ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 1 1 18.

54. Tal entendimento doutrinario filia-se a atual jurisprudéncia do C. Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESCISAO
UNILATERAL. INDENIZACAO POR LUCROS CESSANTES. CABIMENTO.

1. A rescisdo do contrato administrativo por ato unilateral da Administragédo
Publica, sob justificativa de interesse publico, imp8e ao contratante a
obrigacao de indenizar o contratado pelos prejuizos dai decorrentes (art. 69,
I, 8 2°, do Decreto-Lei 2.300/86; art. 79, 8§ 2° da Lei 8.666/93), como tais
considerados, ndo apenas os danos emergentes, mas também os lucros
cessantes (CC/1916, art. 1.059; CC/2002, art. 402). Precedentes.

2. Embargos de divergéncia a que se da provimento.

(EREsp 737.741/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/11/2008, DJe 21/08/2009)

55. Em casos que tais, este E. TCDF havera de reconhecer a hipétese de
desequilibrio contratual, a repercutir no abalo da equacdo econOmico-
financeira, e a necessidade de reparacdo patrimonial por parte do
Representado DETRAN-DF em beneficio da Representada GENOA. E que,
ainda que se esteja a falar da extincdo do contrato publico por uma suposta
conveniéncia da Administragdo Publica (artigo 78, inciso Xll, Lei 8.666/1993),
estampada na sugestao grafada no relatério de inspe¢cao ou em um aco6rdao a ser
proferido por este E. TCDF, ndo se pode afastar a necesséria indenizacao ao
particular relativamente a todas as despesas incorridas para o cumprimento, a
tempo e modo, do objeto contratual.*

4 "A extincdo do contrato por conveniéncia da Administracdo depende da
indenizacdo ao particular." In JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito
administrativo. 11' ed. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2015, p. 526.

56. No ponto, ha de se inferir que, em verdade, tal indenizacdo representara o
préprio valor a ser empenhado e liquidado pelo Representado DETRAN-DF para a
aquisicdo das impressoras contratadas junto a Representada GENOA no
ambiente do Pregdo Eletrdnico n° 19/2015, na medida em que representativo da

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 677DFF46


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=677DFF46
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 677DFF46-e
Proc 18516/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
PRIMEIRA DivisAO DE ACOMPANHAMENTO

extensdo do dano emergente e dos lucros cessantes a serem ressarcidos a
Representada GENOA.

57. Mais vantajoso ao Representado DETRAN-DF, portanto, e a toda a
sociedade que depende dos seus servicos, que sejam cumpridos 0s termos
contratuais e mantida a aquisicdo das impressoras matriciais lineares que
ainda estdo pendentes de entrega — tal aquisicdo, como cedico, esta lastreada
em dotacado orcamentaria suficiente, em estudos de adequacao para a melhoria no
atendimento ao publico e possui o inafastavel respaldo de representar 1/3 do valor
do contrato entdo mantido com a Representante US PRICE.

IV — CONCLUSOES

58. Consideradas as razdes desta manifestacdo, duas conclusGes podem ser
extraidas.

59. A primeira é de que é de todo improcedente a representacdo apresentada
pela Representante US PRICE. O relatério da inspecdo, sobre o qual ora se
manifesta, deixou isso bem claro sob os aspectos da legalidade do procedimento
licitatorio, da sua competitividade, da qualidade técnica dos produtos contratados
com a Representada GENOA e dos beneficios econdmicos da contratagéo.

60. A segunda conclusdo é a de que, com as devidas vénias ao entendimento
da eminente equipe de inspecdo, a Representada GENOA n&o pode concordar
com a recomendacdo para a ndo aquisicdo de impressoras adicionais as 20
unidades ja entregues ao Representado DETRAN-DF. A uma porque a analise
do relatério da inspecdo partiu de uma analise mediana do funcionamento
dos postos descentralizados de atendimento do Representado DETRAN-DF,
sem se atentar ao fato de que o adequado dimensionamento e alocagdo dos
recursos de impressao deve se atentar a demanda extremada; a duas porque
ha postos do Representado DETRAN-DF que ainda ndo foram contemplados
com as impressoras matriciais lineares fornecidas pela Representada
FENOA; a trés porque, em caso de rescisdo contratual, o Representado
DETRAN-DF deverd indenizar a Representada GENOA no valor dos
investimentos por ela realizados para atender ao contrato decorrente do
Pregé&o Eletrénico n° 19/2015.

61. Ante 0 exposto, a Representada GENOA manifesta-se no sentido de que este
Colendo TCDF mantenha a contratacdo das 24 impressoras matriciais lineares
adquiridas pelo Representado DETRAN-DF a partir do Pregéo Eletrénico 19/2015.

62. Na eventualidade de este C. TCDF acolher o indicativo de sugestéo constante
na INFORMAGCAO N° 194/2016 — 1* DIACOMP/SEACOMP, a Representada
GENOA ressalva a necessidade de que seja adequadamente ressarcida.

63. Ratificam-se os termos da manifestacdo anteriormente apresentada, de
modo a que este Colendo TCDF reconheca a integral higidez do contrato que
decorre do Pregdo Eletrénico n° 19/2015, mantendo incélume o contrato
administrativo formalizado com o Representado DETRAN-DF e a adjudicacéo
administrativa.

Andalise

7. De pronto, cumpre discordar da argumentacdo da empresa Genoa
de que o Relatorio de Inspecdo “apresenta analise meramente mediana e n&o
considera a necessidade de dimensionamento extremado dos recursos de
impressao para o adequado atendimento nos postos do Representado DETRAN-DF
em periodos de pico de demanda”.
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8. Nesse sentido, cumpre repisar a significativa discrepancia entre a

capacidade de impressdo dos equipamentos sendo adquiridos e a real necessidade
de impresséo da jurisdicionada.

9. Conforme consignado nos 88 66 e 69 da Informag&o n° 194/2016, a
capacidade de impressao de cada uma das impressoras € a relacionada na tabela a
seguir, considerando qualidade de impresséo Near Letter Quality:

Modelo da Impressora Linhas/més Documentos/més
P8205 (200 LPM) 1.584.000 63.360
P8210 (400 LPM) 3.168.000 126.720
10. Assim, ressaltamos que, de modo conservador, para o calculo da

capacidade de impressdo em questdo, a unidade técnica considerou que uma
impressora de 500 linhas por minuto (Ipm) ird operar a uma velocidade de apenas
200 Ipm e a impressora de 1000 Ipm a uma velocidade de 400 Ipm.

11. De outro lado, os dados histéricos de impressado registrados no
Edital do Pregédo Eletronico n° 19/2015 podem ser vistos no Termo de Referéncia —
Item 5. Estimativas (fl. 260 do processo n° 055.027.775/2014 — volume 1, associado
aos presentes autos).

12. Desse modo, ao confrontarmos as informacfes sobre a capacidade
de impressdo com volume a ser impresso, nota-se que o percentual de utilizacao
maximo de uma impressora de 500 Ipm é de apenas 14,1%, conforme a tabela vista
a seguir, relativa & emissédo de CRV e CRLV, por lotacdo do operador:

MEDIA MENSAL DE CAPACIDADE IVIENSAL DE ?Al;;I(IZ-:EAACI:)?EODEq

LOCAL DOCUMENTOS IMPRESSAO de 1 IMPRESSORA DE 500
IMPRESSOS IMPRESSORA DE 500 LPM LPM
CGATE SED 647 63.360 1,0
DVA BRASILIA 574 63.360 0,9
DVA GAMA 27 63.360 0,0
DVA TAG 287 63.360 0,5
GERTRAN | 92 63.360 0,1
GERTRAN Il 2 63.360 0,0
GERTRAN IV 2.332 63.360 3,7
GERTRAN VI 2.157 63.360 3,4
NA HORA GAM 1.729 63.360 2,7
NA HORA ROD 3.470 63.360 5,5
NA HORA SOB 1.255 63.360 2,0
NA HORA TAG 2.120 63.360 3,3
NUATE | 5.473 63.360 8,6
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NUATE Il 4.068 63.360 6,4
NUATE V 4.377 63.360 6,9
NULEI 7 63.360 0,0
NULIV CEl 2.651 63.360 4,2
NULIV GAMA 3.998 63.360 6,3
NUMED (SIA) 101 63.360 0,2
NUTRAN IV 2.009 63.360 3,2
NUTRAN SEDE 1.076 63.360 1,7
NUVEI | 8.952 63.360 14,1
NUVEI I SIA 196 63.360 0,3
NUVEI Il TAG 7.238 63.360 11,4
SERLIC SEDE 3 63.360 0,0
SERTRAN BRAZ 1.587 63.360 2,5
SERTRAN PLAN 2.450 63.360 3,9
SERTRAN RIAC 1.512 63.360 2,4
TOTAL 60.389 63.360 95,3
13. O grafico listado a seguir demonstra o nivel de subtilizagcdo do
equipamento de 500 Ipm:
25 UTILIZACAO DA CAPACIDADE DE 1
IMPRESSORA DE SO0 LP M
16,0
13,0
12, 0
100, O
oo | I
oo IIIIIIllllllll..________
T el e A T I e e L i e T R
el = = Tz EREEEZEsnmoE=E=Ea=
S - E=SE;ZZEEzESEZEZ2ZZ2Z=zsSEF=CZ
S E=EE=EZS 2 E=z=z2S5SSEEScEZEES=5= 2=
- 2S57§S8832755525°%2 =25 8BS
14. Considerando que a estimativa mensal geral de impressao de CRVs

e CRLVs do Detran/DF, nos postos de atendimento, é de 60.389 documentos por
més, nota-se que qualquer unidade do Detran/DF, contemplada com uma so
impressora de 500 |lpm, poderia imprimir a demanda mensal de todo o 6rgéo
trabalhando apenas 6 horas diarias, apenas em dias Uteis (v. 88 68/69 da
Informacéo n° 194/2016).

15. Observe-se, ainda, que a distribuicdo das 20 impressoras adquiridas
foi de, no minimo, 2 impressoras para cada localidade fisica contemplada (v.
8§ 59, “c” da Informagéo n°® 194/2016), permitindo-se concluir que, em cada posto de
atendimento, ha capacidade de impressao bem superior a sua demanda, na ordem
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de 126.720 documentos por més.
16. Destaque-se, também, que as unidades com maior demanda mensal
de impressao (Nuvei | e Nuvei Il — Taguatinga), com 8.952 e 7.238 documentos por

més respectivamente, ttm mais folga de capacidade de impresséo ainda, uma vez
gue possuem trés impressoras, conforme consignado no § 59, “c” da Informagéo n°
194/2016, o que equivaleria a uma capacidade de impressdo de 190.080
documentos por més.

17. Tal situagdo evidencia, em um caso e outro, um percentual de
utilizacdo dos equipamentos na ordem de 4,71%'° e 3,81%%!?, respectivamente, o
gue contempla, com evidenciada folga, o mencionado dimensionamento extremado
dos recursos de impressao, alegado pela empresa Genoa.

18. Note-se que o0 raciocinio exposto anteriormente evidencia uma
consideravel folga proporcionada pelo equipamento de 500 Ipm, razéo pela qual a
Informacao n° 194/2016 considerou, verbis:

73. Contudo, reputamos como inadmissivel a aquisicdo das impressoras de
capacidade maior (1000 Ipm), uma vez que as impressoras de 500 Ipm
atendem integralmente ao quanto requerido tecnicamente pela

jurisdicionada. (grifo nosso)

19. Reputamos improcedentes, assim, as alegacdes oferecidas pela
empresa nesse particular.

20. Outra questdo a ser abordada diz respeito a alegagdo da empresa
Genoa de que as 24 impressoras matriciais lineares!?, supostamente adquiridas pelo
DETRAN/DF e ainda pendentes de entrega, ‘ja foram importadas com o exclusivo
objetivo de atender ao objeto do contrato publico celebrado”.

21. Acresce a contratada que trata-se de obrigacdo por ela assumida,
constante do extrato de contrato publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°
225, de 24/11/2015, tendo tal fato implicado em custos operacionais’® com o
exclusivo objetivo de atender ao dito ajuste e que, caso haja quebra do mencionado
contrato, deve haver ressarcimento a empresa.

22. Discordamos cabalmente da empresa nesse aspecto. Explica-se.

23. E que, em se tratando de precos registrados, ndo ha obrigacdo por
parte da Administracdo de necessariamente firmar contratacdes, ainda mais pelo
montante total da ata de registro de precos correspondente, na forma do estatuido
pelo §8°4, art. 15 da Lei de Licitagbes e Contratos c/c o art. 16 do Decreto Federal n°
7.892, de 23/01/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no
art. 15 da Lei n° 8.666, verbis:

Lei n® 8.666/1993

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)

10 8,952/ 190.080 * 100

117,238 /190.080 * 100

12 20 unidades de 1000 LPM e 4 unidades de 500 LPM

13 Com a aquisicdo das impressoras, transporte, tributos, armazenamento, dentre outros.
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§ 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracédo a
firmar as contratacbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacédo relativa as licitacdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

Decreto n° 7.892/2013

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a
contratar, facultando-se a realizagao de licitagdo especifica para a aquisi¢cao
pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de

condigdes. (grifo N0sso)

24. A propria doutrina no Tribunal de Contas da Unido confirma a
assertiva anterior, conforme sintetizado no informativo jurisprudencial do 6rgéo
acerca de licitagdes e contratos, visto a peca n® 50 (e-doc D7294748-e), verbis:

1. A ata de registro de pregos caracteriza-se como um negécio juridico em
gue sdo acordados entre as partes, Administracdo e licitante, apenas o
objeto licitado e os respectivos precos ofertados. A formalizagdo da ata gera
apenas uma expectativa de direito ao signatario, ndo lhe conferindo nenhum
direito subjetivo a contratacgao.

Pedido de Reexame interposto por empresa licitante contestara deliberagéo
proferida pelo TCU mediante a qual foram expedidas determinacdes a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte para que “se abstivesse de adquirir
ou de aditar, individualmente, os itens da Ata de Registro de Precos decorrente do
Pregéo Eletrdnico (...), cujos pregos unitarios estavam acima do estabelecido no
respectivo instrumento convocatorio, assim como que ndo autorizasse adesfes a
aludida Ata de Registro de Pregos”. A recorrente, vencedora do certame, alegara,
em sintese, que “ndo foi oportunizada defesa e contraditério (...) durante o
presente processo, bem como que as limitagbes quanto a adesdo a Ata de
Registro de Precos, determinadas pelo Tribunal, implicaram modificacdo
injustificada das regras do edital’. Na analise de admissibilidade, a unidade técnica
propusera o ndo conhecimento do recurso, pois defendera a inexisténcia de
interesse recursal, visto que a recorrente ndo possuiria direito liquido e certo a
contratacdo. Dissentindo dessa posi¢do, o relator reconheceu a existéncia de
direito subjetivo passivel de ser afetado, tendo em vista que “a deliberacdo
recorrida gerou sucumbéncia da parte, pois interferiu em disposi¢des constantes
da propria ata de registro de precos e ndo apenas em futuras e incertas
contratagdes”. Nesse sentido, considerou que a ata de registro de pregos “é
um acordo de vontades, assinado pela Administracdo e pelas licitantes que
ofertaram os precos registrados. Caracteriza-se como um negocio juridico
entre as partes, criando vinculos e estabelecendo obriga¢fes reciprocas,
embora predominantemente do particular signatario. Na ata de registro de
precos, € acordado entre as partes apenas o objeto licitado e os respectivos
precos ofertados, diferenciando-se de um tipico contrato administrativo, no
gual também sédo acertadas as quantidades a serem contratadas e existe a
obrigacédo, e ndo mera faculdade, de o contratante demandar as quantidades
previamente acordadas”. Assim, concluiu o relator, quanto a admissibilidade do
recurso, pelo seu conhecimento, uma vez restar “incontroverso que o Acoérdao
recorrido questionou o preco de alguns itens constantes da Ata de Registro de
Precos oriunda do Pregdo Eletrénico (...), interferindo, por conseguinte, nos
direitos subjetivos da recorrente estabelecidos em clausulas e condi¢des
presentes na propria ata, e ndo em eventuais contratacdes futuras advindas de
adesdes ao instrumento”. Ao examinar o mérito do recurso, o relator observou que
a sua analise estaria prejudicada por perda de objeto, tendo em vista que a ata de
registro de pre¢os encontrava-se expirada. O Tribunal, pelos motivos expostos
pelo relator, conheceu do recurso para, ho mérito, considera-lo prejudicado por
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perda de objeto. Acérddo 1285/2015-Plenario, TC 018.901/2013-1, relator
Ministro Benjamin Zymler, 27.5.2015. (grifo N0SSs0)

25. Note-se que o Detran/DF e a empresa Genoa celebraram contrato
especifico, de n°® 04/2016 (v. processo n° 055.027.775/2014 — arquivo associado aos
autos — volume 1, fls. 479/493), com o intuito de adquirir parte das impressoras
constantes da Ata de Registro de Pregcos (ARP) n°® 06/2015 (v. processo n°
055.027.775/2014 — arquivo associado aos autos — volume 1, fls. 431/437).

26. Assim, de um total de 23 impressoras de 500 Ipm, 21 impressoras
de 1.000 Ipm e 122 cartuchos, previstos ha mencionada ARP, a qual previa gastos
de até R$ 1.715.940,00, foram adquiridas inicialmente 19 impressoras de 500 Ipm,
uma impressora de 1.000 Ipm e 60 cartuchos, totalizando o montante de
R$ 724.800,00, o que representa 42,24% do valor total da ARP subexamine.

27. Em suma, smj, o fato de né&o ter havido celebracdo de contrato de
aguisicdo entre as partes, relativamente aos equipamentos e cartuchos restantes,
constantes da citada Ata de Registro de Precos, nao configura qualquer
irregularidade por parte da Administragéao Distrital.

28. Assim, resta-nos reputar como improcedentes, também, as
alegacdes oferecidas pela empresa com relagcédo a esse aspecto.

29. Acerca das informacbes ofertadas pelo Detran/DF, sobre a
diminuicdo do tempo médio de atendimento ao cidaddo bem como do numero de
documentos cancelados, ressaltamos que apenas confirmam a elevada capacidade
de impresséo dos equipamentos adquiridos.

30. Nesse sentido, chamamos a atencdo para o baixo percentual de
utilizacdo das impressoras de 500 Ipm distribuidas para as localidades de
Sobradinho e Planaltina, de acordo com as informacdes prestadas pelo préprio
Detran/DF, sendo duas impressoras de 500 Ipm em cada local (v. §59,’c”):

Posto de Quantidade de Capacidade de Percentual de
Atendimento Atendimentos em impresséo anual utilizacdo da
2016 (CRV, CRLV) * capacidade (%)
Sobradinho 89.739 1.520.640 5,90
Planaltina 88.698 1.520.640 5,83
31. Considerando ainda que, segundo informa o préprio Detran/DF, uma

das impressoras de Taguatinga tem capacidade 1.000 Ipm, conclui-se que a
situacdo naquela localidade também ¢é confortavel, situando-se o percentual de
utilizacao dos equipamentos na faixa de 11%, conforme visto a seguir:

14 Com 2 impressoras de 500 Ipm: 63.360 documentos / més (v. §94) x 12 meses x 2 impressoras
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Posto de Quantidade de Capacidade de Percentual de
Atendimento Atendimentos em impresséo anual utilizacdo da
2016 (CRV, CRLV) 1® capacidade (%)
Taguatinga 322.380 3.041.280 10,6
32. De todo o exposto, nota-se que as manifestacdes da jurisdicionada,

bem como da empresa Genoa néo lograram evidenciar novas informacdes capazes
de alterar o entendimento inicialmente esposado na Informacéao n° 194/2016.

33. De se ressaltar, por oportuno, a informacao do Detran/DF acerca do
“projeto desta Autarquia de criagdo de uma Central de Emissao de documentos CRV
e CRLV, através do qual a demanda de emissédo de CRLV's pela empresa Valid sera
absolvida (sic), o que acarretara a extincdo do contrato hoje em vigor, representando
consideravel economia aos cofres publicos”.

34. Recordamos que esse foi, inclusive, o posicionamento inicial da
Informagéo n° 194/2016, visto em seus 88 78/83, assumindo, todavia, que a
capacidade das 20 impressoras ja adquiridas poderia absorver a impressao dos
800.000 documentos anuais remetidos aos domicilios dos respectivos proprietérios.

35. De qualquer modo, registre-se que a Ata de Registro de Pre¢os n°
06/2015 encontra-se vencida desde novembro/2016, uma vez que foi assinada em
19/11/15, com validade de 12 meses (fls. 432 e 437 do arquivo associados aos
autos — Processo n° 055.027.775/2014 — vol. 1), ndo havendo que se considerar
possivel prorrogacdo em razdo da suspensao determinada por esta Corte mediante
o item Il da Decisédo n° 3684/2016, de acordo com a doutrina esposada pelo Tribunal
de Contas da Unido, constante do ja mencionado informativo jurisprudencial visto a
peca n° 50, verbis:

2. Na contagem do prazo de validade da ata de registro de pre¢os, computa-
se o periodo em que vigorou medida cautelar suspensiva adotada pelo TCU.
Ultrapassados doze meses (art. 12 do Decreto 7.892/13), a prépria vantagem
da contratagdo pode estar prejudicada, seja qual for o adquirente
(gerenciador, participante ou "carona"). A protecdo ao valor fundamental da
licitacdo —obtencdo da melhor proposta- se sobrepde a expectativa do
vencedor da licitagéo.

Ainda no Pedido de Reexame interposto contra deliberacdo proferida pelo TCU
mediante a qual foram expedidas determinacdes a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), a licitante vencedora questionara a “impossibilidade
de prorrogacdo do prazo de validade da Ata de Registro de Precos, em
funcdo da suspenséo cautelar do contrato firmado entre a [recorrente] e a
UFRN”, requerendo, desse modo, que fosse considerado o prazo de
suspensédo cautelar para prorrogar o prazo de validade da referida ata, até
gue se complete um ano de vigéncia. O relator, analisando o ponto, ressaltou
gue o art. 12 do Decreto 7.892/13 prevé “que o prazo de validade da ata de
registro de precos ndo serd superior a doze meses, incluidas as eventuais
prorrogacdes. Essa mesma condi¢cdo encontra-se prevista no art. 15, 83°, da

15 Com 2 impressoras de 500 Ipm: 63.360 documentos / més (v. §94) x 12 meses X 2 impressoras +
1 impressora de 1.000 Ipm: 126.720 documentos / més (v. §88) x 12 meses
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Lei de Licitagbes e Contratos”, de forma que “ndo existe amparo legal no
pedido formulado pela recorrente”. Ainda sobre o art. 12 do Decreto 7.892/13,
reproduziu trecho do Acordao 1401/2014-TCU-Plenério, que apreciara embargos
de declaracdo opostos contra o ora acérdao recorrido: “o espirito do dispositivo
ndo é proteger os direitos do fornecedor por até um ano. O valor a ser protegido é
sempre o interesse publico, o que, nas licitacdes, encontra-se materializado pela
obtencdo da melhor proposta. Como diversos adquirentes poderdo aderir a Ata
decorrente do SRP, o prazo de doze meses é um limite razoavel para presumir a
‘vantajosidade’ daquele resultado, em face das caracteristicas préprias do
mercado a época da licitacdo. Os precos, afinal, ndo sdo consequéncia Unica do
processo inflacionario. Existem flutuacGes especificas de custos dos insumos e
relagGes distintas de oferta e demanda, além de superlativas variaveis especificas
no ambito mercadoldgico de cada fornecimento/servico a impactar o resultado
potencial da licitagdo”. Por fim, concluiu o relator que “independe se a Ata restou-
se suspensa por qualquer motivo - inclusive em face da medida cautelar prolatada.
Ultrapassados doze meses, a propria vantagem da contratacdo pode estar
prejudicada, seja qual for o adquirente (gerenciador, participante ou ‘carona’
do SRP). Tal protecéo ao valor fundamental licitatério, obviamente, se sobrepde a
‘expectativa’ do vencedor da licitagdo”. O Tribunal, considerando que o prazo de
validade da ata de registro de precos encontrava-se expirado, conheceu do
recurso para, no mérito, considera-lo prejudicado por perda de objeto. Acérdao
1285/2015-Plenario, TC 018.901/2013-1, relator Ministro Benjamin Zymler,
27.5.2015.

36. Nesse diapasdo, proporemos ao Tribunal que, em conformidade
parcial com a proposi¢ao vista no 8§ 77 da Informagao n° 194/2016, determine ao
Detran/DF que suspenda, em definitivo, novas aquisicdes advindas do Pregdo n°
19/2015 (SRP) e da Ata de Registro de Precos n® 06/2015, cuja vencedora foi a
empresa GENOA INFORMATICA E ENGENHARIA LTDA.

PROPOSICOES
37. Ante o0 exposto, proporemos ao egrégio Plenario que:
) tome conhecimento:

a. das manifestacdes do Detran/DF e da empresa Genoa
Informatica e Engenharia Ltda. acerca do teor do Relatério
Prévio de Inspecao — Informacéo n° 194/2016 (pecas n° 48
— e-doc 9054CEBO e n° 49 - e-doc 3BOFF3B1), remetidas
a esta Corte em cumprimento ao Despacho Singular n°®
337/2016—GCMM (pega n°® 41); e

b. do presente Relatério Final de Inspecdao;

II) considere a Representacédo (peca n°3) formulada pela empresa
US Price Comércio de Maquinas e Servigos Ltda.:

a. improcedente, no tocante a suposta caréncia de
competitividade no certame; (8 13 da Informag&o n°
194/2016)
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b. improcedente, no tocante a ilegalidade da exigéncia de
prova de conceito como meio comprobatério da
gualificacdo técnica em atendimento aos requisitos de
habilitacdo no certame; (8 19 da Informagé&o n° 194/2016)

c. parcialmente procedente, no tocante a inidoneidade das
cotacdes obtidas na fase interna; (8 28 da Informacgé&o n°
194/2016)

d. parcialmente procedente, no que se refere ao prejuizo a
realizacdo do certame, face a sucessiva edicdo de normas
administrativas pelos 60rgdos de transito; (8 45 da
Informacéao n° 194/2016)

[Il) determine ao Detran/DF que suspenda, em definitivo, novas
aguisicdes advindas do Pregdo n° 19/2015 (SRP) e da Ata de
Registro de Precos n° 06/2015, cuja vencedora foi a empresa
GENOA INFORMATICA E ENGENHARIA LTDA; (8 36 da
Informacgao n° 25/2017)

IV) autorize:

a. 0 conhecimento da Decisdo que vier a ser adotada nos
autos a todos os interessados; e

b. a devolucéo dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para fins de arquivamento.

A superior consideracao,

De acordo.
A elevada considerac&o do senhor Secretario.
Em 21 de fevereiro de 2017.

Assinatura Eletrénica
ANTONIO ALEXANDRE DO NASCIMENTO FILHO
Diretor — 12 Divisdo de Acompanhamento
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