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PROCESSO N.° 25.751/2012
ASSUNTO: Estudos Especiais
PARECER N.° 0167/2017-CF

EMENTA: Exigéncia de regularidade fiscal no a&mbito distrital e federal. _Becisdo 21/2012:
estudos especiais acerca da compatibilidade das exigéncias contidas nofs 1° art. 63 do
Decreto Distrital n® 32.598/10 com os demais normativos de hierarquia s % e regem a

: englas federal,

estadual/distrital e municipal; vedacao a retencdo de pagamentadp eruico Ja prestado ou
bens ja entregues; legalidade da retencdo parcial por deSct to da legislacéo

Os autos abordam os Estudos Espec cerca da compatibilidade das exigéncias
contidas no 8 1° do art. 63 do Decreto digtkital n° 32%598/10 com os normativos de hierarquia
superior, no tocante a exigibilidade de comp e regularidade fiscal federal previamente ao

O Tribunal I11. determinar a Assessoria Técnica e de Estudos Especiais
— ATE, d al de Controle Externo, a realizagdo de estudos especiais, em
autos natureza de controle externo, acerca da compatibilidade das exigéncias

t. 63 do Decreto Distrital n® 32.598/10 com os demais normativos de
gue regem a matéria, autorizando a juntada de cdpia do Despacho n°
MP (fls. 131/132), da Informagdo n°® 32/2011 — DCI (fls. 145/154), do
2/2011-CJP (fls. 156/163), do Parecer n® 270/2012 — MF (fls. 167/171) e do
ig/voto do Relator (fls. 172/194) aos autos a serem instaurados, a fim de subsidiar o
fe exame; IV. [...].

2. Unidade Técnica ressaltou que a celeuma foi instaurada, no ambito do TCDF, em
razdo da mpanifestacdo do controle interno pela legalidade da exigéncia de comprovacao da
regularidade fiscal das licitantes perante a Fazenda Publica Federal, bem assim pela legitimidade
da manutencdo dessa exigéncia para fins de quitacdo da despesa decorrente de eventual contrato
firmado com a vencedora do certame, 0 que ndo contou com a aquiescéncia da Consultoria
Juridica da Presidéncia, que sustentou a inaplicabilidade do Decreto 32.598/10 ao TCDF, razéo de
opinar pela manutencdo dos procedimentos j& adotados pela Divisdo de Licitagdo, Material e
Patriménio (DLMP) da Corte, no sentido de que a regularidade fiscal se restringe aos tributos de
competéncia do DF e relacionados ao objeto da licitacdo, conforme Decisfes n° 103/99 e
4.032/99.

3. Em sua andlise, dividiu o tema em quatro tdpicos:

a) aplicabilidade do Decreto n° 32.598/10 ao TCDF,;
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b) compatibilidade das exigéncias constantes no § 1° do art. 63 do Decreto n°
32.598/10 com os demais normativos de hierarquia superior;

c) interpretacdo do inc. Ill do artigo 29 da Lei n° 8.666/93 e a exigibilidade de
regularidade fiscal previamente ao pagamento da contratada; e

d) retencdo do pagamento em razdo da auséncia de comprovag
fiscal.

ao_de regularidade

4. A Unidade Técnica, sobre a aplicabilidade do Decreto n° 32.
par de indicar que a Consultoria Juridica da Presidéncia, media
langado no Processo n° 18.122/2011, manifestou entendimento no & e referido decreto
ndo se aplica a Corte e que o0 MPC, no mesmo processo, consoante gF n° 270/2012-MF?,
opinou pela aplicagdo do normativo ao TCDF, por se tf amento relativo aos
procedimentos de execucdo orcamentaria e financeira, co plicabilidade no ambito
da Corte:

92/11-CJPY,

13. De fato, como bem ressalta o ta-se de norma procedimental que
visa disciplinar a aplicacdo da legisla ja e financeira no ambito distrital.

14. O Decreto n°® 32.598/40, que u ao Decreto n® 16.098/94, de forma
semelhante ao Decreto feder , regulamenta a Lei n® 4.320/64 no ambito
local, tratando da elabora(;ao de governo e da execugdo orcamentéria,
financeira, patrimonial e ito Federal.

15. N&o nos rmativo em exame atente contra a autonomia deste
Tribunal de Co
OincisoVvd 0sitivo prevé que compete exclusivamente ao TCDF a elaboracéo

dsta, observados os principios na LDO.

serdo realiza@ conformidade com a legislacdo pertinente a matéria e o que dispde este Decreto.” Conclui-se, & toda evidéncia,
que as regras gontidas no aludido Decreto, conquanto o citem, ndo se destinam ao TCDF, ente autbnomo por natureza juridica, o
qual ndo integra a estrutura organizacional do Poder Executivo do Distrito Federal.

Nesse contexto, vale dizer que a autonomia dos Tribunais de Contas ndo se restringe ao foro institucional ou funcional, ou seja,
aquela relativa ao exercicio de sua atividade-fim, sem subordinacdo, ingeréncia ou dependéncia de outras autoridades, 6rgdos ou
poderes. Com efeito, a autonomia dos Tribunais de Contas atinge, também, as esferas administrativa e financeira, as quais
constituem verdadeiras premissas da autonomia institucional.”

2«7 E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre Finangas e Orcamento Piblico, cabendo & Unio
estabelecer normas gerais (artigo 24 da CF) e aos Estados e ao Distrito Federal normas especificas. Também cabe a Unido, no
ambito de sua competéncia privativa (artigo 22, inciso XXVII da CF) normas gerais de licitagdo e contratos. Dessa forma, as
normas federais sobre orcamento e financas - Lei 4320/64 e sobre licitagcGes e contratos - Lei n.° 8666/93, e o regulamento do
Distrito Federal - Decreto n.° 32598/10, que revogou o Decreto n.° 16098/94, sobre orgamento, finangas e contabilidade.

8. Tais normativos, por versarem sobre procedimentos financeiros e orgamentarios, sdo matérias privativas do Poder Executivo
(artigo 61, 81°, 1I-“b”, da CF), portanto, aplicaveis aos demais Poderes e ao TCDF.

9. As normas em foco ndo ferem a autonomia orcamentéria, financeira ou administrativa da c. Corte, pois possuem carater
meramente procedimental, de uniformizacéo, de forma a viabilizar a atuagdo dos diversos entes publicos, além de possibilitar a
consolidagdo de dados e, por consequéncia, a contabilidade. De espécie diversa, a autonomia do TCDF diz respeito a capacidade de
elaboragdo de sua proposta orgamentaria, a gestdo e aplicacdo de seus recursos. Portanto, ao ver do Parquet, como regulamento dos
procedimentos da execugdo or¢amentaria e financeira, o Decreto n.° 32598/10 ¢ aplicavel ao TCDF.”
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Poder Executivo, a quem cabe, nos termos do artigo 8°, encaminhar o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual a CLDF até o dia 15 de setembro.

17. Constata-se assim que a operacionalizacdo do orcamento e sua execucdo €
processada pelo Poder Executivo distrital, por intermédio do SIGGO, do qual faz parte o
TCDF, concretizando suas operac@es orcamentarias e financeiras, como unidade gestora,
sem ferir sua autonomia.

18. Tanto é assim, que ndao ha nos normativos deste TCD
especificamente da execucdo orcamentaria e financeira deste Tribu

19 Ademais, quando decreto regulamenta matéria d : ica ao Poder
Executivo, o texto do normativo ndo faz referéng 3 rito Federal’, mas
expressamente prevé sua aplicagdo a ‘Administragdo Direta do Distrito Federal
ou ‘Poder Executivo do Distrito Federal’, a exempl i s 36.520/15, 36.575/15
e 36.843/15.

5. Noutro tdpico, ao cotejar os dispositiv i inentes, concluiu que o 8§ 1° do

art. 63 do Decreto n° 32. 598/103 em sua literalj

> a Lei de LicitagOes determi
Federal, Estadual e Municipal, be
Tempo de Servigo (FGTYS) e,
do Trabalho* devendo o co

ridade Social e ao Fundo de Garantia por
de inexisténcia de débitos perante a Justica
rante toda a execucdo contratual, manter as

far-se-4 com a i egularidade perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social, 0 FG endas Estadual e Municipal, quando for o caso”;

6rgdo central de ad anceira para a Administragao Direta.

Previsdo de Pagamento — PP e de Ordem Bancaria — OB, quando verificado que o fornecedor ou
bra é devedor da Fazenda Publica do Distrito Federal, do Instituto Nacional de Seguridade Social —
arantia por Tempo de Servico — FGTS e da Fazenda Publica Federal.

()
Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
(Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)

5 Lei n° 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.

6 Lei n° 10.520/02:
Art. 4° A fase externa do pregdo seré iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:

(.)
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> “A comprovacdo de regularidade junto ao INSS estad prevista na Constituicdo
Federal que, nos termos do § 3° do art. 1957, expressamente, proibe a contratagdo pelo
Poder Publico, assim como o pagamento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
de empresas em débito com a seguridade social. A mesma vedacéo € repetida na Lei da
Seguridade Social, consoante alinea a do inc. | do art. 47%°. Ademais, de acordo com o
STJ, a exigéncia de regularidade fiscal é fundamentada no § 3° do art. 19 CF/88;

> “A previsao relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Ser ra amparo
na alinea ‘a’ do art. 27 da Lei n° 8.036/90°, que determina a a ertificado
de Regularidade com o FGTS como condicdo obrigatoria tacao em licitacdo

> “0 art. 193 do Coédigo Tributario Nacional® acao de contratos e a
aceitacdo de proposta pela administracdo publi os Estados, do Distrito

“Fazenda Publica interessada, relativos i cujo exercicio contrata ou

2

concorre”.”; e

> “Q art. 42 da Lei n° 123/06% I Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, es comprovacao definitiva de regularidade
fiscal das microempresas e e eno porte somente sera exigida para efeito

de assinatura do contrato”.

6. No tocante a | do inciso Il do art. 29 da Lei n° 8.666/93 frente a
exigibilidade de regularid mente ao pagamento da contratada, aléem de trazer a
Xe 0 posicionamento doutrinario divergente, que destaca

XIII - a habilitacdo far-s
Social e o Fundo de G
comprovagéo de q

parde Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
as do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

Art. 47. E exigidla Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida pelo 6rgdo competente, nos seguintes casos: (Redagdo dada pela
Lei n°9.032, de 28.4.95).
| - da empresa:

a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele; (...)
% Lei n° 8.036/90:

Art. 27. A apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal, é obrigatéria nas
seguintes situacdes:

a) habilitacéo e licitagdo promovida por drgdo da Administracdo Federal, Estadual e Municipal, direta, indireta ou fundacional ou
por entidade controlada direta ou indiretamente pela Unido, Estado e Municipio;

0 CTN:

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administra¢do publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que
0 contratante ou proponente faca prova da quita¢do de todos os tributos devidos & Fazenda Publica interessada, relativos a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre.

11 Lei Complementar n® 123/06:

Art. 42. Nas licitacdes publicas, a comprovacédo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente
sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
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trés interpretacGes possiveis acerca da demonstracdo da regularidade fiscal: em face do ente
federativo promotor da licitagdo; de acordo com o objeto licitado e perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal. O CT destacou:

> Alguns doutrinadores defendem, a exemplo de Sidney Bittencourt®?, Jesse Torres
Pereira Junior®3, Hely Lopes Meireles'* e Marcal Justen Filho™ que a Administragdo deve
agir com parcimonia, exigindo, no maximo, regularidade fiscal quantg butos de sua
competéncia, acrescentando, este, que “a existéncia de débitos para ¢ D apresenta
pertinéncia apenas no tocante ao exercicio de atividade relaci
contrato a ser firmado.”;

os licitantes devem comprovar regularidade apena
arrecadam os tributos pertinentes as atividades

19/11/10) e Ag
21/10/11), é

30/PA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques (DJ de
“a documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o

itantes devem apresentar “(...)prova de regularidade para com a Fazenda
Estadual e Municipal, nos termos do art. 29, inciso III, da Lei 8.666/1993 (...)".

Também defende a exigéncia “a cada pagamento referente a contrato de execugdo
continuada ou parcelada, da comprovacéo da regularidade fiscal para com a Seguridade
Social, para com o0 FGTS e para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, em
observancia ao § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e aos arts. 29, incisos 11l e IV, e
55, inciso XIIl, da Lei 8.666/1993”, a teor dos Acordiaos n°s 5.106/09-22 Camara,
119/2011-Plenario, 879/2011-Plenério.

12 BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo Passo a Passo, 72 ed. — Belo Horizonte: Férum, 2014. p 331/332.

18 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Politicas Publicas nas Licitagbes e Contratagdes Administrativas, 22 ed. — Belo Horizonte:
Férum, 2012. p. 272.

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, 152 ed. atual. — Sédo Paulo: Malheiros, 2010. p.189/192.

15 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014.
p.563/565.

16 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 32 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.378/379.
17 Certidao negativa de débito junto as fazendas estadual/distrital, municipal, bem como de tributos federais.
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Importante, a manifestagdo do ilustre Ministro Jodo Augusto Nardes acerca do
tema, constante do voto condutor do Acordao n° 6.055/10-12 Camara:

Debrucando-me sobre a matéria, observo que, de fato, entre os principios sobre os quais se
ergue o Estatuto das Licitacdes e Contratos esta a firme ojeriza a empresas sonegadoras de
tributos arrecadados pelas diversas esferas de governo. E trata-se de ojeriza ativa e

ultimo pagamento. N&o é por outro motivo que uma das condicdes habilitacdo

em licitacBes publicas é a regularidade fiscal com os fiscos federa e municipal
(art. 29, inciso Ill, da Lei 8.666/1993). De notar também g 1 , 83 a Lei
8.666/1993 obriga a que “No ato da liquidagdo da despes cos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da arrecadacdo e fis€ e tributos da Unido,
Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores ; g’disposto no art. 63 da

Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964”.

De modo que se pode dizer que o administra gir de maneira mais do que
ibutarias das empresas contratadas
0, da Lei 8.666/1993, que fixa a
responsabilidade solidaria do 6rgédo
previdenciaria oriundos da execucdo . Tendo em mente esse papel ativo

te representacdo merece ser conhecida.

orientados “no sentido de iminar a documentacdo comprobatoria da
regularidade fiscal nos licitatorios, atente para a necessidade de
coordenar o estatuto licitac@es com as normas de direito tributario, em especial o
disposto no art. 1 Odi ributario Nacional, que determina que a prova de

mativa n® 01/2002 reafirmou o teor dessa decisdao: “...a
robatoria da regularidade fiscal deve consistir na prova de quitacao
os devidos a Fazenda Publica, relativamente a atividade em que o
ontrata ou concorre”. Nesse sentido as Decisdes n° 4.032/1999,

o0 tocante a exigibilidade de regularidade fiscal distrital e federal previamente ao
agamento da contratada, as decisdes da Corte caminham na linha de se “condicionar o
pagamento de despesas a comprovacdo, por parte da contratada, do adimplemento das
obrigacdes contratuais e da manutencdo de todas as condi¢des de habilitacéo, incluidas
a regularidade fiscal para com o0 FGTS e a Fazenda Federal”.

Sobre a questdo tratada no paragrafo precedente, concluiu:

61. Todavia, entendemos que a linha de interpretacdo adotada pelo TCDF merece ser
modificada de forma a refletir o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, a quem,
em Ultima analise, cabe a palavra final sobre a interpretacdo da legislacdo federal, do
Tribunal de Contas da Unido, assim como de parte da doutrina patria, que sustentam que
a reqularidade fiscal deve ser comprovada em relacdo as trés Fazendas (municipal,
estadual e federal), independentemente do ramo de atividade do licitante.
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8. Sobre o dltimo tépico, em concordancia com a jurisprudéncia do STJ, do TIDFT e
do TCU, assim como o entendimento da Procuradoria-Geral do DF, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracdo e violacdo do principio da legalidade e ante a auséncia de previsao legal,
concluiu que a retencdo de pagamento em razdo da auséncia de comprovacdo de regularidade
fiscal “ndo encontra respaldo na Lei de Licitacdes e Contratos, que prevé a aplicacdo das
sancOes de adverténcia, multa, suspensdo temporaria e declaracdo de ini jdade, ou, até
mesmo rescindir o ajuste, mas ndo a autoriza a retencdo do pagamento por estados em
razao da auséncia de comprovacao de regularidade fiscal”:

> A jurisprudéncia predominante no Superior Trifa cal® é pela
impossibilidade de a Administragéo reter os pagamentos, e : A0 cumprimento da
regularidade fiscal, relativos a servicos prestados, sob guecimento ilicito da
Administracdo e violacdo do principio da legalidade, a aLIséngla de previsao na Lei n°
8.666/93;

RMS 24.953/CE, 22 Turma, Rel. Min. irafDJe de 17/03/2008:

‘ADMINISTRATIVO. MANDADO , CA. CONTRATO. RESCISAO.
IRREGULARIDADE FISCAL. RETE

1. E necessaria a comprov, idade fiscal do licitante como requisito
para sua habilitagdo, conform am os arts. 27 e 29 da Lei n. 8.666/93,
exigéncia que encontr t. 195, § 3°, da CF.

cal deve permanecer durante toda a execucao
11, da Lei n°. 8.666/93, que dispbe ser ‘obrigagcédo
durante toda a execucdo do contrato, em

2. A exigéncia de

de que a contratada apresente certidbes comprobatorias de
idade fiscal.

ode a Administracdo rescindir o contrato em razdo de descumprimento de
ma de suas clausulas e ainda imputar penalidade ao contratado descumpridor.
Todavia a retencédo do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87
da Lei n. 8.666/93, ofende o principio _da legalidade, insculpido na Carta

Magna.

6. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido em parte.” (destaquei)

> A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios € no
mesmo sentido:
Acérdao 773117 - 20120111964368

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

18 STJ: AgRg no AREsp 67265/DF, DJe 31/08/2015; AgRg no AREsp 275744/BA, DJe 17/06/2014; AgRg no
AREsp 277.049/DF, DJe 19/03/2013; AgRg no REsp 1.313.659/RR, DJe 06/11/2012; RMS 24953/CE, DJe
17/03/2008; REsp 633.432/MG, DJ 20/06/2005.
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REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITO FEDERAIS E DISTRITAIS. RETENCAO DO
PAGAMENTO DAS FATURAS PELOS SERVICOS JA PRESTADOS. AUSENCIA DE
PREVISAO EM CONTRATO OU NA LEGISLACAO DE REGENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. ILEGALIDADE DO ATO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E LEGALIDADE. INOBSERVANCIA DO ART.
87 DA LEI N. 8.666/93 E DO ART. 193 DO CTN. SENTENCA MAJ

pento dahabilitacdo e
al gue autorize o ndo

acao (art. 87 da

1. Apesar da exigéncia de comprovacéo da regularidade fiscal no m
durante a execugdo do contrato, inexiste qualquer previséo

Lei n° 8.666/93). Logo, inadmissivel que a Administra > omova tal retengdo,
pois, como é sabido, atos administrativos estdo subordinad@siao principio da legalidade
(arts. 5° Il e 37, caput da CF), ou seja, somente gcordo com o que a lei
determina. Esta retencdo, além de violar ag pri |tUC|onaI de legalidade,

meio indireto de cobranca de trlbutos e i is. Além do que, o0 ndo pagamento do
servigo executado acarretaria e i indevido do Distrito Federal, em detrimento
da outra parte.

3. Nos termos do que 0 193, do Codigo Tributario Nacional, salvo

fiscal em face do ue promove a licitagdo, no que ndo é permitido ao
Distrito Federal i

omprovacdo de manutencdo da regularidade fiscal, a exemplo
, 740/94, 597/03, 355/06, 837/08, 3.856/09 e 119/11-Plenério.
cérddo n° 964/2012-Plenério, respondendo a consulta, o0 TCU, tendo
déncia do STJ, passou a se posicionar contra a retencdo do pagamento
ecutados ou fornecimento entregue, sob pena de enriquecimento sem causa
acdo. Eis o teor do Acordao:

CORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario,
ante as razfes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso XVII, da Lei n°
8.443/92; 1°, inciso XXV, 264 e 265, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da consulta;
9.2. no mérito, responder a consulente que:

9.2.1. os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal devem exigir, nos contratos
de execucdo continuada ou parcelada, a comprovacdo, por parte da contratada, da
regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagdo do disposto no § 3°
do art. 195 da Constituicdo Federal;

9.2.2. os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal devem incluir, nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que estabeleca a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, todas as condicBes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, prevendo, como sangbes para O
inadimplemento a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execucdo da garantia para
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ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a Administracdo, além das penalidades j&
previstas em lei (arts. 55, inciso XIlII, 78, inciso I, 80, inciso 111, e 87, da Lei n° 8.666/93);

9.2.3. Verificada a irregular situacdo fiscal da contratada, incluindo a seguridade social, é
vedada a retencdo de pagamento por servico ja executado, ou fornecimento ja entregue, sob
pena de enriquecimento sem causa da Administrag&o;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo a consulente e ao Ministério do Pla
e Gestdo;

0, Orcamento

9.4. arquivar 0 processo.

> tidades também no

presa em situacdo

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal orienta os

ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE SAUDE DO DISTRITO

FEDERAL. PAGAMENTO A SERVID POR, SERVICOS PRESTADOS NO
HOSPITAL REGIONAL DE CEILA . AO DE PAGAMENTOS AOS
SERVIDORES QUE NAO AP CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS TRIBUTARIOS (ART. 63, RETO DISTRITAL N° 32.598/2010).

Il — Tratand s relativos a exercicios anteriores, 0 pagamento devera ser objeto
de reconh

lidade da pretendida retencdo de pagamentos.

domina a tese de que é legal o condicionamento do pagamento a
laridade fiscal, a exemplo das Decisfes n° 2.377/2013, 3.013/2012 e
4.615/ Todavia, em recente Decisdo n° 1.371/2016, o Voto condutor acolheu as
A0 acoesyda Unidade Técnica e do Parquet quanto a impossibilidade de retengédo de

a toS por servigos prestados ou bens fornecidos, em razdo da auséncia de
compravacao de regularidade fiscal pela contratada.

9. Assim, reconheceu que a vedacdo de pagamento a fornecedor (de bens ou servicos)
em situacdo de irregularidade fiscal, prevista no 8 1° do art. 63 do Decreto n°® 32.598/10, nédo
encontra amparo na legislagdo vigente, nos termos de jurisprudéncia advinda do Poder Judiciario e
do TCU, bem como de entendimento da PGDF.

10. Ademais, quanto a regularidade previdenciaria e trabalhista, ressaltou:

> 74. Ainda em relacdo a possibilidade de retencdo de pagamento por falta de
comprovacdo de regularidade fiscal, impende destacar que o art. 71, § 2° da Lei n.° 8.666/93,
prescreve que a Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execucdo do contrato.

75. Ao julgar a Acdo Direta de Constitucionalidade n® 16, o Supremo Tribunal
Federal, entendeu constitucional o citado dispositivo, reconheceu que a mera inadimpléncia do
contratado ndo poderia transferir automaticamente a responsabilidade a Administragdo Publica, o
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que ocorreria caso evidenciada a conduta culposa na contratagdo e a omissdo de fiscalizar o
cumprimento das obrigac@es pela contratada.

> O TST reformulou a Sumula n°® 331, passando os itens IV e V a apresentar a
seguinte redacao:

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os quanto aquelas 6

s ges, desde que
haja participado da relagéo processual e conste também do titulo exg udicial.
e Ind respondem

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica di

subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V, ¢ cfada™a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacGes da Lei n.° 8.666¢4¢ D3, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e l€g prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade na 8ro inadimplemento das

obrigac0es trabalhistas assumidas pela empresa kegul

> O STJ ja decidiu que a retencdo de pag Iyos a contratos de prestacéo de

servigos terceirizados, decorrentes da inadi ntratado em relacdo as verbas

trabalhistas dos trabalhadores disponibili : jda acautelatoria que visa prevenir

eventual responsabilidade subsidiaria da iniStracdo. Veja a ementa no REsp
1241862/RS:

1. O STF, ao concluir, constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei

8.666/93 na ACD 16/D
transferir a Administgaca esponsabilidade pelo pagamento dos encargos, mas
la que eventual omissdo da Administracdo Publica, na

obrigacBes do contratado, ndo viesse a gerar essa

Administracdo pode arcar com as obrigagdes trabalhistas tidas
uando incorre em culpa in vigilando (mesmo que subsidiariamente, a
pregado, bem como nao ferir os principios da moralidade e da vedacédo
to sem causa), é legitimo pensar que ela adote medidas acauteladoras do
0 pagamento de verbas devidas a particular que, a priori, teria dado causa ao
mento de dinheiro publico. Precedente.

Igyns posicionamentos adotados pelo TCU:
cérdao 1054/2012-Plenério

9.1. conhecer da presente Solicitacdo, em carater excepcional, com amparo no art. 63 da
Resolucdo TCU n° 191, de 21 de junho de 2006, para, no mérito, determinar:

9.2. a todas as unidades centrais e setoriais do Sistema de Controle Interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido que orientem os 6rgdos e entidades a eles
vinculados no sentido de que exijam das empresas contratadas, por ocasido de cada ato de
pagamento, a apresentacdo da devida certiddo negativa de débitos trabalhistas, de modo a
dar efetivo cumprimento as disposi¢Bes constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIII, da
Lei n° 8.666, de 1993, c/c os artigos 1° e 4° da Lei n° 12.440, de 7 de julho de 2011,
atentando, em especial, para o salutar efeito do cumprimento desta nova regra sobre o novo
Enunciado 331 da Sumula de Jurisprudéncia do TST, sem prejuizo de que a Segecex
oriente as unidades técnicas do TCU nesse mesmo sentido;” (grifo nosso)

Acordao 1214/2013-Plenério

9.1 recomendar & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento que incorpore 0s seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:
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9.1.1 que os pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, a
apresentacdo da documentacdo prevista na Lei 8.666/93;

9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa, que a administracdo estd autorizada a
realizar os pagamentos de salarios diretamente aos empregados, bem como das
contribuigBes previdenciarias e do FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas
empresas;

go Trabalho,
das demais
paogfor possivel a
1S razoes, por falta da
contratos e guias de

9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejam depositados juntofa
com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento ¢
verbas trabalhistas, bem como das contribuigfes sociais e FGJ€
realizacdo desses pagamentos pela propria administracéo, dé
documentag&o pertinente, tais como folha de pagamento,
recolhimento.

Acoérdao 3301/2015-TCU

REPRESENTACAO. CEAGESP. PREGA RESENCIAL. COLETA SELETIVA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FIfNA E SIDUOS. CONCESSAO DE
CAUTELAR. OITIVA. PROC RCIAL. DETERMINACOES.
RECOMENDAGCOES. CIENCIA.

prestadora de servigos continuados com
dedicacéo de méo de obra, par descumprimento de obrigacdes trabalhistas.

2. A possibilidade de r em como fundamento os "poderes implicitos",
principio basilar de itucional, segundo o qual a outorga de competéncia

igacBes, que ndo é o caso do descumprimento de obrigacGes comerciais e
stricto sensu, nem da inadimpléncia de obrigagdes trabalhistas relativas a
pregados ndo dedicados exclusivamente ao contrato.

Retencdo integral dos pagamentos a contratada s6 é admissivel nas hipoteses de
nadimplemento de obrigacOes trabalhistas com valores superiores aos devidos pela
Administracao e de desconhecimento do montante inadimplido.

6. A excecdo da hipotese de inadimplemento em valores superiores aos devidos a
Administracdo, retencdo integral ndo pode dar-se por prazo indeterminado, para ndo
caracterizar enriquecimento ilicito da Administragdo. Como regra, deve ser mantida por
prazo suficiente para quantificacdo das obrigaces ndo adimplidas, ap6s o que devera ser
convertida em retencéo parcial.

7. E licita a previsdo contratual de aprovisionamento, em conta vinculada, de valores
relativos a férias, décimo terceiro e multa sobre o FGTS, prevista no art. 19-A, |, da
IN/SLTI/MP 6/2013, haja vista tratar-se de procedimento de pagamento de valores
devidos, e como tal, livremente pactuével pelas partes.

8. Ndao é ilicita a previsdo contratual de retencdo parcial de faturas em montantes
correspondentes aos valores reclamados judicialmente pelos empregados da prestadora de
servigos, haja vista que tais valores ndo apresentam, necessariamente, correspondéncia com
os efetivamente devidos pela empresa.”
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Em face dos entendimentos expostos nos paragrafos precedentes, o CT concluiu:

85. Quanto a aplicabilidade do Decreto n°® 32.598/10 ao TCDF, verificou-se que
referido normativo visa tdo-somente disciplinar a aplicacdo da legislacdo orcamentéria e
financeira no ambito distrital, motivo pelo qual entende-se ndo haver 6bice a sua aplicacao
no &mbito do Tribunal de Contas do DF.

86. No tocante a exigibilidade de comprovacdo de regularidéde 0 & Fazenda

demonstrou que, em sua literalidade, o dispositivo ndo se revel ompativel com as
paigo Tributério

87. Acerca da interpretacdo do disposto no inc, Il do are 29 da Lei n° 8.666/93, que
trata da documentagdo relativa a regularidade fi
licitacdo, foi possivel observar que ndo ha consgnso
relevo, existindo ao menos trés linhas |
regularidade fiscal se daria: a) em face d

U seja, a comprovacdo da
romotor da licitacdo; de acordo

88. Entendeu-se que a linha de
modificada de forma a refletir ici
em Ultima andlise, cabe a p

regularidade fiscal deve S em relacéo as trés Fazendas (municipal, estadual e
federal), independe de atividade do licitante.

rificou-se, no entanto, que tal entendimento deve ser modificado pois a
retengée de pagamento por falta de comprovacdo de regularidade fiscal ndo encontra
spaldo na Lei de LicitagBes e Contratos, que prevé a aplicacdo das sancles de
verténcia, multa, suspensdo temporaria e declaracdo de inidoneidade, ou, até mesmo
escindir o ajuste, mas ndo a autoriza a retencdo do pagamento por servi¢os prestados em
razdo da auséncia de comprovacéo de regularidade fiscal.

91. A impossibilidade de retencdo de pagamento por falta de comprovacédo de
regularidade fiscal esta em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, do TIDFT e do TCU,
assim como o entendimento da Procuradoria-Geral do DF, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracdo e violacdo do principio da legalidade, ante a auséncia de previsao
legal.

92. Por outro lado, ante o risco de a Administracdo Publica responder
subsidiariamente pelo inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
contratada, na forma do Enunciado n°® 331/TST, a Administracdo Publica podera, com base
em posicionamento do STF, do Tribunal Superior do Trabalho, do TCU, bem assim da
PGDF, adotar medida acautelatoria consistente na retencdo de pagamentos relativos a
contratos de prestacdo de servigos terceirizados, podendo realizar os pagamentos de
saléarios diretamente aos empregados, bem como das contribui¢cBes previdenciarias e do
FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas empresas.
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Finalizando, sugeriu ao e. Tribunal:

) tome conhecimento da presente informacgédo, considerando cumprida a
determinacdo constante do item Ill da Decisdo n° 21/12, adotada no Processo n°
18.122/11,

1) firme entendimento no sentido de que:

dade fiscal
estadual e

a) nos termos do art. 29, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93
deve ser comprovada em relacdo as trés Fazenda
federal), independentemente do ramo de atividag

b) a cada pagamento referente a contrato d ao continuada ou
parcelada, deve ser exigida do contrata cdo da regularidade
fiscal para com a Seguridade Social, das Federal, Estadual e
Municipal, assim como a aprese ceftiddo negativa de débitos
trabalhistas, em observancia ao da Constituicdo Federal e aos
arts. 29, incisos Il a V, e 5
para o salutar efeito do cu
Jurisprudéncia do TST;

endo, como san¢Oes para o inadimplemento a essa
contrato e a execucao da garantia para ressarcimento

ada a irregular situacéo fiscal da contratada, incluindo a seguridade

€ vedada a retencdo de pagamento por servigo ja4 executado, ou

ornecimento ja entregue, por falta de amparo legal e sob pena de
riquecimento sem causa da Administragéo;

e) diante da hipdtese de situagdo de irregularidade fiscal, a Administracdo
deve exigir da contratada a regularizacdo de sua situacdo fiscal, informando
do fato, inclusive, ao INSS, ao FGTS e ao 6rgdo competente da Fazenda, que,
no caso de ndo atendida, deve iniciar procedimento licitatério para nova
contratacao;

f) é legal a retencdo parcial cautelar de valores devidos a prestadora de
servigos continuados com dedicagdo de méo de obra, para fazer frente ao
descumprimento de obrigacgdes trabalhistas.

g) os editais e contratos de servi¢os continuados com dedicacdo de méo de
obra devem incluir clausula que autorizada a Administragdo a realizar os
pagamentos de salarios diretamente aos empregados, bem como das
contribui¢Bes previdenciarias e do FGTS, quando estes ndo forem honrados
pelas empresas;
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1) dé ciéncia a todos os 6rgdos e entidades do Complexo Administrativo do
Distrito Federal da deciséo que vier a ser proferida;

V) autorize o arquivamento dos autos.

13. Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer que, de plano,
concorda com as conclusdes alcangadas com relagéo a aplicabilidade do Decrgiggm®,32.598/10 ao
TCDF, por se tratar de norma que versa sobre procedimentos de execl entaria e
financeira, como bem ressaltado pelo CT e pelo MPC (Parecer

compatibilidade das exigéncias constantes no § 1° do art. 63 do D 8/10 com o0s
demais normativos de hierarquia superior, pois em consonancia coq yterpretacdo do inc.
111 do artigo 29 da Lei n°® 8.666/93 em razdo exigibilidade de regula al previamente ao
pagamento da contratada, nos termos da jurisprudéncia advi CU; a legalidade da
retencdo parcial cautelar de valores devidos a prestadora de se gatinuados com dedicagéo
de mado de obra, para fazer frente ao descumpri gacoes trabalhistas; e a
impossibilidade de retencdo do pagamento em razéo comprovacao de regularidade
fiscal, por falta de amparo legal, como bem des r n° 911/2015-DA, langado no
Processo n° 11.317/2009, em sede de Tomada de

67 Cabe reconhecer, ¢ e razdo a justificante quanto as normas

indicadas nos autos dizerem res ncias a serem seguidas para a habilitacdo em

processo licitatorio e par om a Administracdo Publica, sendo inconteste a
obrigatoriedade da com regularidade fiscal na habilitagdo, contratagdo e

acdo legal para a suspensdo, retencdo ou blogqueio de pagamento por
ram comprovadamente prestados, posicionamento ao qual se alinha este

exposto, opina o Ministério Publico de Contas por que a Corte acolha as
dade Técnica.

E o parecer.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2017.

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora — MPC/DF
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