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LISTA DE SIGLAS

ALM Asset Liability Management

Anbima Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais

Atricon Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

CADPREV Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social

CEF Caixa Econbmica Federal

CIAR Comité de Investimentos e Analise de Riscos — IPREV/DF

CLDF Céamara Legislativa do Distrito Federal

COMIN Comité de Investimentos — IPREV/DF

CONAD Conselho de Administracéo — IPREV/DF

CRP Certificado de Regularidade Previdenciaria

CVM Comissao de Valores Mobiliarios

DAIR Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos

DIPR Demonstrativo de Informacg6es Previdenciarias e Repasses

DPIN Demonstrativo da Politica de Investimentos

DRAA Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial

EFPC Entidade Fechada de Previdéncia Complementar

Fl Fundo de Investimentos

Funpresp Fundacéo de Previdéncia Complementar

GDF Governo do Distrito Federal

GT Grupo de Trabalho

IBA Instituto Brasileiro de Atuéria

IPCA indice de Preco ao Consumidor Amplo

IPREV/DF Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal

IRB Instituto Rui Barbosa

LC Lei Complementar

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MPS Ministério da Previdéncia Social, atual Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda

MTPS Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, atual Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda

NTN-B Notas do Tesouro Nacional

PGA Plano Geral de Acao do Tribunal de Contas do Distrito Federal

PI Politica de Investimentos do IPREV/DF

PLC Projeto de Lei Complementar

PREVIC Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RPPS Regime Préprio de Previdéncia Social

SELIC Sistema Especial de Liquidacao e Custédia

SEPLAG Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao

SIGGo Sistema Integrado de Gestdo Governamental

SIGRH Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos

SIPREV/Gestdo RPPS Sistema Previdenciario de Gestdo de Regimes Proprios de Previdéncia
Social

SPPS Secretaria de Politicas de Previdéncia Social

TCDF Tribunal de Contas do Distrito Federal

TCU Tribunal de Contas da Uniéo

TIDFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria integrada foi realizada no ambito do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF, tendo como objeto sua atuagdo na
gestdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do Distrito
Federal. A fiscalizacdo decorre de Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre a
Atricon, IRB e 26 Tribunais de Contas para fornecer, em nivel nacional, um panorama
representativo da gestdo dos RPPS instituidos nos estados e municipios brasileiros.

O IPREV/DF é uma autarquia instituida por meio da Lei Complementar n°
769/2008 para gerir o regime de previdéncia de todos os servidores titulares de cargos
efetivos, ativos e inativos, e dos respectivos dependentes dos Poderes Executivo e
Legislativo do Distrito Federal, incluido o Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Estéo sob a gestdo da Autarquia dois fundos: o Fundo Financeiro de Previdéncia
— Seguridade Social (Plano Financeiro), destinado aos beneficiarios que tenham
ingressado no servico publico distrital até 31/12/2006; e o Fundo Previdenciério do
Distrito Federal —- DFPREV (Plano Capitalizado), destinado aos que ingressaram a partir
de 1° de janeiro de 2007. Considerando seus dois fundos, o IPREV/DF possui 143.277
(cento e quarenta e trés mil duzentos e setenta e sete) beneficiarios, mais de R$ 3 bilhdes
em ativos e um passivo atuarial que supera os R$ 264 bilhdes.

A principal atribuicdo do Instituto é captar e capitalizar os recursos necessérios a
garantia de pagamento dos beneficios previdenciarios atuais e futuros dos segurados e

de seus dependentes.

O que o Tribunal buscou avaliar?

A auditoria integrada teve como objetivo tragar um panorama detalhado da
situacao financeira e atuarial do RPPS/DF, com relacdo a (i) gestao da base de dados e
das premissas utilizadas na avaliacdo atuarial; (i) arrecadagdo dos recursos e
pagamento das obrigacfes previdenciarias e despesas administrativas; e (iii) alocacao
das aplicacOes e investimentos. Todos esses elementos foram considerados num
contexto de avaliagdo da existéncia de requisitos minimos de governanca e boa gestao
nos arranjos institucionais entre o GDF e o IPREV/DF.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas cinco questdes de auditoria:

1. O IPREV/DF tem autonomia e capacidade para realizar a gestao do
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regime de previdéncia dos servidores publicos do DF?

2. A base cadastral utilizada pelo RPPS possui informagdes suficientes
que permitam realizar avaliagbes atuariais anuais para o0
dimensionamento dos compromissos do plano de beneficios e a

determinacgéo do plano de custeio do regime?

3. A avaliacdo atuarial do RPPS ¢é realizada a partir de premissas
razoaveis e as provisbes matematicas previdenciarias estdo

adequadamente contabilizadas nos balancos do RPPS e do GDF?

4. As contribuicdes previdenciarias do GDF e beneficidrios aos seus
respectivos regimes de previdéncia propria e pagamentos de

parcelamentos foram regularmente efetuados e contabilizados?

5. A carteira de investimentos do RPPS é administrada obedecendo as
boas praticas de gestéo, aos limites de enquadramento exigidos pelo
marco legal, e obteve uma rentabilidade compativel com a politica

anual de investimentos definida?

O que o Tribunal encontrou?

No tocante & primeira questdo, constatou-se que o IPREV/DF ndo gerencia a
concessdo e a manutencdo dos beneficios previdenciérios, realizando apenas a
atividade de pagamento mensal, o que prejudica a premissa de gestédo Unica do RPPS
estabelecida na norma de regéncia. A Autarquia depende de agbes regulares de outros
orgaos para efetuar sua atividade fim, bem como n&o possui estrutura fisica e de pessoal
para a execucao satisfatéria de suas atribuicoes.

Quanto a segunda questao, a base cadastral utilizada para a avaliacdo atuarial
néo conta com diversos campos relevantes de informagé&o previdenciaria, bem como ndo
esti sob gestdo do IPREV/DF. Ademais, tendo em vista a ndo realizagéo de censos e
recadastramentos previdenciarios periodicos, ha o risco de as informacfes existentes
nao serem consistentes, comprometendo a avaliacdo atuarial.

Em relacdo a terceira questdo, ndo foram identificadas inadequacdes na
contabilizagdo das provisbes mateméaticas previdenciarias. Por outro lado, embora o
resultado agregado histérico obtido pela area de investimentos do IPREV/DF e

mensurado em consonancia com as normas de regéncia seja bastante inferior a meta
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estabelecida, o Instituto ndo evidenciou em sua Politica de Investimentos ou nas
avaliagdes atuariais a utilizagdo de uma metodologia consistente para estimar as taxas
de juros para seus estudos atuariais, em descompasso com 0s principios atuariais dos
parametros realistas e da prudéncia, o que compromete a confiabilidade das conclusdes
dessas avaliagbes sobre a saude financeira do RPPS no médio e longo prazos.

Isso se torna ainda mais relevante, quando se considera que, pela marcacéo a
mercado, metodologia oficial para mensurar os rendimentos dos ativos do IPREV/DF, o
Instituto n&o atingiu a meta de juros prevista para a maioria dos anos desde sua criagao,

conforme demonstrado na tabela abaixo.

IPREV/DF
RENTABILIDADE
ANO PRE\/ISTA NA IEEEL@?&EQ?EE META % DA META
POLITICA DE ALCANCADA ALCANGCADA? | ALCANCADO
INVESTIMENTOS
2009 6,00% 4,83% NAO 80,46%
2010 6,00% 3,76% NAO 62,69%
2011 6,00% 6,63% SIM 110,45%
2012 6,00% 12,97% SIM 216,14%
2013 6,00% -9,31% NAO -155,24%
2014 5,75% 5,87% SIM 102,02%
2015 5,50% -0,02% NAO -0,43%
TOTAL 49,30% 25,76% NAO 52,24%

Embora haja metodologias mais complexas para a definicdo da taxa de juros
atuarial, ressalta-se a titulo de ilustracdo que, caso a rentabilidade histérica do Fundo
Capitalizado, de 3,90% de juros reais ao ano, tivesse sido usada no Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial — DRAA de 2015, em lugar dos 5,50% adotados pelo
IPREV/DF, o resultado atuarial seria sensivelmente diferente, como mostra a tabela a

seqguir:

DRAA 2015 - IPREV/DF
SITUAGAO DO
TAXA DE JUROS RESULTADO ATUARIAL =y
5,50% R$1.787.381.915,45 SUPERAVIT
4,68% R$ 0,00 EQUILIBRIO
3,90% -R$ 2.385.710.054,79 DEFICIT
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Além disso, decisdes governamentais, tais como aumento de remuneragdo a
servidores, redugcdo de contribuicdo patronal e retirada de recursos do Fundo
Previdenciario, embora tenham impacto financeiro e atuarial no RPPS, sé&o
frequentemente tomadas sem uma prévia e adequada avaliacdo de seus efeitos
previdenciarios. Equivale a dizer que o Distrito Federal tem se mostrado incapaz de gerir
de maneira razoavel a previdéncia de seus servidores, mesmo em seu fundo
capitalizado, o que tende a gerar um contexto fiscal cadtico nas préximas décadas, uma
vez que é o proprio tesouro do DF que deve arcar com os deficit de ambos os fundos.

Nesse ponto, cabe ressaltar que o deficit anual do fundo financeiro, projetado em
R$ 7,5 bilhdes para 2035, em contraponto aos R$ 2,2 bilhdes atuais, ja gerard um cenario
desafiador ao equilibrio das contas publicas distritais no médio e longo prazos, como

mostra o gréfico a sequir:

PROJECAO DE RESULTADO PREVIDENCIARIO ANUAL
FUNDO FINANCEIRO DO IPREV/DF

-R$ 2.000.000.000,00

-R$ 3.000.000.000,00

-R$ 4.000.000.000,00

-R$ 5.000.000.000,00

-R$ 6.000.000.000,00

-R$ 7.000.000.000,00

-R$ 8.000.000.000,00

No que tange a quarta questéo, identificou-se que as informagfes constantes do
Demonstrativo de Informa¢des Previdenciarias e Repasses — DIPR elaborado pela
Autarquia dizem respeito a previsdo de arrecadacdo, e ndo aos valores efetivamente
recolhidos, o que denota falha no controle dos repasses realizados pelo GDF, CLDF e
TCDF ao IPREV/DF. Também, ndo ha mecanismos para identificar atrasos de repasse
de contribuicBes dessas entidades para o Fundo Previdenciario.

Por fim, em relacdo a Ultima questdo, ha evidéncias de que parcela dos

investimentos ndo obedeceu a limites definidos na Politica de Investimentos, bem como
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os investimentos ndo obtiveram rentabilidade compativel com a meta prevista, segundo

a metodologia oficial de mensuracéo dos rendimentos. Ademais, ndo hé sequer registros

de discussfes sobre tal cenério nas atas das reunides do Comité de Investimentos, que

tratam predominantemente do cumprimento da Resolugdo CMN n° 3922/2010 e de

alternativas de fundos para investimentos, indicando a incipiéncia da governanca dos

recursos.

Por fim, com vistas a fomentar melhores praticas, o Quadro a seguir apresenta as

rentabilidades obtidas pelos RPPS incluidos na presente auditoria para 0s quais estavam

disponiveis as rentabilidades de todos anos do periodo de 2012 a 2015:

RANKING DOS ESTADOS RANKING GERAL
X RENTABILIDADES x ESTADO/ RENTABILIDADES
FORIe FSTADO REAIS ANUAIS POSIGAO MUNICIPIO REAIS ANUAIS
1° PA 6,95% 10 PA 6.95%
R oo . —
20% % o .
20 ES 3.35% 30 Maringa - PR 4,71%
5o BA 2.80% 4 MA 3,50%
6° PE 2,52% 50 ES 3,35%
70 DF 2,04% 6° BA 2,80%
8° RS 171% 7° Fortaleza — CE 2,61%
g > T3 = e
) 0 o i iro - 9
110 MT 133% 90 Rio de Janeiro - RJ 2,20f
120 AL 0.65% 10 DF 2,04%
13° AC 0,61% 11° Sinop - MT 1,88%
14° PI 0,59% 120 Boa Vista - RR 1,85%
TP TO -1,33% 13° Rio Branco - AC 1,80%
IEEL 2,25% 140 Recife - PE 1,75%
RANKING DOS MUNICIPIOS E DF 150 RS 1,71%
POSICAO | MUNICIPIO/DF RENTAB/LLI\'I%’Z?S?S {2 16° RO 171%
e TR T 17° Londrina - PR 1,64%
aringa - 1% 5 A s
20 Fortaleza - CE 2,61% 180 vitoria - ES 1'550/°
30 Rio de Janeiro - RJ 2,20% 19 Goiania - GO 1,42%
40 DE 2,04% 20° AP 1,38%
50 Sinop - MT 1,88% 21° Curitiba - PR 1,36%
6° Boa Vista - RR 1,85% 220 MT 1,33%
7 Rio Branco - AC 1,80% 230 AL 0,65%
5| Tondrra PR o = & 061%
) 64% _ ”
10° Vitoria -ES 1,55% i P 0,59%
11° Goiania - GO 1,42% 26 Teresina - Pl 0,48%
120 Curitiba - PR 1,36% 27° Porto Velho - RO 0,04%
130 Teresina - PI 0,48% 28° Macapa - AP -0,30%
14° Porto Velho - RO 0,04% 290 Campinas - SP -0,55%
o Macapd A7 23 30° | Varzea Grande - MT -0,62%
ampinas - -0, 0 o i} a 0
17° | Varzea Grande - MT -0,62% 310 G 0'680/°
18° Palmas - TO -0,68% 32 T0 -1,33%
190 Cuiaba - MT 1,47% 33° ’Cuiabé - MT -1,47%
MEDIA 1,14% MEDIA 1,62%
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Quais foram as proposi¢cdes formuladas pela equipe de auditoria?
Entre as proposi¢c6es formuladas, ainda pendentes de deliberacdo do Plenério,

destacam-se:

= Determinar ao Governador do Distrito Federal e ao IPREV/DF que, em
conjunto, ultimem as providéncias que se fizerem necessérias para que o
IPREV/DF assuma as atividades de concessdao e manutengdo das
aposentadorias e pensdes dos Fundos Previdenciario e Financeiro.

» Recomendar ao Governador do Distrito Federal e aos titulares dos 6rgéos do
Poder Legislativo que, ao encaminharem propostas de alteragdes legislativas
com efeitos sobre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/DF, facam
constar das mesmas avaliacdo dos impactos previdenciarios atuariais e
financeiros potenciais das propostas, a fim de subsidiar decisbes
consistentes com a realidade previdenciaria do Distrito Federal, em
observancia ao necessario equilibrio fiscal das contas publicas.

= Alertar o Governador e a Camara Legislativa do Distrito Federal de que,
diante das projecGes de deficit anuais crescentes da previdéncia até o
exercicio de 2035, faz-se necessaria a adocdo de medidas para evitar um
contexto fiscal desfavoravel nas proximas décadas.

* Determinar ao IPREV/DF que, por ocasido das proximas avaliacdes atuariais,
adote metodologia para estimar a taxa de juros a ser utilizada em suas
avaliacdes atuariais que considere a expectativa de juros de longo prazo e
tenha como referéncia os desvios da rentabilidade obtida frente a meta nos
anos anteriores, avaliando a pertinéncia de se utilizarem taxas de juros
variaveis ao longo do periodo projetado, conforme a expectativa de
rentabilidade aferida para cada momento do fluxo atuarial.

= Determinar ao IPREV/DF que realize testes de aderéncia e convergéncia
periddicos da premissa de juros adotada nas avaliacGes atuariais, calibrando
0os modelos para geragdo dos cenarios com base na série historica de cada
ativo (indice) e eventuais correlagdes, e levando-se em conta: a) o potencial
de rentabilidade futura da carteira atual de investimentos do Fundo
Capitalizado e dos recursos que nele ingressarao no periodo projetado; b) o
fluxo de ingressos e dispéndios esperado para o intervalo de tempo
considerado.

= Determinar ao IPREV/DF que ajuste a taxa de juros prevista em sua Politica
de Investimentos, considerando as a¢fes do Banco de Brasilia — BRB e os
iméveis que serdo recebidos em decorréncia das Leis Complementar n® 917
e 920/2016 e da Lei n® 5.729/2016, de modo a pondera-la por tipos de ativos
e pelos respectivos retornos esperados, adequando-a a nova realidade da
carteira de investimentos do DFPREV.

= Determinar ao IPREV/DF que doravante apure, periodicamente, as taxas
praticadas pelos fundos de investimento nos quais aplica e avalie a
pertinéncia de manter seus investimentos naqueles que possuem elevadas
taxas de administracao.

= Determinar ao IPREV/DF que adote providéncias para consolidar e manter
sob sua gestdo uma base cadastral Unica de todos os servidores ativos,
aposentados e pensionistas do Distrito Federal, de modo a garantir a
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consisténcia, confiabilidade e atualizac&o das informagdes que iréo subsidiar
as avaliagOes atuariais.

= Determinar ao IPREV/DF que doravante promova, regularmente, a
conciliagcdo entre os valores contabilizados de Receitas de Contribuic6es dos
Servidores Ativos Civis, Inativos e Pensionistas e Patronal, com os Resumos
das Folhas de Pagamento do GDF, TCDF e CLDF, relativos ao Fundo
Previdenciario, indicando os valores devidos ao IPREV/DF (parte patronal e
servidores ativos, inativos e pensionistas), apontando quais e quando tais
valores foram recebidos pela Autarquia, segregando as receitas de
contribuicdes dos eventuais encargos moratorios, e indicando, em caso de
atraso de repasse, 0s 6rgdos envolvidos e as providéncias a serem adotadas,
aplicando tais medidas ao Fundo Financeiro, no que couber.

= Determinar ao IPREV/DF que implemente, por meio de sua Diretoria de
Investimentos, rotina de gerenciamento de riscos e de monitoramento da
carteira de investimentos da Autarquia, utilizando sistema informatizado
compativel com o volume de recursos geridos, que permita a elaboracao: a)
de relatérios mensais contendo andlises sobre a aderéncia de seu
desempenho com as metas de rentabilidade estabelecidas; b) de
recomendacdes sobre a alocagéo dos recursos do IPREV/DF, com vistas a
preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/DF.

= Determinar ao Governador do Distrito Federal e ao IPREV/DF que, ao
realizarem o acerto de contas previsto na Lei Complementar n°® 917/2016, art.
2° 88 6° a 8°, incluam na recomposi¢cdo devida ao DFPREV a correcao
monetaria e a diferenca de rendimento que a Autarquia obteria se 0s recursos
fossem aplicados de acordo com a Politica de Investimentos do RPPS/DF.

Quais os beneficios esperados com a atuagéo do Tribunal?

Espera-se que, com a adogdo das medidas propostas pelo Tribunal, a gestao
previdenciaria distrital seja fortalecida e profissionalizada, haja maior precisdo e
consisténcia nas avaliacGes atuariais e maior eficiéncia e eficdcia na gestdo dos
investimentos do IPREV/DF, de modo a resguardar o equilibrio atuarial do Fundo
Previdenciario do Distrito Federal - DFPREV.
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1 Introducéo
11 Apresentagéo

Trata-se de Auditoria Integrada, coordenada pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, que buscou avaliar a governanga e a situagao financeira e atuarial do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF, em cumprimento ao Plano

Geral de Acdo para o exercicio de 2016, aprovado pela Decisdo Administrativa n°

67/2015.

2. A execucao da presente auditoria compreendeu o periodo de margo a agosto
de 2016.

1.2 Identificag&o do Objeto

3. A auditoria teve como objeto o IPREV/DF e sua atuagéo na gestéo financeira

e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do Distrito Federal.
1.3 Contextualizagéo

4, Esta Corte aprovou, na Sesséao Extraordinaria Administrativa n® 872, realizada
em 15/12/2015, por meio da Decisdo Administrativa n°® 67/2015, o Plano Geral de Acao
— PGA para o exercicio de 2016, no qual definiu-se a execucdo da presente auditoria
integrada no IPREV/DF.

5. O trabalho realizado pelo TCDF comp&e uma ampla base de dados que esta
sendo construida para fornecer, em nivel nacional, um panorama representativo e
detalhado da gestéo e solvéncia dos cerca de 2.070 (dois mil e setenta) RPPS instituidos

nos estados e municipios brasileiros.

6. Para a realizagdo da auditoria, coordenada pelo Tribunal de Contas da Uni&o,
foram firmados Acordos de Cooperacgdo, por intermédio da Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e do Instituto Rui Barbosa (IRB), com 26
(vinte e seis) Tribunais de Contas, além de acordo direto entre o TCU e o Ministério da

Previdéncia Social — MPS! para troca de informagdes, treinamento e outros auxilios

1 Por meio da Medida Proviséria n°® 696/2015 (posteriormente convertida na Lei n° 13.266/2016), o
Ministério da Previdéncia Social — MPS foi extinto, tendo suas competéncias transferidas para o entédo
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, o qual passou a se chamar Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social — MTPS. Por outro lado, a Medida Provis6ria n°® 726/2016 (convertida na Lei n°® 13.341/2016)
transformou o MTPS em Ministério do Trabalho e estabeleceu que a competéncia sobre Previdéncia e
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necessarios.
7. Considera-se Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS o sistema de

previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegure, por lei, a
todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria

e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal®.

8. Destaque-se que a reforma da previdéncia, introduzida pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, efetuou significativas modificagcdes no
sistema previdenciario brasileiro, em especial na previdéncia dos servidores publicos,
sendo o marco inicial para o equilibrio das contas previdenciarias, ao incorporar a Carta
Magna um novo modelo de carater contributivo, em que beneficio e contribuicdo devem
estar correlacionados de modo a permitir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema

previdenciario.

9. Pouco antes, a Lei © 9.717, de 27/11/1998, conhecida como Lei Geral de
Previdéncia Publica, j& havia estabelecido que a organizacéo de um Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, deve ser
baseada em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial.

10. Excluindo-se a Unido, existem aproximadamente 2.070 RPPS instituidos no
Brasil, os quais administram um patrimdnio de cerca de R$ 170 bi (cento e setenta
bilhdes de reais). Esses RPPS instituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
oferecem cobertura a cerca de 7,5 milhdes de participantes®, dentre servidores ativos,
aposentados e pensionistas, sendo 4,6 milhdes nos Estados e Distrito Federal e 2,9

milhdes nos Municipios.

11. Nos termos do art. 9° da Lei 9.717/1998, compete a Uni&o, por intermédio do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS, a orientacdo, a supervisdo e o

acompanhamento dos RPPS e dos respectivos fundos previdenciarios constituidos, além

Previdéncia Complementar sera exercida pelo Ministério da Fazenda — MF.

2 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003).

3 Vide item 5 do Relatério que subsidiou o Acérddo TCU 1.331/2016, E-doc ECODC082.
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()

do estabelecimento e publicagéo dos parametros e diretrizes gerais previstos na citada

norma.

12. No entanto, a competéncia da Unido de fiscalizar os RPPS nédo impede a
atuacdo de outras entidades de controle externo, como os Tribunais de Contas de
Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo em vista que as receitas e despesas dos
entes federativos e dos regimes préoprios de previdéncia social dos seus servidores estdo

sob a jurisdicdo desses 6rgaos.

13. No ambito do Distrito Federal, a Lei Complementar n® 769/2008 reorganizou
e unificou o Regime Proprio de Previdéncia Social do DF — RPPS/DF, criando o Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF como entidade gestora
desse sistema. Trata-se de autarquia responsavel pela arrecadacgédo e capitalizagdo de
recursos previdenciarios para o pagamento atual e futuro de aposentadorias, pensoes e

demais beneficios devidos aos segurados e dependentes vinculados ao RPPS/DF.

14. A exemplo do que ocorreu em outros Estados e Municipios, o DF promoveu a
segregacdo da massa de segurados como opg¢do para o equacionamento do deficit
atuarial, tendo instituido um Plano Financeiro e um Plano Capitalizado, ambos

administrados pelo IPREV/DF, de acordo com a Lei Complementar n°® 769/2008.

15. O Plano Financeiro ou Fundo Financeiro de Previdéncia — Seguridade Social

baseia-se no regime de reparticdo simples, sendo destinado ao pagamento de beneficios
previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no servigo publico distrital até
31/12/2006 e aos seus dependentes. Pelo regime de reparticdo simples, as contribuicdes

dos servidores ativos financiam os beneficios dos atuais aposentados e pensionistas.

16. Por sua vez, o Plano Capitalizado ou Fundo Previdenciario do Distrito Federal

— DFPREV baseia-se no sistema de capitalizacdo, sendo destinado aos servidores que
tenham ingressado no servico publico a contar de 01/01/2007. O sistema de
capitalizagdo implica a formagdo de reservas, mediante aplicagbes no mercado
financeiro e de capitais, com a finalidade de assegurar o pagamento de compromissos

atuais e futuros.

17. Caso o IPREV/DF ndo possua as reservas necessarias para arcar com o
pagamento de aposentadorias e pensdes de ambos os Planos Financeiro e Capitalizado,

o tesouro distrital serd responsavel por honrar os compromissos, cobrindo quaisquer
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insuficiéncias financeiras do RPPS/DF, conforme consta na Lei Complementar n°
769/2008, artigos 4°, § 2°; 54, § 2°, e 71%.

Estrutura do IPREV/DF

18. A estrutura organizacional do Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Distrito Federal esta ilustrada no organograma a seguir:

Conselho de

Administragdo

Chefia de
Governanga,

Projetos e
Compliance

Conselho Fiscal

Unidade de PRESEISICIA

Controle Interno

Assessoria de
Comunicagdo
Comité de
Investimentos

Diretoria de
Finangas e
Administragdo

Diretoria de
Investimentos

DiretorlaJuridica Diretoria de
Previdéncia

Fonte: site do IPREV/DF (acesso em 10/11/2016).

19. Os gestores da Autarquia no periodo de 2015/2016 estéo a seguir listados:

4 Lei Complementar n° 769/2008:
Art. 4°. (...)

§ 2° O Distrito Federal constitui-se em garantidor das obrigagbes do IPREV/DF, respondendo
subsidiariamente pelo custeio dos beneficios previdenciarios devidos aos seus segurados e dependentes,
cobrindo qualquer insuficiéncia financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal.

Art. 54. (...)

§ 2° O Chefe do Poder Executivo propora, quando necessaria, a abertura de créditos orgamentérios
adicionais, visando assegurar ao IPREV/DF alocagdo de recursos or¢gamentérios destinados a cobertura
de eventuais insuficiéncias orgamentérias e financeiras para a garantia do pagamento das aposentadorias,
pensdes e outros beneficios previdenciarios devidos.

Art. 71. O Tesouro do Distrito Federal é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
mensais do RPPS/DF decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios e observara a
proporcionalidade das despesas entre os Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal, incluidos o
Tribunal de Contas, autarquias e fundagdes.
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Cargo/Funcéo Identificagcdo do Gestor Periodo
Diretor-Presidente | Adler Anaximandro de Cruz e Alves | 18/5/2016 até a data atual
Diretor-Presidente José Afonso Zerbini 3/5/2016 a 17/5/2016
Diretor-Presidente Roberto Moisés dos Santos 1°/1/2015 a 2/5/2016
Fiscalizagao anterior
20. Relaciona-se, a seguir, 0 processo e a decisdo mais relevante decorrente de

fiscalizagGes anteriores no IPREV/DF:

Processo n° 26692/2014 — Auditoria operacional para avaliacdo da
estrutura do IPREV/DF para a gestdo do RPPS/DF

DECISAO N° 6057/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
(...) Il —determinar ao Exmo. Sr. Governador e ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF que, no prazo de 90
(noventa) dias, adotem providéncias para estruturacdo do Instituto,
encaminhando documentacdo comprobatdria a esta Corte tendentes a:
a) constituir quadro préprio de servidores, em cumprimento a disposicéo
contida no art. 109, § 3°, da Lei Complementar n.° 769/2008; b) dotar a
Autarquia de recursos orgcamentarios e financeiros compativeis com a
autonomia e as atribuicbes que lhe sdo conferidas pela Lei
Complementar n.° 769/2008, de modo a viabilizar a plena gestdo do
RPPS/DF; lll — determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal — IPREV/DF que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote
providéncias para: a) publicar seu Regimento Interno, em cumprimento
ao disposto no art. 6° do Decreto n.° 33.475/2012, que devera
estabelecer, inclusive: a.1) atribuicbes e responsabilidades no ambito da
Diretoria de Investimentos, inclusive suas unidades organicas,
claramente definidas no processo decisério de investimentos; a.2)
segregacao das funcfes de avaliagdo de risco, planejamento, operagéo
e controle dos investimentos, observando a separacdo das atividades da
Diretoria de Investimentos daquelas de competéncia do Comité de
Investimentos; b) aprimorar a estrutura de gerenciamento e
monitoramento do risco de mercado e do retorno dos investimentos,
prevendo a utilizacdo de sistemas, ferramentas, estratégias e outros
mecanismos de controle que permitam a tomada de decisdo de forma
tempestiva, fundamentada e transparente; c) proceder a divulgacéo das
informacfBes sobre investimentos, previstas na Portaria MPS n.°
519/2011, com as alteracdes introduzidas pela Portaria MPS n.°
440/2013; d) definir em normativo interno a competéncia e a
responsabilidade pela divulgagéo das informac¢des mencionadas no item
anterior; e) dar cumprimento aos preceitos de transparéncia estatuidos
pela Lei Complementar n.° 769/2008, artigos 4° e 85; f) disponibilizar
extrato anual contendo as informacdes do registro individualizado de
cada segurado e pensionista, nos termos do art. 78 da Lei Complementar
n.° 769/2008; g) dar publicidade as taxas de administracdo descontadas
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pelos gestores dos fundos de investimentos dos quais o IPREV/DF
detenha cotas, e quaisquer outros custos incorridos para a obtencéo
desses rendimentos; IV — recomendar ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF que, no prazo de 60
(sessenta) dias: a) estabeleca politicas que promovam a capacitacdo dos
servidores que atuam com investimentos, especialmente da Diretoria de
Investimentos, com vistas a obtencéo de certificacdo emitida por entidade
autbnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado
brasileiro de capitais; b) adote como requisito para a nomeacao de cargos
em comissdo na area de investimentos, a posse da certificacdo de que
trata a alinea “a” do item IV; (...).

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

21. A auditoria integrada teve como objetivo tragcar um panorama detalhado da
situacao financeira e atuarial do RPPS/DF, com relacdo a (i) gestao da base de dados e
das premissas utilizadas na avaliacdo atuarial; (i) arrecadagdo dos recursos e
pagamento das obrigacfes previdenciarias e despesas administrativas; e (iii) alocacao
das aplicacOes e investimentos. Todos esses elementos foram considerados num
contexto de avaliagdo da existéncia de requisitos minimos de governanca e boa gestao
nos arranjos institucionais entre o GDF, TCDF, CLDF e o IPREV/DF.

1.4.2 Objetivos Especificos
22. As questdes de auditoria foram assim definidas:

1. O IPREV/DF tem autonomia e capacidade para realizar a gestdo do regime

de previdéncia dos servidores publicos do DF?

2. A base cadastral utilizada pelo RPPS/DF possui informagdes suficientes que
permitam realizar avaliagbes atuariais anuais para o dimensionamento dos
compromissos do plano de beneficios e a determinacdo do plano de custeio

do regime?

3. A avaliacdo atuarial do RPPS/DF é realizada a partir de premissas razoaveis
e as provisbes matematicas previdencidrias estdo adequadamente

contabilizadas nos demonstrativos contabeis do RPPS/DF e do GDF?

4. As contribui¢cdes previdenciarias do GDF, CLDF, TCDF e beneficiarios aos
seus respectivos regimes de previdéncia prépria e os pagamentos de

parcelamentos foram regularmente efetuados e contabilizados?
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5. A carteira de investimentos do RPPS/DF é administrada obedecendo as boas
praticas de gestéo, aos limites de enquadramento exigidos pelo marco legal,

e obteve uma rentabilidade compativel com a politica anual de investimentos

definida?
15 Escopo
23. Acerca da autonomia e capacidade institucional para realizar a gestdo do

RPPS/DF, a auditoria avaliou se o IPREV/DF possui estrutura minima de governanca
em funcionamento, segundo o modelo legal, bem como condigdes administrativas para

a consecucao das suas atividades.

24, No que tange as informag6es cadastrais de servidores ativos, aposentados e
pensionistas, a auditoria buscou identificar quais sdo os pontos criticos das bases de

dados, principalmente quanto & obteng&o, nivel de abrangéncia e qualidade das
informag0des prestadas pelo GDF, CLDF e TCDF ao IPREV/DF.

25. Sobre a avaliagdo atuarial, a auditoria analisou a existéncia de elementos
minimos para essa avaliagdo, explorando a utilizacdo adequada das hipoteses
financeiras, qualidade dos dados cadastrais, factibilidade e razoabilidade de premissas

adotadas nas avalia¢fes atuariais.

26. Quanto ao financiamento do RPPS/DF, a auditoria analisou a regularidade
dos repasses e a contabilizagdo dos valores relativos a contribuicdes do GDF, CLDF,

TCDF e segurados, bem como de eventuais parcelamentos e reparcelamentos.

27. Em relacdo a carteira de investimentos do RPPS/DF, a auditoria se propds a
identificar o seu perfil; o enquadramento dos ativos as Resolugbes do Conselho
Monetario Nacional e as regras referentes a gestdo desses ativos estabelecidas pelo
entdo Ministério da Previdéncia Social; os elementos sobre o nivel de riscos das
aplicacbes, além do risco de utilizacdo desses recursos por parte do ente para outros

fins que ndo previdenciarios.

28. O escopo abrangeu a gestdo do fundo no periodo de 2015/2016,
contemplando exercicios anteriores no caso da avalia¢do de rentabilidades obtidas pelos
investimentos do IPREV/DF.
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1.6 Montante Fiscalizado
29. De acordo com informacdes do Sistema Integrado de Gestdo Governamental

- SIGGo, em 31/12/2015, o saldo total de investimentos do IPREV/DF era de
R$ 2.955.535.281,44, conforme indicado a seguir:

SALDO DE INVESTIMENTOS IPREV/DF
EM 31/12/2015
Saldo do Fundo Financeiro R$529.272.375,79
Saldo do Fundo Previdenciario | R$ 2.426.262.905,65
Saldo total dos investimentos |R$ 2.955.535.281,44

30. Ainda segundo o SIGGo, em 2015, as despesas previdenciarias somaram
R$ 5.784.752.029,87, assim contabilizadas:

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - 2015
Fundo Financeiro R$ 5.779.903.350,92

Fundo Previdenciario R$4.848.678,95
Total R$ 5.784.752.029,87
31. Com isso, somando-se a respectiva despesa previdenciaria anual com o saldo

de investimentos em 2015, o montante fiscalizado foi considerado de R$
8.740.287.311,31.

1.7 Metodologia

32. Os procedimentos e técnicas utilizados na execugdo da presente auditoria
encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (e-doc 2446C56A-e), merecendo
destaque a entrevista com gestores, a analise documental, a revisao analitica e a
aplicacéo de questionario ao gestor do 6rgdo. Registra-se, ainda, que o planejamento da
fiscalizagdo foi realizado de forma conjunta entre os tribunais de contas, sendo

paradigma para os 6rgaos de controle externo.

33. Importante mencionar também as interacdes com os demais tribunais de
contas participantes da Auditoria Coordenada pelo TCU, mediante forum eletrénico e um
seminério entre 13 e 17/06/2016, em Brasilia-DF, bem como a utilizagéo do Sistema de
Business Intelligence (BI) confeccionado pelo TCE-MT para avaliagéo dos investimentos
do RPPS/DF, além da participacdo da equipe de fiscalizacdo no curso Gestdo e

Fiscalizacdo de Regimes Proprios de Previdéncia Social, promovido pelo TCU.
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1.8 Critérios de auditoria
34. Foram utilizados os seguintes critérios:
e Constituicdo Federal de 1988;

e Lei Complementar n° 769/2008 — Reorganiza e unifica o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Distrito Federal - RPPS/DF e da outras

providéncias;

e LeiFederaln®9.717/1998 — Disp&e sobre regras gerais para a organizacao
e o funcionamento dos RPPS da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras

providéncias;

e Lei Federal n° 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias;

e Decreto n° 37.166/2016 — Aprova o Regimento Interno do IPREV/DF e d&

outras providéncias;

e Resolugdo CMN n®3922/2010 — Dispde sobre as aplicagdes dos recursos
dos RPPS instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

e Portaria MPS n° 403/2008 — Dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliacOes e reavaliagOes atuariais dos RPPS da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, define parametros para a segregacao da

massa e da outras providéncias;

e Portaria MPS n°®402/2008 - Disciplina os parametros e as diretrizes gerais
para organizacgéo e funcionamento dos RPPS da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis n®9.717/1998
e n° 10.887/2004;

e Portaria MPS n° 204/2008 — Disp0e sobre a emisséo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria — CRP e d& outras providéncias;

e Portaria MPS n°® 519/2011 — Disp0e sobre as aplicagcdes dos recursos
financeiros dos RPPS instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios e da outras providéncias;
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¢ Politica de Investimentos do IPREV/DF.

1.9 Avaliacéo de Risco Inerente e de Controle
35. A Avaliacdo de Riscos objetivou delimitar a natureza, extenséo e profundidade
dos testes realizados na auditoria.
36. Para aferir o Risco Inerente® ao objeto de auditoria consideraram-se as

seguintes variaveis: gravidade®, urgéncia’, tendéncia®, criticidade®, relevancial® e
materialidade®!, relativas a jurisdicionada e a matéria a ser auditada, conforme tabela

abaixo:

Matriz de Risco Inerente

0 Matéria auditada 1

Gravidade
Urgéncia

rga
Q
@)
Tendéncia O
Q
Q

Complexidade
Relevancia
Materialidade @

TOTAL |
Média

3]9]|@ @] 3]

Risco inerente
(percentual)

5 Agui entendido como decorrente da propria natureza da operacgédo, independentemente da existéncia de
controle.

6 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre
aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes, entre outros.

7 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema
analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve
ser avaliada tendo em vista a necessidade de se propor solug@es a fim melhorar a gestao da/do referida
matéria/érgao.

8 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se
fazer a seguinte pergunta: "Se esse problema néo foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai
piorar bruscamente?”.

9 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha
multiplicidade nas ac0es, interacfes e acontecimentos e se ha a presenca de tragos de confusao, acasos,
caos, ambiguidades, e incertezas.

10 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de
buscar a importancia qualitativa das a¢gdes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercéo,
fidelidade, integralidade das informacoes.

11 A materialidade traduz a razdo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total
da despesa autorizada para 0 6rgao no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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37. No tocante a afericdo do Risco de Controle'?, considerou-se o questionario de

avaliacdo de controle interno®®, o qual foi elaborado considerando as componentes
definidas na metodologia do COSO Il — Committee of Sponsoring Organizations of the

Treadway Commission, que estimou o Risco de Controle como Médio (59%):

Risco de Controle com base nas componentes do COSO 2
Ambiente Interno | 58% |

Definicdo de Objetivos 50%
Identificagdo de Eventos 5%
Avaliagio de Risco 50%

|
|
|
Resposta ao Risco | 50%
|
|
|

Atividades de Controle 70% |
Informacdo e Comunicacdo 60% |
Monitoramento 60% |
Risco de Controle B 59% |

12 Consiste no risco de nado haver um bom sistema de controle interno que previna ou detecte, em tempo
habil, erros ou irregularidades relevantes.

13 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletronico e-TCDF.
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2 Resultados da Auditoria
2.1 QA 1 - O IPREV/DF tem autonomia e capacidade para realizar a gestao

do regime de previdéncia dos servidores publicos do DF?

Ndo. O Instituto ndo gerencia a concessdo e a manutengcdo dos beneficios
previdenciarios, realizando apenas a atividade de pagamento mensal, o que prejudica a
premissa de gestdo Unica do RPPS/DF. A Autarquia depende de agdes regulares de
outros orgaos para efetuar sua atividade fim, bem como nao possui estrutura fisica e de

pessoal para a execugao satisfatoria de suas atribui¢des.

2.1.1 Achado 1 - O IPREV/DF néo realiza a gestao plena do RPPS/DF

Critério

38. O IPREV/DF deve desempenhar na sua plenitude a fungdo de gerenciamento
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal.

39. Fundamento legal: Lei n°® 9.717/1998, art. 9°, IlI; Lei Complementar n® 769/08,

art. 4°, art. 17, art. 54, incisos l a lll, V e X, art. 56 e art. 109; Portaria MPS n° 402/08, art.
10, 8 29, art. 15; Instrucdo Normativa IPREV/DF n° 01/2009.

Analises e Evidéncias

40. O art. 4° da Lei Complementar n° 769/2008 estabeleceu a principal atribui¢céo
do IPREV/DF, qual seja, a de captar e capitalizar 0s recursos necessarios a garantia do
pagamento dos beneficios atuais e futuros dos segurados e dependentes do RPPS/DF.
Para isso, o 8 1° do mesmo artigo impde que cabem ao Instituto as fungdes de
gerenciamento e operacionalizagdo do sistema préprio de previdéncia distrital, 0 que
inclui a arrecadacéo e a gestdo dos recursos financeiros, bem como a concesséao, 0

pagamento e a manutencao dos beneficios previdenciérios.

Art. 4° O IPREV/DF tem como atribui¢&o principal captar e capitalizar os recursos
necessarios a garantia de pagamento dos beneficios previdenciarios atuais e
futuros dos segurados e dependentes de que trata esta Lei Complementar, por
meio de uma gestao participativa, transparente, eficiente e eficaz, dotada de
credibilidade e exceléncia no atendimento.

§ 1° Para os fins previstos no caput, incumbem ao IPREV/DF o gerenciamento e
a operacionaliza¢do do RPPS/DF, incluindo a arrecadagéo e a gestéo de recursos
financeiros e previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a manutencdo dos
beneficios previdenciarios, ora reorganizados e unificados por esta Lei
Complementar, devidos aos segurados e seus dependentes.

41. O IPREV/DF tem promovido a arrecadagdo e a gestdo dos recursos
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financeiros, obtendo principalmente as contribuicdes previdenciarias e realizando a
aplicacéo dos recursos captados no mercado financeiro e de capitais’*, em atendimento
ao disposto no art. 54, incisos | a lll, e art. 56 da Lei Complementar n® 769/2008°. Em
2015, as contribuicdes previdenciarias patronal e dos segurados totalizaram R$ 1,8
bilhdo e R$ 1,6 bilhdo, respectivamente, ou 85,4% do total'® captado pelo Instituto.

42. No entanto, quanto as atribuicdes de concessdo, pagamento e manutencéo
dos beneficios previdenciarios, o IPREV/DF nédo tem cumprido plenamente com tais
obrigacdes legais. Conforme evidenciado'’, o Instituto operacionaliza apenas o
pagamento das folhas de aposentadoria e pensdo por morte dos beneficiarios, ndo
realizando as atividades de concesséo e manutencao desses beneficios.

43. No caso do Fundo Financeiro, as atividades de concess&o*® e manutengio®®
dos beneficios séo realizadas inteiramente no ambito das unidades setoriais de recursos
humanos, sem qualquer gerenciamento ou participacdo do IPREV/DF?. No caso do
Fundo Previdenciario, embora seja permitida alguma atualizacdo ou corre¢do nos
proventos de aposentadorias e pensdes por parte do IPREV/DF, a concesséo dos
beneficios também é realizada no dmbito das unidades setoriais de recursos humanos
do GDF e do Poder Legislativo.

44. Mesmo a atividade de pagamento ndo é realizada inteiramente pelo

14 Conforme consulta ao SIGGo realizada em 02/02/2016.
15 Art. 54. O RPPS/DF de que trata esta Lei Complementar sera custeado mediante os seguintes recursos:

| — contribuicdo previdenciaria do ente publico Distrito Federal; Il — contribuicdo previdenciaria dos
segurados ativos; Il — contribuicdo previdenciaria dos segurados aposentados e dos pensionistas; (...).

Art. 56. Os recursos previdenciarios vinculados ao RPPS/DF seréo aplicados nas condi¢cdes de mercado,
com observancia de regras de seguranca, solvéncia, liquidez, rentabilidade, protecdo e prudéncia
financeira, conforme diretrizes previstas em norma especifica do Conselho Monetario Nacional.

16 Conforme consulta ao SIGGo realizada em 02/02/2016. Os outros 14,6% do total no ano referem-se as
receitas de investimentos e de compensacéo previdenciaria entre 0 RPPS/DF e 0 RGPS, previstas no art.
54, incisos V e X, da Lei Complementar n® 769/2008. Em 2015, foram arrecadados R$ 395,5 milh&es e
R$ 180,8 milhdes, respectivamente.

17 Oficio n° 149/2016 — PRESI/IPREV, de 23/05/2016 (e-Doc 44A4A007-c) e questionario (DA I-1, e-DOC
96AA29F6-c).

18 Trata do fluxo de entrada de novos beneficios no sistema, conforme disponivel em
www.previdencia.gov.br. Acesso em 28/06/2016.

19 Abrange os beneficios ativos constantes no cadastro, bem assim a atualizacdo e a revisdo dos
proventos. Disponivel em www.previdencia.gov.br. Acesso em 28/06/16

20 Excetuado o exame pelo TCDF, para fins de registro, dos atos de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes. Segundo a jurisprudéncia consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF,
0s atos concessivos de aposentadorias, reformas e pens@es sdo considerados atos complexos, que
somente se aperfeicoam com o registro pelos Tribunais de Contas.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7D31ECEE


http://www.previdencia.gov.br.
http://www.previdencia.gov.br.
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7D31ECEE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 7D31ECEE-e
Proc 2510/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

IPREV/DF, visto que a Autarquia néo elabora as folhas de pagamento dos segurados e
dependentes dos dois fundos.?! A atividade de pagamento, portanto, resume-se a
procedimentos contdbeis de empenho, liquidacéo e pagamento das folhas de beneficios,
elaboradas pelos 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo distritais.

45, Desse modo, o IPREV/DF né&o realiza a gestdo plena do RPPS/DF,
contrariando o disposto no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°® 769/2008. A concesséo
e a manutenc@o dos beneficios estdo sendo realizadas pelas setoriais de recursos
humanos sem gerenciamento do Instituto, o qual efetiva apenas a execugao
orcamentaria e financeira de aposentadorias e pensdes por morte no ambito do
RPPS/DF.

46. Acrescenta-se que, por ndo gerenciar a concessdo e a manutengao das
aposentadorias e pensdes dos segurados, o IPREV/DF, além de descumprir a Lei
Complementar n® 769/2008, ndo esta desempenhando o seu papel institucional de
unidade gestora Unica do RPPS/DF. De fato, conforme previsto no § 2° do art. 10 da
Portaria MPS?? n° 402/08%3, editada com base na Lei Federal n® 9.717/1998%, a unidade

gestora Unica precisa gerenciar, direta ou indiretamente®, a concessao, o pagamento e

21 Conforme Oficio n°® 149/2016 — PRESI/IPREV, de 23/05/16 (e-Doc 44A4A007-c).
22 Aplicavel ao IPREV/DF por forca do disposto no art. 9° da Lei n® 9717/1998, transcrito a seguir:
“Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes préoprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos
fundos a que se refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

Il - 0 estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei.

Il - a apuracéo de infracBes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de penalidades, por érgéo proprio,
nos casos previstos no art. 82 desta Lei.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados, informagdes sobre regime proprio de previdéncia
social e fundo previdenciario previsto no art. 62 desta Lei”.

23 Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos regimes préprios
de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis n°® 9.717, de 1998 e n° 10.887, de 2004.

24 Dispde sobre regras gerais para a organizacéo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

25 Ressalta-se que, conforme Oficio n® 1823/2016/DRPSP/SPPS/MF (e-DOC ABBF1E19-c), de
13/12/2016, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda entende que “ndo € a execucdo de
todos os procedimentos diretamente pela unidade gestora necessaria (sic) define sua unicidade, mas o
gerenciamento sobre os procedimentos de concessao, pagamento e manutencdo dos beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte, mesmo que parte das atividades sejam realizadas por érgaos
descentralizados”.
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a manutencédo dos beneficios de aposentadoria e penséo de todos os poderes, 6rgédos e

entidades do ente federativo?®®:

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares
de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente federativo. (...)

8§ 2° A unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessdo, 0 pagamento e a manutengdo, no minimo, dos beneficios de
aposentadoria e pensdo concedidos a partir da publicagdo da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente
federativo. (...).

47. Portanto, o IPREV/DF néo realiza a gestdo plena do RPPS/DF, conforme
determina a Lei Complementar n® 769/2008, nem funciona como unidade gestora Unica,
conforme exige a Portaria MPS n° 402/2008, notadamente por n&o estar gerenciando a
concessdo e a manutencdo dos beneficios previdenciarios, especialmente as
aposentadorias e pensdes por morte dos segurados.

48. Essa situagdo remanesce do periodo de transi¢cdo previsto no art. 4° do
Decreto n° 29.281/2008%, que tratou da implantacdo do IPREV/DF. Naquela
oportunidade, a fim de que n&o houvesse solucao de continuidade na gestao do sistema
previdenciario do DF, ficou definido que as unidades setoriais de recursos humanos
continuariam realizando as suas a¢des até a concluséo da transicao dos procedimentos.
49. Ato continuo, o TCDF proferiu a Decisdo Administrativa n° 06/2010%, na qual
firmou-se o entendimento de que: i) quanto aos beneficios previdenciarios referentes aos
servidores e agentes politicos com ingresso no servi¢o publico a partir de 1°/1/2007, isto
€, aqueles vinculados ao Fundo Previdenciario, cabem ao Instituto as atividades de
concesséo, manutengdo e pagamento; ii) quanto aos beneficios de servidores e agentes
politicos com ingresso no servigo publico até 31/12/20086, isto é, vinculados ao Fundo
Financeiro, cabe ao Instituto apenas o pagamento. Ademais, continuaria “sendo de
responsabilidade de cada 6rgéo a gestédo da vida funcional e a elaboracdo da folha de
pagamento dos respectivos inativos e pensionistas, incumbindo ao Iprev o empenho,
liquidacdo e pagamento da referida folha”, durante a fase de transigéo.

50. A época, o Tribunal levou em considerag&o a estrutura incipiente do Instituto.

26 |gual disciplina esta presente no art. 16 da Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 02/09.

27 Art. 4°. A fim de que n&o haja solucéo de continuidade na execucéo dos procedimentos relativos aos
assuntos pertinentes ao sistema previdenciario do Distrito Federal, os 6rgaos setoriais de RH-Recursos
Humanos do Distrito Federal dardo seguimento as acdes atualmente realizadas, devendo os documentos
serem assinados em conjunto com o IPREV/DF, até a concluséo da transi¢do dos procedimentos.

28 Processo n° 39373/2008, que alberga os Estudos sobre o exato alcance das regras insertas na Lei
Complementar n°® 769/2008.
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Todavia, como o IPREV/DF ja esta em funcionamento desde 2008, tendo completado 8
(oito) anos de existéncia, essa fase de transi¢cdo ja deveria ter cessado, ndo sendo
razoavel que a deliberagdo da Corte sirva de amparo a jurisdicionada para justificar o
ndo cumprimento de suas atribuicdes institucionais?® ap6s esse longo periodo.

51. Segundo a Autarquia®, até o presente momento, néo foi possivel exercer de
forma efetiva suas fungdes de gestor tnico do RPPS/DF por causa da sua “estrutura de
pessoal e fisica” e “haja vista ndo existir no Ambito do IPREV/DF carreira propria”:.

52. De fato, quanto a estrutura de pessoal, a Autarquia deveria suprir a sua
caréncia inicialmente com servidores do Quadro de Pessoal do DF, ndo necessariamente
comissionados, que deveriam ser posteriormente substituidos por servidores
pertencentes ao quadro permanente, nos termos do art. 109 e 88 da Lei Complementar

n°® 769/2008, que dispde:
Art. 109. As atribuicdes dos Diretores e demais Cargos de Natureza Especial e
Cargos em Comissao serao estabelecidas em decreto regulamentador.

8§ 1° 0O quadro de pessoal inicial do IPREV/DF sera formado por servidores publicos
do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, mediante requisicdo de seu Diretor-
Presidente ao Governador do Distrito Federal.

§ 2° A cessao de servidores de que trata o § 1° se dard com 6nus para a origem,
ficando assegurados todos os direitos e vantagens do servidor, inclusive o sistema
remuneratorio de origem, até que se proceda a sua substituicdo quando da
implantac&o do Quadro Permanente de Pessoal do IPREV/DF.

§ 3° A constituicdo do Quadro Permanente de Pessoal do IPREV/DF ser4 objeto
de lei especifica e o IPREV/DF apresentara, em prazo nao superior a 360
(trezentos e sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, proposta para a
realizacdo de concurso publico.
53. Apesar disso, verificou-se®? que o IPREV/DF conta com apenas 32 (trinta e
dois) servidores, todos comissionados, sendo a maioria sem vinculo efetivo com a
Administracdo Publica, inexistindo quadro proprio de pessoal efetivo®,
54. Conforme os questionarios® aplicados pelos Tribunais de Contas aos
gestores dos RPPS de 22 (vinte e dois) Estados e do Distrito Federal*®, no &mbito da

presente Auditoria Coordenada, foi verificado que 19 (dezenove) RPPS trabalham com

29 Conforme Oficio n°® 149/2016 — PRESI/IPREV, de 23/05/16 (e-Doc 44A4A007-c).

30 De acordo com o Oficio n°® 149/2016 — PRESI/IPREV, de 23/05/16 (e-Doc 44A4A007-c).

31 Conforme Oficio n°® 174/2016 — PRESI/IPREV, de 27/06/16 (e-Doc CBC3F7C1).

32 Em maio de 2016.

33 Conforme Oficio n° 149/2016 — PRESI/IPREV, de 23/05/16 (e-Doc 44A4A007-c).

34 DA 11-21, documento associado ao Processo n° 2510/2016-e. Vide abas “Question 11” e “Question 12”.

35 Nao participaram da pesquisa os Estados de Goias, Parana, Santa Catarina e Sergipe.
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()

mais de 50 (cinquenta) servidores somente na atividade fim, sendo que 14 (catorze)
desses possuem mais de 100 (cem) servidores na érea finalistica. Também, observou-
se que 17 (dezessete) Estados possuem quadro préprio de pessoal em seus RPPS, ao
passo que em apenas 2 (dois), um deles o proprio RPPS/DF, os servidores sdo todos
comissionados sem vinculo efetivo com o seu érgédo gestor. Esse levantamento indica
que o DF est4 distante da realidade dos demais Estados da Federag&o.

55. Essa fragilidade institucional motivou o TCDF a reconhecer, no ambito do
Processo n°26692/2014%*, que o IPREV/DF esta exposto a elevado risco de
descontinuidade técnico-administrativa da gestdo, tendo sido exarada a Decisdo n°
6057/2015%, determinando ao titular do Poder Executivo Local e a Autarquia que
adotassem providéncias visando a criacdo da carreira previdenciaria e a realizagéo de
concurso publico para supri-la.

56. Em resposta®, o Instituto informou que as providéncias foram exauridas no
ambito do IPREV/DF, mas que a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao —
SEPLAG nédo tem dado prosseguimento ao processo de criagdo da carreira
previdenciaria devido a esta Unidade da Federacao ter atingido o limite prudencial da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF*°. Ocorre que, no periodo de 2008 a 2014, mesmo
quando ndo havia tal limitag&o, a inexisténcia de quadro préprio ndo foi regularizada.
57. Mais que afastar o risco de descontinuidade técnico-administrativa da gestéo,
a constituicdo de quadro permanente de pessoal do IPREV/DF visa a suprir a caréncia
da sua forca de trabalho, seja no aspecto quantitativo, seja no qualitativo. Sem um
quadro profissionalizado, o Instituto fica limitado no pleno exercicio de suas atribuicbes

legais, tendo em vista a carga e a complexidade do tema*® previdenciario.

36 Que trata da Auditoria Operacional realizada para avaliar o sistema previdenciario distrital e a atuacao
do IPREV/DF.

87O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — determinar ao Exmo. Sr.
Governador e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF que, no prazo de
90 (noventa) dias, adotem providéncias para estruturacdo do Instituto, encaminhando documentagéo
comprobatéria a esta Corte tendentes a: a) constituir quadro proprio de servidores, em cumprimento a
disposicéo contida no art. 109, 8§ 3°, da Lei Complementar n.° 769/2008; (...).

38 Conforme Oficio n° 21/2016 — PRESI/IPREV, e-DOC BOC83F14-c.

39 Conforme consta no Processo n° 30414/2015, mediante a Decisdo n° 5779/2015, o GDF foi alertado da
extrapolacao do limite maximo de gastos com pessoal no 2° quadrimestre de 2015, bem como das
vedacdes previstas no art. 22 da LRF. Entre as vedacOes desse dispositivo, encontra-se a proibicéo
temporaria de criar cargo, emprego ou funcdo no dmbito do Poder Executivo.

40 Para se ter uma ideia, no presente, a Autarquia almeja contar com mais de 100 (cem) servidores efetivos
para desempenhar as suas atribuicfes, em acréscimo a estrutura de cargos e fungdes comissionadas,
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58. Nesse ponto, cumpre citar que, no periodo de execucdo desta Auditoria, a

Autarquia teve 3 (trés) Diretores-Presidentes diferentes*!, o que também tende a causar
descontinuidade na gestéo do Instituto.

59. Quanto a estrutura fisica do IPREV/DF, observou-se que o espa¢o hoje
ocupado pelo Instituto ndo comportaria 0 nimero de servidores que almeja contratar®,
Ademais, o suporte de Tecnologia da Informacdo — Tl da Autarquia deixa a desejar,
conforme registrado no Relatério de Inspecdo n° 7.0102/2016 — NFTI, constante do
Processo-TCDF n° 3037/2016, em que se observou que a estrutura do parque
computacional do Instituto € precaria em relagdo as demais unidades do GDF. A equipe
de Tl da Autarquia, formada por apenas dois servidores, predominantemente executa
tarefas relacionadas a gestao da rede de computadores e a manutencao do parque, ou
seja, nao enfatiza a manutencgéo e o desenvolvimento de sistemas.

60. A causa subjacente a essas questbes € a insuficiéncia de recursos
orgcamentarios e financeiros disponibilizados ao IPREV/DF para a consecucao das suas
atribuigcdes legais, conforme observado no Processo n° 26692/2014, em que esta Corte,

por meio da Decisdo n°® 6057/2015, resolveu:

(...) I = determinar ao Exmo. Sr. Governador e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias,
adotem providéncias para estruturac¢éo do Instituto, encaminhando documentacéo
comprobatéria a esta Corte tendentes a: (...) b) dotar a Autarquia de recursos
or¢camentérios e financeiros compativeis com a autonomia e as atribuigdes que lhe
sao conferidas pela Lei Complementar n.° 769/2008, de modo a viabilizar a plena
gestdo do RPPS/DF; (...).

61. Embora nédo tenha sido apontada como causa para a estrutura deficitaria do
IPREV/DF a inexisténcia da Taxa de Administracao, facultada pelo inciso VIII do art. 6°
da Lei n°® 9.717/1998*}, mas sim o dimensionamento indevido das dotacdes

orgcamentarias, em razdo das limitagbes impostas pela SEPLAG/DF, a Diretoria

gue entende deveria ser de ao menos 50 (cinquenta) servidores. Hoje sdo apenas 32 (trinta e dois)
servidores, todos comissionados, sendo a maioria sem vinculo efetivo com a Administracédo Publica (Oficio
n°® 174/2016 — PRESI/IPREV, de 27/06/2016, e-DOC CBC3F7C1; Oficio n° 240/2014 — PRESI/IPREV, de
16/12/2014, e-DOC 818DD8F5-c; e Oficio n° 149/2016 — PRESI/IPREV, de 23/05/2016, e-DOC 44A4A007-

c).
41 Vide § 19 deste Relatorio de Auditoria.
42 Conforme observacéo fisica.

43 Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de
gue trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos: (...) VIII - estabelecimento de limites para a
taxa de administracao, conforme parametros gerais;
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Executiva do Instituto procurou atender a determinacao do Tribunal iniciando tratativas
de instituicdo da referida Taxa, tendo sido elaborada proposta de alteracdo da Lei
Complementar n® 769/2008 nesse sentido.

62. O Chefe do Poder Executivo apresentou projeto de lei objetivando a criagéo
da Taxa de Administracdo. Trata-se do Projeto de Lei Complementar — PLC n° 19/2015,
que, mesmo destinado a instituir o regime de previdéncia complementar no DF, contém
dispositivo que autoriza a utilizagdo de até 1% do valor total das remuneragdes,
proventos e pensdes dos segurados do RPPS/DF, relativo ao exercicio financeiro
anterior, para a cobertura de despesas administrativas do IPREV/DF*,

63. Ressalta-se que a instituicdo (ou ndo) da taxa de administragéo como solugéo
para dotar a Autarquia de recursos orcamentarios e financeiros compativeis com a
autonomia e as atribuicbes que Ihe s&o conferidas pela Lei Complementar n® 769/2008,
de modo a viabilizar a plena gestdo do RPPS/DF, constitui-se matéria que deve ser
definida pelo Poder Executivo do Distrito Federal, haja vista a existéncia de previsao
legislativa, conforme acima indicado, sem embargo de esta Corte monitorar a sua
implementacdo enquanto 6rgao de Controle Externo.

64. A titulo informativo, conforme os questionarios* aplicados pelos Tribunais de
Contas aos gestores dos RPPS de 22 (vinte e dois) Estados e do Distrito Federal®®, no
ambito da presente Auditoria Coordenada, 11 (onze) RPPS responderam que possuem
a Taxa de Administracao instituida, cujos percentuais efetivamente praticados variam de
0,5% a 2% da folha de salarios.

65. De qualquer modo, nédo sendo instituida ou até que venha a ser implementada
a Taxa de Administracdo, devera o Poder Executivo do Distrito Federal adotar as
necessarias providéncias para ajustar o orcamento do Instituto de Previdéncia local as
suas necessidades operacionais, a fim de dar efetivo cumprimento as disposicdes da Lei
Complementar n° 769/2008.

66. Por fim, registra-se que esta em discussao entre o IPREV/DF, SEPLAG/DF e

as unidades setoriais de recursos humanos “um projeto de implantagéo da assungéo de

44 O PLC n° 19/2015 encontra-se em tramitacdo na Camara Legislativa do DF — CLDF, conforme consulta
realizada em seu sitio eletrénico em 17/10/2016.

45 DA 11-21, documento associado ao Processo n° 2510/2016-e. Vide aba “Question 27”.

46 Nao participaram da pesquisa os Estados de Goias, Parana, Santa Catarina e Sergipe (DA 1I-21,
documento associado ao Processo n° 2510/2016-¢).
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concessdo de beneficios previdenciarios pelo Orgdo Gestor Unico do RPPS do DF”,
prevendo a transferéncia gradativa da responsabilidade pela concesséo, cadastro e
manutencao das aposentadorias e pensdes ao Instituto®’.

67. O projeto identifica como primeira etapa a concessao, cadastro e manutengao
das aposentadorias e pensfes do Fundo Previdenciario, que envolve um contingente
pequeno de beneficiarios, de cerca de 135 (cento e trinta e cinco) pessoas*. Até porque,
diante da caréncia de pessoal e das questdes estruturais ainda por solucionar, exige-se
maior cautela para assumir essas fun¢des quanto ao Fundo Financeiro, que possui cerca
de 41.000 (quarenta e um mil) aposentados e mais de 9.000 (nove mil) pensionistas*®.
68. Nesse sentido, em 12/9/2016, foi protocolado neste Tribunal o Oficio n°
256/2016-PRESI/IPREV®, de 5/9/2016, informando que, em face do contido na Decis&o
Administrativa n°® 06/2010, proferida por este Tribunal, desde 1°/09/2016 o IPREV/DF
esti responséavel pela concesséo dos beneficios previdenciarios de aposentadoria e
pensao por morte dos servidores e agentes publicos vinculados ao Fundo Previdenciario
que ingressaram no servigo publico a partir de 1°/1/2007.

69. Adicionalmente, em 3/11/2016, foi publicado no DODF o Decreto n° 37.746,
que constitui Grupo de Trabalho para viabilizar a assunc¢éo pelo IPREV/DF, inclusive
quanto ao seu Fundo Financeiro, dos atos de concesséo, cadastro e manutencao de
aposentadorias e pensdes, além da proposi¢cao de uniformizagdo de procedimentos de
concessdo de beneficios.

70. No entanto, até o fim de 2016, ndo houve a publicacdo de atos normativos
para a efetivacdo e formalizagdo da medida, disciplinando a forma de gerenciamento
desses beneficios pelo Instituto, relativamente aos segurados e dependentes, tanto do
Poder Executivo como do Poder Legislativo, em atendimento ao disposto no art. 10, §
2°, da Portaria MPS n° 402/2008.

Causas
71. O IPREV/DF néo possui quadro de pessoal efetivo, em quantitativo e com a

qualificacéo especifica, conforme determinado no 8§ 3° do art. 109 da Lei Complementar

47 Conforme Oficio n°® 149/2016 — PRESI/IPREV, de 23/05/16 (e-Doc 44A4A007-c).
48 Conforme contato telefénico com a Diretoria de Previdéncia em 09/11/2016.

49 De acordo com o Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2016.

50 E-Doc D3DB429E.
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n° 769/2008, bem como nédo dispde de recursos orcamentérios e financeiros compativeis
com as suas atribuigbes legais e a autonomia financeira prevista no art. 3° da mesma
norma.

72. Inércia do IPREV/DF propiciada pelo uso descontextualizado do item “ll-c” da
Decisdo Administrativa n°® 06/2010-TCDF, para fundamentar a existéncia de uma

situagdo transitéria que se estende por mais de 8 (oito) anos.

Efeitos

73. Gestdo descentralizada do RPPS/DF, com as metodologias proprias de cada
unidade setorial de recursos humanos do GDF e do Poder Legislativo, com risco de falta
de padronizacdo e de controle, maior custo decorrente da replicagcdo de setores
administrativos e suscetibilidade de mdltiplas interpretacées das normas previdenciarias,

entre outros.

Consideragdes do Auditado

74. O IPREV/DF afirmou que néo apresentara condi¢cdes de exercer efetivamente
as suas funcdes de gestor Unico de previdéncia sem uma “razoavel estrutura fisica e
administrativa, ou seja, enquanto ndo houver um quadro adequado de servidores
efetivos”.

75. Indicou que, desde abril de 2009, h& processo administrativo em tramite no
GDF objetivando a criagdo da carreira previdenciaria (Processo n° 410-001.050/2009).
Entretanto, ressaltou que, desde o ultimo quadrimestre de 2014, o Distrito Federal atingiu
o limite prudencial de gastos com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
comprometendo a contratagédo de servidores efetivos.

76. Nesse sentido, citou a Decisdo n° 4116/2016 do TCDF, que em seu item I,
reiterou a determinacédo ao GDF e ao IPREV/DF para a constituicdo de quadro proprio
de servidores, “tdo logo sejam superadas as vedac¢Oes impostas pela LRF, quanto ao
limite de gastos com pessoal”.

77. N&o obstante, afirmou que o Instituto vem adotando “medidas de gestdo com
0 objetivo de ampliar o seu quadro de funcionérios, mediante a fixagdo do exercicio no
IPREV/DF de servidores efetivos lotados em outros 6rgéos do GDF”. Nesse sentido, foi
feito chamamento publico, publicado no DODF n° 156, de 18/8/2016, e 15 (quinze)

51 Lei Complementar nacional n® 101/2000.
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servidores se interessaram em trabalhar na Autarquia.
78. Acrescentou que, mesmo considerando todas as dificuldades de pessoal e

logistica relatadas, foi publicado no DODF o Decreto n® 37.746, de 3/11/2016, que
constituiu Grupo de Trabalho para viabilizar a assungéo, pelo Instituto, dos atos de
concesséo, cadastro e manutencdo de aposentadorias e pensdes, além da proposi¢éo
de uniformizacé@o de procedimentos de concessédo de beneficios.

79. Informou que tramita na SEPLAG o Processo n° 0413-000.152/2016, com
minuta de decreto que dispOe sobre a efetivagcdo e formalizagdo das medidas sobre a
assuncao quanto ao Fundo Financeiro, jA como resultado das reunides do Grupo de
Trabalho mencionado. A norma especificard as atribuicdes de cada 6rgao envolvido,
dando ao IPREV/DF maior poder de gerenciar a concesséo e manutenc¢ao de beneficios.
80. Indicou ter veiculado a todos os 6rgéos da Administracdo Publica vinculados
ao RPPS/DF expediente informando que, desde 1°/9/2016, assumiu a responsabilidade
pela concessao dos beneficios previdenciarios de aposentadoria e penséo por morte dos
servidores e agentes publicos vinculados ao Fundo Previdenciario, os quais ingressaram
no servigo publico a partir de 1°/1/2007.

81. Defendeu que a taxa de administragéo representa a alternativa definitiva para
0 alcance da autonomia do Instituto. Nesse sentido, destacou que o Conselho de
Administracdo da Autarquia deliberou favoravelmente a sua instituicdo em 1°/11/2016 e
que sua proposta de cria¢ao foi inserida no ambito de substitutivo apresentado ao Projeto
de Lei Complementar — PLC n°® 19/2015, que trata da criagcdo da previdéncia
complementar distrital, ainda em tramitagéo na CLDF.

82. Acrescentou que, mesmo diante da inexisténcia de um quadro efetivo de
pessoal, estd promovendo a¢des que visam atender o disposto no item "lI-c" da Deciséo
Administrativa n°® 6/2010%? do TCDF, destacando que sdo medidas paliativas, pois a
“auséncia de uma carreira compromete de forma contundente o principio da continuidade
do servico publico e impede a Autarquia de exercer seu mister institucional”.

83. Quanto as proposicOes apresentadas no Relatorio Prévio de Auditoria, o

IPREV/DF apresentou as consideragdes a seguir.

52 || - firmar o entendimento de que: (...)

¢) continua sendo de responsabilidade de cada 6rgéo a gestédo da vida funcional e a elaboragéo da folha
de pagamento dos respectivos inativos e pensionistas, incumbindo ao Iprev o empenho, liquidagéo e
pagamento da referida folha;
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» Proposicdes l.a.1, l.a.2, 1.b.1, 1.b.3, I.c, I.d, Il e 1ll
84. A manifestagdo do IPREV/DF sobre essas proposicdes ndo demandou

alteracdo em seus termos.
» Proposicao I.b.2
|. Determinar ao Governador do Distrito Federal e ao IPREV/DF que, em conjunto:

b) ultimem as providéncias que se fizerem necessérias para que o IPREV/DF: (...)

2) realize as atividades de concessdo, manutencdo e pagamento dos demais
beneficios previdenciarios do RPPS/DF, previstos no art. 17 da Lei Complementar
n° 769/2008, a exemplo do auxilio-doenca e do salério-maternidade, bem como a
elaboracgéo da folha de pagamento de inativos e pensionistas;

85. O Instituto destacou a aprovacdo do PLC n° 87/2016°%, o qual extinguiu o
auxilio-doenca no ambito do Distrito Federal, razéo pela qual “n&o se trata mais de um
beneficio no rol previdenciario”, assim como aconteceu com o salario-maternidade, que
desde a Lei Complementar n® 790/2008 foi substituido pela licenga-maternidade, de

natureza juridica estatutaria, e ndo previdenciaria.

Posicionamento da equipe de auditoria

86. A manifestacdo apresentada pelo IPREV/DF>* corrobora o entendimento do
corpo técnico sobre os fatos apontados neste Achado de Auditoria, na medida em que a
jurisdicionada n&o contestou os resultados e apenas confirmou o panorama apresentado
no Relatério Prévio de Auditoria. Nao obstante, optou-se por tecer consideracfes e
realizar alguns ajustes nas analises e nas proposi¢des formuladas no Relatorio Prévio
de Auditoria, de acordo com a abordagem a seguir.

Capacidade administrativa e quadro préprio de pessoal efetivo

87. E elogiavel que o IPREV/DF tenha adotado medidas para ampliar o seu
quadro de funcionarios, como o chamamento publico de servidores realizado em
18/8/2016. No entanto, como o proprio gestor ressaltou, essas sdo medidas paliativas,
j& que ndo resolvem de forma definitiva o problema. Isso fica mais evidente quando se
observa o resultado do chamamento publico realizado, que teve ampla divulgag&o: foram
apenas 15 interessados e, desses, apenas 6 servidores foram efetivamente postos a
disposicdo do IPREV/DF, conforme o Anexo Unico do Decreto n® 37.971, de 20/1/2017.

88. Segundo indicado pelo gestor, a caréncia do Instituto poderia ser suprida por

53 O PLC n° 87/2016 deu origem a a Lei Complementar n® 922/2016.
54 Por meio do Oficio n° 05/2017-PRESI/IPREV, e-DOC EC60BDCD-c.
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servidores que hoje atuam em diversos 6rgdos do GDF na matéria previdenciaria.
Inclusive, o Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n°37.746/2016 busca a
uniformizacdo de procedimentos de concessdo de beneficios exatamente com este
objetivo: “recebimento em futuro préximo [pelo IPREV/DF] dos servidores que exercem
a atividade de gestéo previdenciaria no ambito das Secretarias de Estado”.

89. De fato, trata-se de uma alternativa ao concurso publico, que poderia reduzir
ou eliminar os impactos na despesa com pessoal. Entretanto, vale ressaltar que o
instrumento de cessdo de servidores possui carater transitério>®, e a Lei Complementar
n° 769/2008, art. 109 e 8§, é clara no sentido de que apenas o quadro inicial do
IPREV/DF deve ser suprido com servidores requisitados do Quadro de Pessoal do GDF.
Esses servidores requisitados ou cedidos por outros 6rgdos devem ser posteriormente
substituidos por servidores pertencentes ao Quadro Permanente de Pessoal do
IPREV/DF, segundo aquele normativo.

90. Dessa forma, a ndo ser que haja mudancas na legislagéo, a constituicdo do
Quadro Permanente de Pessoal do IPREV/DF, a ser objeto de lei especifica, a partir de
proposta de realizagdo de concurso publico, continua sendo o caminho legal® para
solucionar, de forma permanente, os problemas do IPREV/DF relacionados a sua forca
de trabalho.

91. Mas, em atencéo as consideragdes do gestor, de fato, ndo séo desconhecidas
as dificuldades atualmente encontradas para a criagdo da carreira propria do Instituto.
Desde abril de 2009, foi instaurado o Processo n° 410-001.050/2009, que trata da criagéo
da carreira previdenciéria.

92. Contudo, o processo ndo foi concluido anteriormente e, desde o ultimo
quadrimestre de 2014, por ter atingido o limite prudencial de gastos com pessoal da LRF,
0 GDF se vé impedido de criar cargo, emprego ou fungéo no ambito do Poder Executivo

local. Com efeito, esta Corte de Contas vem alertando o GDF, vez apés vez®’, nos

55 Talvez o instrumento mais apropriado ndo seria a cessdo de servidores, de carater transitério, mas a
redistribuicdo dos cargos efetivos, que é permanente, nos termos do art. 43 da Lei Complementar n°®
840/2011, porém dependendo de ajustes na Lei Complementar n°® 769/2008.

56 A Lei n° 769/2008, art. 109, § 3° assim dispde:

§ 3° A constituicdo do Quadro Permanente de Pessoal do Iprev/DF serd objeto de lei especifica e
o Iprev/DF apresentara, em prazo ndo superior a 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar da publicacao
desta Lei, proposta para a realizagdo de concurso publico.

57 e-DOC 8ECF2ET71, e-DOC 1899E2AE-e, e-DOC 107AF286-e, e-DOC 3EA9008C-¢e, e-DOC F86B6C4C-
e, e-DOC BC8F98A3-¢.
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processos de acompanhamento do Relatério de Gestao Fiscal — RGF, para as vedacdes
previstas no paragrafo tnico do art. 22 da LRF®.

93. Exatamente por isso, em 18/8/2016, este Tribunal proferiu a Decisdo n°
4116/2016, reiterando o item “ll-a” da Decisdo n° 6057/2015, ajustando a determinag&o
para que a constituicdo do quadro préprio de servidores efetivos do IPREV/DF seja
concretizada “tdo logo superadas as vedacdes impostas pela LRF quanto ao limite de
gastos com pessoal’.

94. Portanto, em face das consideragdes apresentadas pelo IPREV/DF, e com o
objetivo de harmonizar as decisdes desta colenda Corte de Contas, opta-se por ajustar
a proposicdo contida no Relatério Prévio de Auditoria, acrescentando que as
providéncias de constituicdo do quadro permanente de pessoal efetivo do IPREV/DF
deverao ser adotadas tédo logo sejam superadas as vedagdes impostas pela LRF quanto
ao limite de gastos com pessoal.

Autonomia e Taxa de Administracao

95. Em que pese a afirmacdo do IPREV/DF de que suas instancias diretivas
atuaram perante a CLDF para inserir, no ambito do substitutivo ao PLC n°® 19/2015, a
proposta de criagdo da taxa de administragéo, cabe esclarecer que o referido PLC,
mesmo destinado a instituir o regime de previdéncia complementar no DF, j&a continha
dispositivo destinado a criar a taxa de administracdo de até 1% do valor anual das
remuneragoes, proventos e pensdes dos segurados do RPPS/DF, mesmo antes da

aprovacao pelo Conselho de Administragdo — CONAD do Instituto, o que foi registrado

58 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao, saude e
seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo e
as situaces previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

59 e-DOC DASEF123-e.
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()

no Relatério Prévio de Auditoria. O que houve, portanto, foi a manuten¢éo de dispositivo
gue cria a referida taxa no substitutivo do PLC.

96. De qualquer forma, uma vez que essa taxa néo foi instituida, ou até que venha
a ser implementada, devera o Poder Executivo do Distrito Federal adotar as necessarias
providéncias para ajustar o orgamento da Autarquia as suas necessidades operacionais,
a fim de dar efetivo cumprimento as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 769/2008.
Opta-se, portanto, por manter a proposi¢ao formulada no Relatério Prévio de Auditoria.

Gestéo plena do RPPS/DF com a assuncédo da concessédo de beneficios

97. De acordo com o art. 3° do Decreto n°® 37.746/2016°%°, compete ao Grupo de
Trabalho — GT por ele constituido uniformizar a metodologia de concessao de beneficios,
definir os procedimentos para a assungéo, pelo IPREV/DF, da concesséo e manutencao
de beneficios do Fundo Previdenciério, e elaborar cronograma para essa mesma
assuncao relativamente ao Fundo Financeiro.

98. Nesse contexto, em que pesem as providéncias que estdo em curso, é fato
que até o presente momento ndo houve a efetivacdo das medidas, mormente com a
publicacdo de ato normativo disciplinando a matéria. O prazo previsto para a conclusao
dos trabalhos do GT é 31/8/2017. Conforme informado, ainda tramita na SEPLAG o
Processo n°® 0413-000.152/2016, o qual conttm a minuta de decreto que, por fim,
efetivara e formalizara as ag6es mencionadas.

99. Relevante ressaltar que o comunicado veiculado pelo IPREV/DF a todos os
orgdos, de que o Instituto esta responsavel pela concessdo das aposentadorias e
pensdes do Fundo Previdenciério desde 1°/9/2016 € um passo importante do IPREV/DF
no sentido de assumir as atribuicdes que justificaram sua criagdo. Contudo, trata-se de
expediente sem carater normativo e forga cogente, devendo-se aguardar a edi¢cdo do

decreto fruto do trabalho do GT.

60 Art. 3° Compete ao GT:
| - padronizar e uniformizar os procedimentos de concessao de beneficios;

Il - estabelecer as providéncias e definir os procedimentos para a implementacdo da Decisdo
Extraordinario n° 6 de 2010, do TCDF, com vistas a permitir ao Iprev/DF a assun¢do da competéncia para
a concessao e manutencao dos beneficios dos servidores vinculados ao Fundo Previdenciario, a partir de
31 de agosto de 2016;

Il - elaborar cronograma com vistas a assungao da concessao, cadastro e manutencdo de aposentadorias
e pensdes pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal-Iprev/DF relativamente ao
Fundo Financeiro de Previdéncia, de que trata o artigo 73, § 1° da lei Complementar n° 769, de 30 de junho
de 2008;
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100. Desse modo, opta-se por manter as proposi¢cdes formuladas no Relatorio

Prévio de Auditoria, para que o IPREV/DF assuma as atividades de concesséo e
manutencdo das aposentadorias e pensdes dos Fundos Previdenciario e Financeiro,
bem como discipline a forma gerenciamento dessas atividades enquanto ndo forem
completamente assumidas pela Autarquia.

» Proposicao I.b.2
101. Sobre as observagdes do Instituto sobre esse item, de fato, a publicacdo da
Lei Complementar n® 922, de 29/12/2016, extinguiu o auxilio-doenga do rol de beneficios
previdenciarios do RPPS/DF (art. 17 da LC n°769/2008). Com isso, o beneficio
correspondente do servidor passou a ser a licenga para tratamento da prépria saude,
sem prejuizo da remuneracdo ou do subsidio, nos termos do art. 273 da Lei
Complementar n°® 840/201152,
102. Adicionalmente, o salario-maternidade foi transformado em licenca-
maternidade, passando de beneficio previdenciario a beneficio estatutario, em
decorréncia da edicdo da Lei Complementar n°® 790/2008%2. A licenga-maternidade,
portanto, embora regulada na lei previdenciaria, possui natureza juridica estatutéria,
conforme o art. 130 da Lei Complementar n® 840/2011%3,
103. Assim, opta-se por ajustar a proposi¢cdo formulada no Relatorio Prévio de

Auditoria.

Proposicdes
104. Ante o exposto, propde-se ao egrégio Plenario:
l. determinar ao Governador do Distrito Federal e ao IPREV/DF que, em
conjunto:

a) disciplinem a forma de o IPREV/DF gerenciar as atividades de concessao e

61 Art. 273. Pode ser concedida licenca médica ou odontoldgica para o servidor tratar da prépria satde,
sem prejuizo da remuneracéo ou do subsidio (nova redacao dada ao art. 273 pela Lei Complementar n®
922, de 29/12/2016 - DODF de 30/12/2016 - Suplemento-A).

62 Altera a Lei Complementar n°® 769, de 30 de junho de 2008, que reorganiza e unifica o Regime Préprio
de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF e da outras providéncias.

63 Art. 130. Além do abono de ponto, o servidor faz jus a licenca: | - por motivo de afastamento do conjuge
ou companheiro; Il - por motivo de doenca em pessoa da familia; Il - para o servico militar; IV - para
atividade politica; V - prémio por assiduidade; VI - para tratar de interesses particulares; VIl - para
desempenho de mandato classista; VIl - paternidade; IX - maternidade; X - médica ou odontoldgica.

Paragrafo Unico. A concessao da licengca-maternidade sujeita-se as normas do regime de previdéncia
social a que a servidora se encontra filiada.
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manutencdo das aposentadorias e pensfes dos Fundos Previdenciario e
Financeiro, enquanto ndo forem completamente assumidas por essa
Autarquia, em atendimento ao disposto no art. 10, § 2°, da Portaria MPS n°
402/2008;

b) elaborem e remetam a esta Corte um Plano de Ag&o, contendo cronograma
de acdes completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos
que serdo executados constando prazo e a unidade/setor responséavel pela
execugao, com objetivo de:

1) darem cumprimento ao item II, alineas “a” e “b”, da Decisdo n°
6057/2015, reiterado pelo item lll, alineas “a” e “b”, da Decisdo n°
4116/2016, adotando as necessarias providéncias para:

i.  constituirem quadro efetivo de servidores, em cumprimento a
disposigcéo contida no art. 109, § 3°, da Lei Complementar n.°
769/2008, tao logo sejam superadas as vedagdes impostas pela
LRF quanto ao limite de gastos com pessoal;

i. dotarem a Autarquia de recursos orgamentarios e financeiros
suficientes para o pleno desempenho das suas atribuigdes
legais, podendo a instituicdo de Taxa de Administragdo, nos
termos da Lei n® 9.717/1998, representar uma alternativa para
alcance da autonomia do Instituto;

2) ultimarem as providéncias que se fizerem necesséarias para que o
IPREV/DF:

i. assuma as atividades de concessdo e manutencdo das
aposentadorias e pensbes dos Fundos Previdenciario e
Financeiro, conforme dispde o art. 4° § 1° da Lei
Complementar n°® 769/2008;

ii. realize as atividades de elaboracéo da folha de pagamento de
inativos e pensionistas;

iii. desempenhe suas atribui¢cdes institucionais em consonancia
com o disposto nos arts. 4°, § 1°, e 17 da Lei Complementar n°
769/2008, revisando essa norma se inaplicaveis as suas
disposicoes;

Il recomendar ao Governador do Distrito Federal que avalie a pertinéncia de
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estabelecer mandatos fixos para os cargos de diregdo do IPREV/DF, com
vistas a evitar descontinuidade na gestdo do RPPS/DF;

. alertar o IPREV/DF de que a execugdao parcial das atribuicdes e competéncias
previstas na Lei Complementar n® 769/2008 mostra-se incompativel com o
disposto no item “ll.c” da Decisdo Administrativa n°® 6/2010, uma vez que a
natureza transitéria da determinacdo ndo se coaduna com 0O tempo

transcorrido de mais de 8 (oito) anos da sua vigéncia.

Beneficios Esperados

105. Funcionamento do IPREV/DF como unidade gestora Unica do RPPS/DF, em
cumprimento ao disposto no art. 2° da Lei Complementar n® 769/2008°%.

106. Fortalecimento e profissionalizagdo da gestéo previdenciaria distrital.

2.2 QA 2 — A base cadastral utilizada pelo RPPS/DF possui informagdes

suficientes que permitam realizar avaliagbes atuariais anuais para o0
dimensionamento dos compromissos do plano de beneficios e a determinac¢éo do
plano de custeio do regime?

N&o. A base cadastral utilizada para avaliagdo atuarial ndo conta com diversos campos
relevantes de informacéo previdenciaria, bem como ndo esti sob gestéo do IPREV/DF.
Além disso, tendo em vista a ndo realizacdo de censos e recadastramentos
previdenciarios periédicos, ha o risco de as informagcdes existentes ndo serem

consistentes, comprometendo a avaliagao atuarial.

2.2.1 Achado 2 — Base Cadastral Incompleta e Defasada

Critério

107. Existéncia de base cadastral com dados essenciais dos participantes de modo
a permitir uma avaliagcdo atuarial adequada.

108. Fundamento legal: Lei Federal n® 10.887/2004, art. 9° inciso IlI; Lei
Complementar n® 769/2008, art. 85, inciso VII; Portaria MPS n°® 403/2008, Secéao 1V;

64 Art. 2° Fica vedada, nos termos desta Lei Complementar e do artigo 40, § 20, da Constituicdo Federal,
a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais de uma unidade gestora do
regime proprio no ambito do Distrito Federal.
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Portaria MPS n° 403/2008, art. 15; layout modelo para a base cadastral®® sugerido pelo

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS.

Analises e Evidéncias

109. Uma base cadastral completa e consistente € o ponto de partida para uma
avaliacdo atuarial® adequada. Trata-se de um conjunto de informacbes acerca dos
segurados e respectivos dependentes do RPPS/DF que permitem maior acuracia nas
projecOes. Para tanto, € necesséaria uma base ampla, que possua dados-chave de todos
0s participantes de cada plano; consistente, que possua mecanismos para garantir a
veracidade das informacdes nela contidas; e atualizada.

110. O referencial normativo para o tema é a Portaria MPS n° 403/2008, que traz

0 seguinte:

Secdo IV - Da Base Cadastral

Art. 12. A avaliacdo atuarial devera contemplar os dados de todos os servidores
ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao
RPPS, de todos os poderes, entidades e 6rgdos do ente federativo.

Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliagdo da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizagdo, amplitude e
consisténcia.

§ 1° Caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou inconsistente, o
Parecer Atuarial deveré dispor sobre o impacto em rela¢é@o ao resultado apurado,
devendo ser adotadas, pelo ente federativo, providéncias para a sua adequagéo
até a proxima avaliagdo atuarial.

§ 2° Inexistindo na base cadastral informag8es sobre o tempo de contribui¢céo
efetivo para fins de aposentadoria, seréa considerada a diferenca apurada entre a
idade atual do segurado e a idade estimada de ingresso no mercado de trabalho,
desde que tecnicamente justificada no Parecer Atuarial, respeitado o limite minimo
de dezoito anos.

§ 3° Na falta ou inconsisténcia de dados cadastrais dos dependentes, devera ser
estimada a composicdo do grupo familiar para fins de célculo do compromisso
gerado pela morte do servidor ativo ou inativo, esclarecendo-se, no Parecer
Atuarial, os critérios utilizados, sempre numa perspectiva conservadora quanto aos
impactos na diminui¢do das obrigacbes do RPPS.

Art. 14. As reavaliacdes atuariais, e os respectivos DRAA, dever&o ter como data
da avaliagdo o dUltimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua
apresentacao, e serdo elaboradas com dados cadastrais posicionados entre 0s
meses de julho a dezembro do exercicio anterior ao da exigéncia de sua
apresentacgao.

Art. 15. Os documentos, bancos de dados e informagdes que deram suporte &
avaliacéo e reavaliagfes atuariais deverdo permanecer arquivados na unidade
gestora do RPPS, podendo ser solicitados pela SPS a qualquer tempo. (grifou-

65 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/atuaria/ (consulta em 7/10/2016).

66 A avaliacdo atuarial é o estudo técnico desenvolvido por um atuario, com base nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econémicas da populacao analisada, cujo objetivo principal é estabelecer, de
forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios
previstos por um plano previdenciario. Trata-se de um dos produtos mais relevantes produzidos por um
RPPS e sua assertividade € indispensavel a satde do fundo previdenciario no médio e longo prazos.
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111. Quanto a atualizagdo do cadastro, de forma a manter sua consisténcia, a Lei

Federal n° 10.887/2004% estabelece que:

Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores,
prevista no art. 40, 8§ 20, da Constituicdo Federal:

()

Il - procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime.

112. O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social sugere® um layout comum para
a base cadastral contendo, ao menos, 0s seguintes campos:

a) para servidores ativos: 6rgdo; matricula; sexo; estado civil; data de nascimento;
carreira; cargo; data de ingresso no ente, no cargo e na carreira; tempo de
contribuicdo para o RGPS e para outros RPPS; remuneracdo para efeito de
contribuicdo; data de nascimento do cdnjuge; numero de dependentes; entre
outros;

b) para aposentados: 6rgdo, matricula, sexo, estado civil, data de nascimento, cargo,
data de inicio do beneficio, tipo de beneficio, condicdo do aposentado, valor do
beneficio, data de ingresso no ente, tempo de contribuicdo para o RGPS e para
outros RPPS, valor da compensacdo previdenciaria, data de nascimento do
cOnjuge, numero de dependentes, entre outros;

C) para pensionistas: 6rgdo, matricula do instituidor, cargo do instituidor, matricula
do pensionista, sexo do pensionista, data de nascimento do pensionista, grau de
parentesco com o instituidor, data de inicio do beneficio, valor do beneficio,
condicao do pensionista, entre outros.

113. A auséncia ou insuficiéncia de dados cadastrais relevantes obriga o atuario a
adotar hipéteses simplificadoras que, ainda que sejam conservadoras e aderentes ao
modelo, ndo séo precisas e divergem do dado real possivel de ser obtido. Ressalta-se
que, quanto maior a necessidade de adocdo de hipdteses por incerteza quanto aos
dados reais, maior o risco de que o estudo atuarial perca aderéncia com a realidade do
RPPS, levando a conclusdes equivocadas sobre sua saude financeira e atuarial.

114. Tendo em vista a importancia da base cadastral para um RPPS, é salutar que

67 Disp0e sobre a aplicacdo de disposicdes da Emenda Constitucional n2 41/2003, altera dispositivos das
Leis ne& 9.717/1998, 8.213/1991 e 9.532/1997, e da outras providéncias.

68 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/atuaria/ (consulta em 7/10/2016).
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ele possua um cadastro proprio de beneficiarios e que possa ser gerido a fim de se
buscar a completude e atualizagéo das informacdes.

115. Em outras palavras, € necessario que a unidade gestora do RPPS consolide,
depure e mantenha os dados cadastrais dos segurados e de seus dependentes em uma
base Unica, zelando por sua atualizacdo e consisténcia e mantendo arquivadas as
versOes da base que subsidiarem cada avaliagcéo atuarial realizada. Esse procedimento
deve ocorrer ainda que a gestao priméaria das informacfes esteja descentralizada e que
as mesmas sejam encaminhadas periodicamente pelos diversos 6rgéos e entidades que
integram o ente federativo. No caso do IPREV/DF, a Lei Complementar n°® 769/2008

prevé que:

Art. 78. O Iprev/DF mantera registro individualizado dos segurados do regime
proprio, que contera as seguintes informagdes:

| - nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes;
Il - matricula e outros dados funcionais;

Il - remunerac&o-de-contribuicdo, més a més;

IV - valores mensais da contribui¢&o do segurado;

V - valores mensais da contribuicdo do ente federativo.

()

Art. 85. O Iprev/DF devera observar na sua atuagdo os seguintes parametros,
além dos principios basicos regentes da atividade publica:

()

VIl — manutencgéo de registro individual dos segurados;
116. A andlise das bases cadastrais que respaldam os DRAA®® de 2015 e de 2016
evidenciou as seguintes irregularidades:

I. Inexisténcia de gestdo das bases cadastrais e de acesso direto ao cadastro
de todos os 6rgéos distritais

117. Verificou-se que o IPREV/DF ndo possui qualquer geréncia sobre as bases
cadastrais dos 6rgédos do Distrito Federal, sendo que apenas as consolida em um modelo
predeterminado e as encaminha para avaliagdo atuarial, que é contratada junto a Caixa
Econdmica Federal.

118. No caso das bases cadastrais do TCDF e CLDF, o IPREV/DF, quando as
necessita, faz a solicitagdo aos referidos 6rgédos distritais. A Autarquia ndo possui

nenhum acesso, ainda que para consulta, aos sistemas de gestdo de pessoal do Poder

69 Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial: O DRAA é um documento exclusivo de cada RPPS
gue registra de forma resumida as caracteristicas gerais do plano e os principais resultados da Avaliacdo
Atuarial.
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Legislativo e do Tribunal de Contas. Também, verificou-se que o IPREV/DF permanece
inerte quanto a essa situagao, ndo procedendo a tratativas no sentido de obter os citados
acessos, apesar do mandamento do art. 85, inciso VII, de sua Lei de criagdo’™.

1109. Acerca da base cadastral do Poder Executivo, o IPREV/DF possui acesso ao
Sistema Unico de Gest&o de Recurso Humanos - SIGRH, inclusive com permisséo para
alterar dados de folha de pagamento. No entanto, a Autarquia opta pelo acesso indireto
ao solicitar os dados a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestédo do

DF, conforme os seguintes esclarecimentos prestados’®:

A SEPLAG criou um mecanismo de extracdo de dados do SIGRH de acordo com
o layout de base de dados solicitado pelo IPREV/DF. Até 2015 os dados eram
extraidos do sistema diretamente pelo IPREV/DF. Esse trabalho era realizado pelo
servidor N.N.A., o qual ndo é mais servidor do IPREV/DF, ap6s a saida deste
servidor, o IPREV/DF passou a solicitar a base diretamente a SEPLAG, a qual
criou este mecanismo de extra¢éo dos dados do sistema de forma rapida.

120. Ou seja, mesmo com acesso amplo ao SIGRH, o IPREV/DF permite que uma
de suas principais atividades institucionais seja realizada por outras estruturas do GDF,

CLDF e TCDF, utilizando a caréncia de pessoal e recursos materiais como justificativa.

121. Também ndo é razoavel e/ou proporcional que uma Autarquia com as
responsabilidades de gestéo de ativos e passivos que possui o IPREV/DF tenha uma
atividade descontinuada pela auséncia de um servidor, que deixou de integrar 0s seus
quadros. A atividade publica restou personalizada, néo institucionalizada.

122. Além de ndo possuir um cadastro proprio, verificou-se que o IPREV/DF ndo
faz gestdo das bases cadastrais recebidas, uma vez que é o atuério contratado pela
Autarquia quem aponta as eventuais inconsisténcias nos documentos a ele
encaminhados, conforme troca de e-mails apresentada na resposta a Nota de Auditoria

n° 07/20162, cuja primeira parte esta apresentada a seguir:

70 Conforme Oficio n° 149/2016 — PRESI/IPREV, de 23/05/16 (e-Doc 44A4A007-c).
7 De acordo com o Oficio n® 149/2016 — PRESI/IPREV, de 23/05/16 (e-Doc 44A4A007-c).
72 Por meio do Oficio n° 202/2016 — PRESI/IPREV, e-Doc 1290A383-c.
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Figura 1 - E-mail enviado ao IPREV/DF pela Caixa Econémica Federal apontando inconsisténcias
verificadas na base cadastral™

i eDOC 1290A383-c
Proc 2510/2016-¢

Guilherme Schuler

De: A gepub07 @caixa.gov.br

Enviado em: quarta-feira, 6 de janeiro de 2016 11:22

_Para: Guilherme Schuler; ‘schulerguilherme@gmail.com’

Cc: Wilson Xavier Santos, Fabio Caon Bittencourt; Gilson Fernando Cordeiro Silveira

Assunto: . Ente__Posicdo e Pendéncias - GDF -

Anexos: Listas de matriculas e CorregGes.rar, 2016 - INFORMAGOES COMPLEMENTARES

SEGREGADAS. rar

‘Prezados, bom dia.

Encaminhamos o 1° e-mail em 16/12/2015 e at& o momento nao obtivemos
. respostas dos questionamentos, abaixo segue todas as pendéncias

As informagdes complementares vieram parcialmente preenchida, dessa
forma necessitamos das informagdes para darmos andamento na avaliagdo -
atuarial;

Obs.: Estamos reencaminhando as  informagdes
complementares, nos campos grifados de verde,
solicitamos que o Estado faga o preenchimento.
Informamos que ja procedemos com a curreg:é’ia de algumas inconsisténcias
nas bases, adotando ou a informagdo do ano passade ou premissa atuarial
utilizada.

Listamos todas essas inconsisténcias e suas respectivas quantidades no
arquivo “Corregdes das Bases’.

Solicitamos que o municipio verifique a assertivas das informacgoes utilizadas.

Destacamos, porém, que ainda permanecem vérias inconsisténcias nas
bases.

Essas inconsisténcias estdo listadas nas abas “Critica Ativos”, “Critica
v Aposentados” & “Critica Penséo" dos respectivos bancos.

Salicitamos que o Ente proceda com o maior nimero de corregdes possiveis.
Segue abaixo informagdes e questionamentos a serem passados ao Ente.

Separaremos as informagées de acordo com’ o Orgéo para facilitar o

entendimento:
|

» Executivo:

v Afivos: .

1

123. Igualmente, a gestdo da informacéo € precaria, sendo que se evidenciou que
o IPREV/DF ndo mantém as bases de dados de anos anteriores: para ter acesso a base
cadastral que embasou o DRAA de 2015, solicitada pela Equipe de Auditoria, foi
necessario a jurisdicionada fazer solicitacao a CEF, entidade contratada para realizacao
da avaliagdo atuarial’®. Assim, ndo se observa o art. 15 da Portaria MPS n° 403/2008,
acima transcrito, que estabelece que os documentos, bancos de dados e informacdes
que deram suporte & avaliacdo e reavaliagdes atuariais deverdo permanecer arquivados
na unidade gestora do RPPS.

124. Ou seja, o IPREV/DF ndo cumpre a obrigacdo prevista nos arts. 78 e 85 de
sua Lei de criagdo no que tange a manter o registro individual de segurados. Ao contrario,

a acdo da jurisdicionada se resume a compilar as bases cadastrais dos 6rgédos de

73 A Figura 1 apresenta apenas a introducéo do referido e-mail. A integra consta do e-Doc 1290A383-c.
74 De acordo com o DA 11-1, e-Doc 96AA29F6.
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diferentes poderes e encaminhé-las para avaliagdo atuarial (qQue € realizada por meio de
contrato firmado com a CEF), sem emitir qualquer juizo de valor prévio sobre sua

consisténcia e sem efetuar o correto arquivamento dos registros obtidos.

II. Auséncia de campos relevantes na base cadastral utilizada na avaliagao
atuarial

125. Comparando o layout da base cadastral sugerido pelo MTPS com as bases
cadastrais disponibilizadas pelo IPREV/DF, referentes a 2014 e 2015, verificou-se que
0s seguintes campos ndo sao demandados pela jurisdicionada aos 6rgédos dos poderes
Executivo e Legislativo distritais e TCDF">:

- ativos: cargo, data de ingresso na carreira, tempo de contribuicdo para o RGPS e para
outros RPPS e numero de dependentes;

- aposentados: 6rgao, cargo, tempo de contribuicdo para o RGPS e para outros RPPS,
valor mensal da compensagéo previdenciaria e nimero de dependentes;

- pensionistas: 6rgéo, cargo do instituidor, matricula do pensionista, grau de parentesco
com o instituidor e condi¢c&o do pensionista.

126. A Equipe de Auditoria requereu informacdes, por meio da Nota de Auditoria

n° 7, sobre a auséncia dos referidos campos. Em resposta, o IPREV/DF indicou que’®:

Quanto ao item 05 da Nota de Auditoria, referente a eventual auséncia dos itens
na base cadastral, convém informar que o modelo demandado pelo IPREV é
elaborado pela Caixa Econdmica Federal, entidade responsavel pela preparagdo
do Estudo Atuarial anual do Instituto. Esse modelo de base cadastral é enviado a
SEPLAG, que por sua vez extrai as referidas informacdes do SIGRH.

()

Por oportuno, convém salientar que a auséncia das informagdes ndo compromete
o resultado final do Estudo Atuarial.

127. Cumpre esclarecer que a responsabilidade pela promogéo do estudo atuarial
é do préprio IPREV/DF, ndo da CEF, conforme estabelece o art. 83 de sua Lei de
criacdo’’. A contratacédo desta empresa pulblica para a tarefa ndo deve representar uma
transferéncia de responsabilidade.

128. Ainda que ndo adentre no mérito da auséncia dos campos, conforme

75 Conforme registrado no DA-II-2, documento associado ao Processo n°® 2510/2016-e.
76 Conforme DA I11-3, e-DOC 3545B80D-c.

77 Art. 83. O IPREV/DF devera promover avaliacdo atuarial para a determinacdo de taxa de custeio, para
a transformacéo de capitais cumulativos em valores de beneficio e para a determinacao de reservas
matematicas, entre outras, na forma estabelecida na legislacéo federal aplicavel.
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solicitado, e transfira a responsabilidade pelos campos da base cadastral a CEF, o
IPREV/DF é categorico ao afirmar, de modo genérico, que a auséncia dos campos
guestionados ndo compromete o resultado atuarial. No entanto, os campos mencionados
sdo relevantes para a precisdo da avaliagdo atuarial, motivo pelo qual constam da
sugestdo de layout definida pelo MTPS’®, uma vez que:
i. as informagdes sobre o 6rgdo e o cargo permitem uma melhor projecdo dos
ganhos salariais e sobre as condigbes em que se dara a futura aposentadoria,;

ii. ainformagéo sobre tempo de contribuigcdo para o RGPS e para outros RPPS (e
ndo apenas de tempo de servigo anterior) permite projetar de forma mais precisa
a receita oriunda de eventual compensacao previdenciaria’®, uma vez que ela s6
ocorre em relagéo ao RGPS. Assim, o tempo de contribuicdo de um servidor para
0 RGPS gerard uma expectativa de receita ao IPREV/DF, ao passo que a
contribuigéo para outro RPPS néo;

iii.  onumero de dependentes é uma informacao que se soma a idade do dependente
mais novo (que consta da base do IPREV/DF) para uma melhor previsédo do tempo
de vigéncia da pensdo. Embora o dependente mais novo tenha a probabilidade
de oObito reduzida, é possivel que ela se realize e a de um eventual dependente
mais velho, ndo, o que ensejaria a manutencdo do pagamento do beneficio, a qual
néo é captada quando se considera apenas a idade do mais jovem;

iv. o grau de parentesco com o instituidor e a condi¢éo do pensionista interferem no
prazo de vigéncia do beneficio: por exemplo, conjuges tém direito a pensao
vitalicia; filhos, apenas até os 21 (vinte e um) anos; e descendentes invalidos,
enquanto durar a invalidez®.

129. O layout da base de pensionistas utilizado pelo IPREV/DF chega, inclusive, a

78 A depender do método utilizado para a avaliacdo atuarial, é possivel prescindir de alguns campos em
favor de hipoteses simplificadoras. No entanto, deve-se testar a aderéncia de tais hipéteses ao grupo. O
IPREV/DF, no entanto, ndo informou que a auséncia de campos € suprida por hipéteses, tampouco quais
sdo elas e se elas sdo aderentes. A avaliagdo atuarial confeccionada pela CEF também ndo menciona tais
hipéteses.

7 A Compensacdo Previdenciaria € um acerto de contas entre o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Ao instituirem o RPPS, os entes geram o
direito de se compensar financeiramente com o0 RGPS, uma vez que servidores foram segurados do RGPS
e, portanto, contribuiram por algum tempo com aquele regime. Por essa razao, os RPPS ficam
responsaveis pelo pagamento integral dos beneficios de aposentadoria e, posteriormente, das pensdes
por morte dela decorrentes e também tornam-se titulares do direito de se compensar com o RGPS
relativamente aos periodos de contribuicao a ele vertidos.

80 Conforme art. 30-A da Lei Complementar n° 769/2008.
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()

comprometer a transparéncia dos dados. Como ilustragéo, a seguir, sdo apresentados

os dados cadastrais dos pensionistas de dois servidores®!, nos moldes solicitados pelo

IPREV/DF.
Quadro 1 — Exemplos de dados cadastrais de pensionistas — IPREV/DF
DATA DE
VALOR DATADE |NASCIMENTO
) DATADE |TOTAL DA NASCIMENTO DO
NOME DO [MATRICULA| 0 C 7 | PENSAO SEXO DO DATA DE DEPENDENTE|DEPENDENTE
SERVIDOR| __ DO (nos casos| DATADE | PENSIONISTA |NASCIMENTODO | INVALIDO M)
FALECIDO| SERVIDOR | (dd/mm/aaaa 4o ooncs|CONCESSAO| CONJUGE OU | PENSIONISTA | dd/mm/aaaa | INVALIDO
FALECIDO | que o servidor |~ 1.1 07" | DA PENSAO [COMPANHEIRO(A)| CONJUGE OU (Do dd/mm/aaaa
(que gerou|(que gerou a falecido foi | " . | dd/mm/aaaa| F-Feminino |COMPANHEIRO(A) dependente (Do
apensdo) | nensao) admitido no ;¢ mar g M - Masculino dd/mm/aaaa mais novo, | dependente
Municipio) somatorio caso haja mais novo,
das cotas) mais de um) caso haja
mais de um)
M.J.S. |65200729663] 06/06/1977 | 1.694,87 | 04/01/2005 F 20/11/1962
M.J.S. |65200729663] 06/06/1977 847,43 | 04/01/2005 F 01/01/1997
M.J.S. |65200729663] 06/06/1977 847,43 | 04/01/2005 M 30/06/2001
F.RN. | 100096547 | 19/02/1977 | 1.374,29 | 01/01/1992 F 17/08/1965
F.RN. | 100096547 | 19/02/1977 | 1.374,29 | 01/01/1992 F 06/01/1976
F.RN. | 100096547 | 19/02/1977 | 1.374,29 | 25/04/2007 F 28/05/1977
130. De imediato, nota-se que ndo se trata de um cadastro de pensionistas, mas

de instituidores de pensdo. A andlise dos cadastros ndo permite identificar os
beneficiarios de nenhuma forma, uma vez que ndo ha nimero de matricula ou nome.
Também os beneficiarios temporarios tém sua data de nascimento cadastrada no campo
“Data de nascimento do pensionista conjuge ou companheiro”, o que pode levar o atuario
a estimar todas as pensdes como vitalicias.

131.

do instituidor” impede que se faga uma projecdo adequada. Por exemplo, no caso do

A auséncia dos campos “Grau de parentesco com o instituidor” e “Condigéo

servidor M.J.S., é possivel inferir, a partir das datas de nascimento dos beneficiarios e
dos valores recebidos®, que o pensionista da primeira linha se trata de conjuge e 0s

outros dois de filhos. Nesse caso, o conjuge faz jus a penséo vitalicia, enquanto os filhos,

81 Extraidos da base cadastral de pensionistas do Poder Executivo para o DRAA 2016, fundo financeiro,
linhas 34 a 36 e 7220 a 7222.

82 Conforme art. 30-B, Il, da Lei Complementar n® 769/2008, ocorrendo habilitacdo as pensées vitalicia e
temporaria, metade do valor cabe aos habilitados a penséo vitalicia; a outra metade, aos habilitados a
pensdo temporaria.
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a temporaria, que pode durar até completarem 21 (vinte e um) anos ou até sanarem 0s
motivos de uma eventual invalidez, informac¢é&o que o cadastro ndo permite extrair.

132. O caso do servidor F.R.N. é mais complexo: todos os beneficiarios tém idade
superior ao limite da penséo temporaria por idade e recebem o mesmo valor. Assim, ou
se tratam de trés beneficiarios invalidos ou trés beneficiarios que partilham pensdes
vitalicias, tais como conjuge e pessoa separada judicialmente, o que néo € possivel aferir
com base no cadastro utilizado pelo IPREV/DF. Também, ndo se pode descartar a
existéncia de pagamento irregular, o que demonstra a falta de transparéncia da base
cadastral.

133. Embora ndo sejam solicitadas pelo IPREV/DF para composi¢cdo da base
cadastral, os dados aqui apontados como faltantes em geral constam dos sistemas de
gestéo de recursos humanos dos 6rgéos do DF®3,

134. Ademais, ndo é exigivel a repeticdo em toda base (no caso de pensionistas,
mais de 10.000 — dez mil — registros), pelo atuério, do exercicio aqui realizado com 2
(dois) servidores. O saneamento da situagdo consiste no preenchimento dos campos
identificadores relevantes, em posterior teste de consisténcia dos dados e em né&o
confundir elementos de cadastro de instituidores com de beneficiarios.

135. Acerca dos testes de consisténcia, verificou-se que a falta de campos
prejudica alguns testes e torna outros inadequados. O IPREV/DF aponta como falhas,
na base de pensionistas, matriculas de instituidores repetidas, sendo que a
impropriedade que se busca captar € uma mesma pessoa recebendo o beneficio mais
de uma vez, o que nao é possivel com a auséncia da identificacdo do beneficiario.
Ademais, a critica realizada pelo IPREV/DF n&o é capaz de identificar, por exemplo,
filhos validos maiores de 21 anos recebendo o beneficio ou mais de um

conjuge/companheiro dividindo uma penséo vitalicia irregularmente®?,

83 Por exemplo, uma consulta ao SIGRH realizada em 27/07/2016 permitiu verificar que o servidor M.J.S.
possui como dependentes 1 conjuge (M.L.S) e dois filhos ndo invalidos (N.J.S. e G.J.S.) (DA ll-4, e-Doc
AEF10CAC)

84 Art. 30-A. Séo beneficiarios da pensdo: (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 840, de 2011)
| — vitalicia:
a) o conjuge;

b) a pessoa separada judicialmente, divorciada ou cuja unido estavel foi legalmente dissolvida, com
percepcao de penséao alimenticia;

¢) o companheiro ou companheira que comprove unido estavel,

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7D31ECEE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7D31ECEE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 7D31ECEE-e
Proc 2510/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

.  Nao confirmagdo da consisténcia de dados cadastrais mediante
recenciamento previdenciéario periodico

136. Quanto a obrigac&o prevista no art. 99, II, da Lei Federal n° 10.887/2004%°, de
se promover, no minimo a cada 5 (cinco) anos, o recenseamento previdenciario,
verificou-se que ela ndo é cumprida no Distrito Federal, visto que o Ultimo recenseamento
data de 2010%, colocando em risco a veracidade dos dados presentes na base cadastral
utilizada pelo IPREV/DF.

137. No entanto, sequer o Ultimo censo, realizado ha mais de 5 (cinco) anos, serviu
de insumo para atualiza¢c&o da base cadastral no Distrito Federal, conforme apontado

pela Autarquia®’:

Destacamos que o censo de 2010 ndo impactou a base cadastral, pois os dados
coletados nao foram inseridos nos sistemas de RH (SIGRH e MENTORH). Os
dados ficaram armazenados em um servidor apartado.

Informamos que utilizamos alguns dados do censo realizado em 2010 para
apuracdo das premissas que utilizamos para sanear as inconsisténcias da base
cadastral, como por exemplo, a data de nascimento do cénjuge.

138. Ou seja, os dados mais confiaveis sdo utilizados somente para testar a
aderéncia de hip6teses assumidas para suprir a falta de dados, o que representa uma
contradicdo, na medida em que o uso de dados confiaveis tornaria, em ultimo caso,
desnecessaria a assungéao de hipoteses saneadoras pelo atuario.

139. Ao ser questionado sobre a ndo inser¢gdo dos dados nos sistemas de RH, o
IPREV/DF noticiou que®®:

d) a mae ou o pai com percepcao de penséo alimenticia;

Il — temporéria:

a) o filho ou o enteado até completar vinte e um anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;
b) o menor sob tutela;

c) o irmao ndo emancipado até completar vinte e um anos de idade, ou, se invalido, enquanto durar a
invalidez, que perceba penséao alimenticia.

Paragrafo tnico. E vedada a concess&o de penséo vitalicia:
| — ao beneficiario indicado no inciso I, ¢, se houver beneficiario indicado no inciso I, a;
Il —a mais de um companheiro ou companheira.

85 Dispde sobre a aplicacdo de disposicdes da Emenda Constitucional ne 41/2003, altera dispositivos das
Leis n% 9.717/1998, 8.213/1991 e 9.532/1997, e da outras providéncias.

86 Conforme DA I1-5, e-Doc C59AC9BB.
87 De acordo com o Oficio n® 149/2016 — PRESI/IPREV, de 23/05/16 (e-Doc 44A4A007-c).
88 De acordo com a manifestacdo do Gestor contida no Oficio n° 202/2016 — PRESI/IPREV, de 15/07/16
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O Programa de Apoio a Reforma de Sistemas Estaduais de Previdéncia - PARSEP
I, tinha por objetivo a insercao de dados no SIPREV/Gestéo, ndo havia previsdo
de transferéncia ou abastecimento dos dados do censo junto ao sistema de RH ou
0 armazenamento em um servidor apartado do Distrito Federal®.

Por meio do Programa de Apoio a Reforma de Sistemas Estaduais de Previdéncia
- PARSEP I, foi possivel a implementacdo do Sistema Previdenciario de Gestao
de Regimes Préprios de Previdéncia Social - SIPREV/Gestao de RPPS nos
Poderes Estaduais. Este sistema é a ferramenta para uso de cada ente federativo,
disponibilizado pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS/Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social - SPS no Portal de Software Pablico Brasileiro.

O SIPREV/Gestdo de RPPS é um sistema desenvolvido, mantido e distribuido
gratuitamente para que os entes federativos possam formar banco de dados Unico
de informac@es cadastrais, financeiras e previdenciarias de seus servidores; bem
como efetuar a concessdo, manutengdo e revisdo de beneficios de forma
automatizada; e, ainda, viabiliza o envio destes dados individualizados ao
Cadastro Nacional de InformacBes dos Servidores de Regimes Proprio de
Previdéncia Social - CNIS/RPPS, para fins de cruzamento com os dados do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, cujos sistemas sdo de Gestdo do
MPS, e de outros RPPS. O CNIS/RPPS propiciara o retorno de vérias informacdes
gerenciais, com dados cadastrais, de beneficios no RGPS e de ébitos, bem corno
de valores de renumeragdes e de tempo de contribuicdo em outros RPPS e no
RGPS.

O que foi implementado na realidade, foi uma ATUALIZACAO dos dados
cadastrais e previdenciarios, dos servidores efetivos ativos, inativos, pensionistas,
instituidores de pensédo e dependentes, que foram utilizados na carga inicial do
aplicativo desenvolvido para a realizagdo dos recadastramentos, ndo havia
indicacdo que seria produzida uma base de dados especifica.

140. A Autarquia deixa de cumprir suas competéncias legais alegando néo haver
previsdo no convénio para abastecimento dos dados obtidos via censo previdenciario
junto ao sistema de RH. Ora, conforme previsto no mencionado art. 9°, inciso Il, da Lei
Federal n° 10.887/2004, a obrigacé@o da realizagdo quinquenal do censo é da unidade
gestora do RPPS, ndo do GDF e CLDF, signatarios do convénio. Contudo, resta claro
gue o principal produto desse convénio seria a atualizagdo da base cadastral utilizada
com fins previdenciérios.

141. Assim, diante da oportunidade (e necessidade) de atualizar a base cadastral,
o IPREV/DF manteve-se inerte. Entretanto, ainda que néo exista clausula especifica no
Termo de Convénio com tal obrigacdo, a recarga dos dados censitarios nos sistemas

proprios do DF, além de ser a acdo razoavel, é expressamente recomendada pelo

(e-Doc 1290A383-c).

89 Conforme resposta a Nota de Auditoria n® 07: No ano de 2008, tanto o Governo do Distrito Federal, na
pessoa do Ex-Governador, José Roberto Arruda, como a Camara Legislativa do DF, representada pelo
entdo Presidente Alirio de Oliveira Neto consolidaram, individualmente, Acordos de Cooperagdo com o
Ministério da Previdéncia Social com o intuito de participarem do Programa de Apoio a Reforma dos
Sistemas Estaduais de Previdéncia - Fase Il, denominado PARSEP II. Convém salientar que o DF nao
firmou nenhum CONTRATO ou qualquer outro instrumento com vistas a execu¢ao do Recadastramento
Previdenciario. Ndo houve qualquer desembolso pelo Governo do Distrito Federal para a realizacao do
Recadastramento, o que na realidade ocorreu foi 0 estabelecimento de um convénio para a realizagao do
1° Censo Previdenciario dos servidores ativos, servidores aposentados e pensionistas do Poder Executivo
e Legislativo do Governo do Distrito Federal.
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MTPS®:

13. ACOES DURANTE E POS-CENSO CADASTRAL PREVIDENCIARIO
13.1. Pelo Ente Federativo

()
13.1.3. Base de Dados Validada no SIPREV/Gestao apds Censo Realizado

O Ente Federativo, apés o recebimento da base de dados atualizada e validada
no SIPREV/Gestéo, devera recarrega-la em seus sistemas proprios, com o intuito
de dar continuidade a gestdo cadastral.
142. Por fim, tendo em vista que o IPREV/DF n&o possui nenhum sistema proprio
de gestdo de base cadastral, mostra-se razoavel que utilize o SIPREV/Gestdo RPPS®?,
uma vez que se trata de sistema fornecido e mantido gratuitamente pelo MTPS, com o

seguinte rol de vantagens®?:

Gratuidade; codigo aberto; treinamento gratuito oferecido pelo Ministério da
Previdéncia Social; retorno de informacgdes de 6bitos, cartdrios, vinculos no RGPS,
etc, obtidas com o cruzamento dos dados do RPPS com diversos sistemas sob a
Gestéo deste Ministério. Disponibilizado no Portal Software Publico e mantido pela
DATAPREYV garantindo a moderniza¢do constante do sistema.

143. Nesse sentido, cumpre ressaltar que, em resposta ao questionario®® aplicado
no ambito da presente Auditoria Coordenada, o IPREV/DF foi o Unico, dentre 22 (vinte e
dois) RPPS que responderam esta questéo, a afirmar que “N&o é utilizado pela Unidade
Gestora do RPPS sistema informatizado para gestdo dos dados cadastrais dos
segurados”, sendo que todos os demais utilizam sistema informatizado para manter, ao

menos parcialmente, seus dados cadastrais.

Causas
144. Inércia do IPREV/DF ao néo:
a) obter e manter acesso direto aos sistemas de gestdo de recursos humanos de
todos os 6rgaos do DF, inclusive CLDF e TCDF;
b) garantir que os seus servidores operem regularmente o SIGRH,;

c) criticar o modelo de base cadastral solicitado pela CEF;

% Conforme pag. 25 do Manual do Censo Cadastral Previdenciario, disponivel em
http://mww.mtps.gov.br/images/RPPS/sistemas-rpps/Boletim-de-Servio-n-186-de-07-de-Outubro-
2015.pdf

91 Ferramenta gratuita, disponibilizada pelo MTPS, de gestdo das informacgGes referentes a servidores
publicos, ativos, aposentados, pensionistas e dependentes, da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

92 Disponivel em  http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/0-que-%C3%A9-0-
SIPREV.pdf

9 DA 11-21, documento associado ao Processo n° 2510/2016-e. Vide aba “Question 45",
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d) atualizar a base cadastral com dados provenientes de censo previdenciério;
e) realizar o censo previdenciario quinquenal;
f) implantar um sistema préprio de gestdo da base cadastral,
g) manter arquivada a base cadastral pelo periodo legalmente determinado.
Efeitos
145. Imprecisdes e inconsisténcias na avaliacdo atuarial, com riscos a saude

econdmico-financeira dos fundos e do tesouro do Distrito Federal no médio e longo

prazos, ante a obrigatoriedade de este suportar eventuais deficit financeiros.

Consideragdes do Auditado

146. O IPREV/DF afirmou® que, “pela robustez técnica, o presente relatério de
auditoria realizado pelo TCDF seréa levado em consideracdo para o aprimoramento dos
processos de acompanhamento e monitoramento da base cadastral’.

147. ApoOs citar os arts. 12, 13 e 15 da Portaria MPS n° 403/2008, ressaltou que
ndo ha nessa norma referéncia ao método de extracao de dados para alimentacédo da
base cadastral do Instituto, ndo configurando qualquer irregularidade a solicitagcdo dos
dados aos 6rgdos administrativos detentores da informacéo.

148. Enfatizou que o fundamental é que se faga gestao critica da massa de dados
enviada, buscando depurar possiveis erros e primando pela qualidade da informacéo, o
que assegurara uma avaliacao atuarial aderente a realidade da massa de segurados do
RPPS/DF.

149. Destacou que a Caixa Econdmica Federal celebrou Termo de Cooperacéo
com o IPREV/DF e é responsével pela consultoria e confec¢do priméaria da avaliagdo
atuarial, sendo parte da prestagdo desse servigco as criticas aos dados cadastrais, as
quais sdo debatidas dialeticamente com o Instituto para posterior homologagéo dos
dados.

150. Citou o bom relacionamento da Autarquia com a SEPLAG, a CLDF e o TCDF,
que sempre encaminham os dados solicitados de forma oportuna, rapida e sem prejuizo
ao andamento da avaliacao atuarial.

151. Afirmou estar buscando arquivar na rede interna do IPREV/DF as avaliagoes

atuariais produzidas nos anos anteriores, e que oficiara o TCDF e a CLDF para que seja

94 Por meio do Oficio n° 05/2017-PRESI/IPREV, e-DOC EC60BDCD-c.
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construido termo de cooperagdo técnica que garanta, a0 menos, consulta direta pelo
Instituto aos respectivos sistemas de recursos humanos, nos quais estdo as bases
cadastrais.

152. Sobre a auséncia de campos relevantes na base cadastral utilizada na
avaliacdo atuarial, informou que a contratacdo da CEF visa atribuir & avaliacdo atuarial
critérios de gestao e imparcialidade, j& que entende ser importante que haja o aval de
uma entidade externa, idonea, com comprovada experiéncia e reputacéo ilibada, ainda
que esses resultados devam ser analisados internamente pela propria Autarquia.

153. Nesse sentido, indicou que a CEF se utiliza de metodologia prépria para
avaliacdo do passivo atuarial, amplamente difundida no mercado previdenciario
brasileiro, utilizando-se de layout proprio dos dados. Todavia, afirmou que passara a
adotar o layout minimo sugerido pela Secretaria de Previdéncia.

154. Quanto a realizacdo de censo previdenciario, afirmou estar adotando todas as
providéncias para dar efetividade ao Programa de Melhoria da Qualidade de Dados dos
Servidores do Distrito Federal, instituido pelo Decreto n® 33.654/2012, com a
consequente atualizacdo da base cadastral.

155. Para tanto, informou que foi instruido processo administrativo, a fim de
contratar empresa para a realizacdao do Censo Previdenciario Cadastral, que sera
efetuado no Sistema Previdenciario de Gestdo de RPPS - SIPREV/Gestédo de RPPS, da
Secretaria de Previdéncia. Apés citar Plano de Trabalho proposto em Acordo de
Cooperacdo Técnica firmado no dia 20/11/2014, entre o GDF e o Ministério da
Previdéncia Social, afirmou que uma das delimitagdes previstas envolve a efetivagao do
uso e manutengéo do SIPREV.

156. Quanto as proposi¢bes apresentadas no Relatério Prévio de Auditoria, o
IPREV/DF apresentou as consideragdes a seguir.

» Proposicao l.a

Determinar ao IPREV/DF que adote providéncias para consolidar e manter sob
sua gestao uma base cadastral Unica de todos os servidores ativos, aposentados
e pensionistas do Distrito Federal, de modo a garantir a consisténcia;

157. A Autarquia informou que solicitara acesso aos sistemas de RH da CLDF e
TCDF e que estudard como seré possivel a integracdo de todas as bases em um unico
sistema operacional. Isso porque os sistemas hoje existentes estdo em plataformas

diversas e o Instituto afirmou néo poder obrigar o Executivo, o TCDF e a CLDF a utilizar
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outro sistema.
158. Destacou ainda que cabe aos préprios 6rgdos e seus setores de RH a

manutencdo e atualizagéo dos dados dos servidores ativos, inativos e pensionistas, pois
é ali que se encontram as pastas funcionais dos beneficiarios. Enfatizou que a base de
dados ndo pertence unicamente ao Instituto, mas aos 6rgaos do Executivo, ao Legislativo
e ao TCDF, de modo que sera necessario o aval desses para realizacdo dos ajustes
sugeridos por este Tribunal.
159. Acrescentou que passard a reportar a partir de 2017 as eventuais
inconsisténcias apuradas nas bases cadastrais aos respectivos 6rgdos responsaveis,
para as devidas correg0es e atualizagdes.
160. Com isso, afirmou entender que a proposigao merece ajustes.

> Proposicao L.b, I.c, lL.e el
161. O IPREV/DF né&o se op0s aos termos de tais proposicoes.

» Proposicao I.d

Determinar ao IPREV/DF que realize, mediante censo quinquenal, a atualizagéo
periédica da base cadastral dos servidores aposentados e dos pensionistas do
Distrito Federal, em ateng&o ao art. 90, inciso |1, da Lei Federal n°® 10.887/2004;

162. A Autarquia afirmou realizar periodicamente recenseamento previdenciario,
sendo que o Ultimo ocorreu em 2010. Acrescentou que foi formalizado processo
administrativo para realizagdo em 2017 de novo recenseamento previdenciario. O

Instituto entende, portanto, que a proposi¢cao merece ajustes.

Posicionamento da equipe de auditoria

163. Quanto a afirmacdo do IPREV/DF de que ndo configura qualquer
irregularidade a solicitacdo de dados aos Orgdos administrativos detentores da
informagé&o para alimentacéo da base cadastral do Instituto, a assertiva ndo contradiz as
andlises deste Achado de Auditoria.

164. Nesse sentido, conforme disposto nas “Andlises e Evidéncias”, a
consolidagéo, depuragédo e manutencéo dos dados cadastrais dos segurados e de seus
dependentes em uma base Unica, zelando por sua atualizacdo e consisténcia e
mantendo arquivadas as versOes da base que subsidiarem cada avaliagdo atuarial
realizada, devem ocorrer ainda que a gestdo primaria das informacdes esteja
descentralizada e que as mesmas sejam encaminhadas periodicamente pelos diversos

orgaos e entidades do Distrito Federal.
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165. Sendo assim, € fundamental que a Autarquia mantenha uma base

consolidada com todas as informagdes cadastrais recebidas, detalhadas por segurado,
conforme dispde a Lei Complementar n® 769/2008, art. 78, | a V, e art. 85, VII, fazendo
gestdo critica dos dados e mantendo arquivadas as bases que subsidiaram cada
avaliacao atuarial.
166. Sobre a auséncia de campos relevantes na base cadastral, ainda que o layout
utilizado pela CEF para as avaliagbes do IPREV/DF seja amplamente utilizado no
mercado previdenciario brasileiro, como afirmou a Autarquia, 0 modelo ndo possui a
completude sugerida pela Secretaria de Previdéncia. Além disso, a utilizacdo de
aproximacdes, ainda que conservadoras, para informacdes que estdo disponiveis,
evidentemente nunca teréo maior exatiddo que os dados reais.
167. Sobre as observacdes do Instituto quanto as propostas de encaminhamento
sugeridas no Relatdrio Prévio de Auditoria, seguem as considera¢gfes da equipe de
auditoria.

» Proposicao l.a
168. A consolidagéo e manutencéo pelo IPREV/DF sob sua gestdo de uma base
cadastral Unica, determinadas nesta proposi¢éo, ndo significam necessariamente que a
gestdo primaria das informacfGes deve ser centralizada, mas que o IPREV/DF deve
manter registro individualizado dos segurados do RPPS, cujos dados sejam criticados e
atualizados periodicamente, com vistas a garantir sua consisténcia.
169. O Decreto n° 33.654/2012, citado pelo Instituto em sua manifestac¢ao, instituiu
o0 Programa de Melhoria da Qualidade de Dados dos Servidores Publicos do Distrito

Federal, o qual tem as seguintes diretrizes:

Art. 2° O Programa sera desenvolvido sob as seguintes diretrizes:
| —integracéo de sistemas e bases de dados;

Il — melhoria da qualidade dos dados dos servidores publicos objetivando a
efetivagcdo de avaliagdo atuarial consistente e a garantia na agilidade da
concesséao de aposentadoria e pensao;

Il — inclusdo dos dados cadastrais, previdenciarios, funcionais e financeiros no
SIPREV/Gestao de forma progressiva,;

IV —realizagdo do censo previdenciario utilizando-se a aplicacdo SIPREV/Gestéo;
V —validacéo dos dados no SIPREV/Gestao e transmisséo para o CNIS/RPPS;

VI — tratamento das informagdes retornadas em forma de relatorios gerenciais via
INFORME/CNIS/RPPS; e

VIl — ampliacdo do movimento da qualidade e produtividade no setor publico.

170. A afirmagéo do Instituto de que esta adotando todas as providéncias para dar
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efetividade ao referido Programa esta em sintonia com a proposi¢do em questao.
171. Nesse sentido, as consideragdes feitas pelo jurisdicionado néo tém o condéo
de alterar a determinacao proposta.
> Proposicdes I.b, I.c, l.e el
172. A manifestacdo da Autarquia ndo demanda qualquer alteragdo nessas
proposicoes.
» Proposicao I.d
173. Conforme disposto nas “Analises e Evidéncias”, o IPREV/DF realizou apenas

um censo previdenciario, em 2010, e as informa¢des do mesmo ndo serviram de insumo
para atualizagcdo da base cadastral no Distrito Federal, mas somente para testar a
aderéncia de hipdteses assumidas para suprir a falta de dados.

174. Por outro lado, a afirmacdo do Instituto de que formalizou processo
administrativo para realizagdo em 2017 de novo recenseamento previdenciario® esta em
harmonia com a proposigéo em tela.

175. Sendo assim, entende-se que as informagdes prestadas pelo jurisdicionado

nao se prestam a alterar a determinag&o proposta.

Proposicdes
176. Ante o exposto, propde-se ao egrégio Plenario:
l. determinar ao IPREV/DF que:

a) elabore e remeta a esta Corte um Plano de Ac¢éo, contendo cronograma de
acOes completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos
que serdo executados constando prazo e a unidade/setor responséavel pela
execugao, com objetivo de:

1) adotar providéncias para consolidar e manter sob sua gestdo uma
base cadastral Unica de todos os servidores ativos, aposentados e
pensionistas do Distrito Federal, de modo a garantir a consisténcia,
confiabilidade e atualizacdo das informagdes que irdo subsidiar as
avaliagOes atuariais;

2) adequar os campos da base cadastral utilizada na avaliacdo atuarial,

a fim de proporciona-la maior precisédo e transparéncia, conforme

9 Com base no Decreto n° 33.654/2012, art. 2°, IV, o qual prevé a realizacdo do censo previdenciario
utilizando-se a aplicacdo SIPREV/Gestéo.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7D31ECEE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7D31ECEE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 7D31ECEE-e
Proc 2510/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

layout da base cadastral sugerido pelo entdo MTPS;
b) doravante:

1) mantenha arquivadas as versfes da base cadastral Unica a que se
refere o item |-a que subsidiarem cada avaliagéo atuarial realizada, em
conformidade com o disposto no art. 15 da Portaria MPS n°® 403/2008;

2) realize, mediante censo quinquenal, a atualizag@o periédica da base
cadastral dos servidores aposentados e dos pensionistas do Distrito
Federal, em atencéo ao art. 99, inciso I, da Lei Federal n® 10.887/2004;

Il determinar a Controladoria Geral do Distrito Federal que, doravante, adote
rotina de acompanhamento periddico dos censos previdenciarios quinquenais
a serem realizados pelo IPREV/DF, uma vez que a sua inexecucdo podera
impactar no juizo de regularidade das contas anuais dos dirigentes da

Autarquia.

Beneficios Esperados

177. Atuacgdo independente e efetiva do IPREV/DF na gestdo do RPPS/DF;
178. Maior preciséo e consisténcia das avaliagdes atuariais.
2.3 QA 3 — A avaliacao atuarial do RPPS/DF é realizada a partir de premissas

razoaveis e as provisdes matematicas previdenciérias estdo adequadamente
contabilizadas nos demonstrativos contabeis do RPPS/DF e do GDF?

Em relacdo a contabilizacdo das provisdes matematicas previdenciarias, sim, uma vez
qgue nao foram identificadas inadequagfes na mesma. Quanto a avaliacao atuarial, ndo.
Embora o resultado agregado historico obtido pela area de investimentos do IPREV/DF
e mensurado em consonancia com as normas de regéncia seja bastante inferior & meta
estabelecida, o Instituto ndo evidenciou em sua Politica de Investimentos ou nas
avaliacdes atuariais a utilizagdo de uma metodologia consistente para estimar as taxas
de juros para seus estudos atuariais, em descompasso com 0s principios atuariais dos
parametros realistas e da prudéncia, o que compromete a confiabilidade das conclusdes
dessas avaliagcfes sobre a saude financeira do RPPS no médio e longo prazos. Além
disso, decisbes governamentais, tais como aumento de remuneragdo a servidores,
reducao de contribuicdo patronal e retirada de recursos do Fundo Previdenciario, embora

tenham impacto financeiro e atuarial no RPPS, sdo frequentemente tomadas sem uma
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prévia e adequada avaliacao de seus efeitos previdenciarios.
2.3.1 Achado 3 - Gestéo atuarial precéria
Critério
179. Adocéo de boas praticas de gestdo atuarial de modo a garantir o equilibrio

financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal.
180. Fundamento legal: CF/1988, artigo 40%; Lei Federal n® 9.717/1998, art. 1°%;
Lei Federal n® 101/2000, art. 69%; Portaria MPS n° 403/2008, art. 5°°°.

Analises e Evidéncias
181. A gestdo atuarial constitui atividade fundamental a sustentabilidade de um

regime de previdéncia. Conforme Lima e Sarquis (2016)%:

O equilibrio atuarial em sua definicdo legal compreende a necessidade de
garantia, a valor presente, entre o fluxo de receitas estimadas e de obrigacbes
projetadas, apuradas atuarialmente, em longo prazo. Ou seja, ultrapassa o
conceito de equilibrio financeiro, na medida em que pressupde o equilibrio entre
receitas e despesas nao s6 em curto prazo, mas em face de estimativas de longo
prazo.

A busca pelo equilibrio pressup8e uma gestao atuarial que ultrapassa a linearidade
de acdes isoladas, pois demanda uma complexidade de acdes e atores que a
projeta para a logica tipica das politicas publicas.

182. Nesse contexto, tendo em vista a necessidade de equilibrio atuarial, e

9% Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

97 Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deveréo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial (...)

9% Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para
seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e
atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

99 Art. 5° O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel pela elaboracdo da
avaliacdo atuarial deveréo eleger conjuntamente as hip6teses biométricas, demogréficas, econdmicas e
financeiras adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes para o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, obedecidos os parametros minimos de prudéncia
estabelecidos nesta Portaria, tendo como referéncia as hipéteses e premissas consubstanciadas na Nota
Técnica Atuarial do respectivo RPPS.

100 | IMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Manir Figueiredo (Coord.). Controle externo dos regimes
proprios de previdéncia social: estudos de ministros e conselheiros substitutos dos Tribunais de Contas.
Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 165.
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considerando a faculdade prevista no art. 20 da Portaria MPS n° 403/2008°!, em 2008,
o Distrito Federal optou'® pela segregacéo de massas como forma de equacionar seu
deficit atuarial entéo existente.

183. Assim, os servidores que entraram no servigo publico até 31/12/2006
passaram a compor o Fundo Financeiro de Previdéncia — Seguridade Social (Plano
Financeiro), que funciona no regime de reparticdo simples, ou seja, ndo ha capitalizacdo
de recursos. Simplificadamente, os inativos e pensionistas sdo pagos com as
contribuicdes dos servidores ativos que, se necessario, sdo complementadas com
recursos do tesouro do Distrito Federal.

184. O Fundo Financeiro é deficitario desde sua origem e exigira grande sacrificio
fiscal nas proximas décadas. Conforme expresso no Anexo 9 da Avaliagdo Atuarial de
2016, o seu deficit anual para 2035 é projetado em R$ 7.492.092.500,45%, cerca
de 40% da receita corrente liquida do tesouro do DF apurada entre maio de 2015 e abiril

de 2016%, por exemplo.

101 Art. 20. Na hipdtese da inviabilidade do plano de amortizacdo previsto nos art. 18 e 19 para o
equacionamento do deficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregacao da massa de seus segurados,
observados os principios da eficiéncia e economicidade na realocacgdo dos recursos financeiros do RPPS
e na composicao das submassas, e os demais parametros estabelecidos nesta Portaria. (Redacédo dada
pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Original: Art. 20. Alternativamente ao plano de amortizagdo previsto nos art. 18 e 19, o ente federativo
podera optar pelo equacionamento do deficit atuarial do seu RPPS por intermédio de segregacao da massa
de seus segurados, observados os parametros estabelecidos nesta Portaria.

102 Por meio da Lei Complementar n°® 769/2008, a qual criou o IPREV/DF.

103 Ressalte-se que a Avaliacdo Atuarial de 2016, inclusive com seu Anexo 9, consta também do Anexo I1X
do Projeto da LDO 2017, disponivel no link
http://www.transparencia.df.gov.br/Planejamento%200rament0%20%20LDO/AVALIA%C3%87%C3%83
0%20ATUARIAL%202017.pdf.

104 Valor presente.

105 Conforme Relatério de Gestdo Fiscal do periodo, ndo considerados os recursos do Fundo
Constitucional.
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Quadro 2 — Projecéo de resultado previdenciario anual — Fundo Financeiro
PROJECAO DE RESULTADO PREVIDENCIARIO ANUAL
FUNDO FINANCEIRO DO IPREV/DF
R$ 0,00
R$ 1.000.000.000,0(5/QNCD ol
-R$ 2.000.000.000,00
-R$ 3.000.000.000,00
-R$ 4.000.000.000,00
-R$ 5.000.000.000,00
-R$ 6.000.000.000,00
-R$ 7.000.000.000,00
-R$ 8.000.000.000,00
Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2016 (e-DOC 926C5F65-€).
185. Segundo as informagdes expostas no grafico, a estimativa é de que o Distrito

Federal tenha de suportar um deficit anual maior que R$ 6 bilhdes por mais de 20 anos
consecutivos (2026 a 2047) ou acima de R$ 5 bilhdes por quase 30 anos (2023 a 2051).
186. Considerando que atualmente o tesouro distrital tem de cobrir um deficit da
ordem de R$ 2,7 bilhdes e j4 o faz com dificuldades, as estimativas apresentadas nos
paragrafos anteriores sdo preocupantes e evidenciam um cenario desafiador ao
equilibrio das contas publicas distritais no médio e longo prazos.

187. Por outro lado, os servidores que ingressaram no servigo publico distrital a
partir de 1°/1/2007 passaram a fazer parte do Fundo Previdenciario do Distrito Federal —
DFPREV (Plano Capitalizado), o qual foi criado com o objetivo de ser autossustentavel,
isto é, para que as contribuicbes do grupo, aplicadas no mercado financeiro, rendam o
suficiente para custear todos os beneficios a que seus segurados e dependentes terao
direito.

188. Observa-se, portanto, que o plano financeiro herdou o deficit atuarial entdo

existente!®® e surgiu necessitando de cobertura financeira do tesouro distrital para se

106 Segundo consta na Avaliacdo Atuarial do IPREV/DF de 2016, no Quadro 50, pagina 57, atualmente o
deficit atuarial do plano financeiro do Instituto é de aproximadamente R$ 261,7 bilhdes de reais.
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manter. Isso porque a logica do sistema consiste em o tesouro distrital assumir os custos
do plano financeiro para que, no longo prazo, quando esse plano se extinguir e restar

apenas o DFPREV, a situagao esteja equacionada. Sendo assim, o éxito da segregacao

de massas pressupde que o plano previdenciario se mantenha equilibrado ao longo do

tempo, enqguanto o deficit do fundo financeiro for sendo equacionado.

189. O acompanhamento da situacdo atuarial do plano previdenciario se d& por
meio de avaliagbes atuariais realizadas anualmente, conforme estabelece a Lei n°
9.717/1998'Y7. A avaliac&o atuarial'® ¢ o estudo técnico desenvolvido por um atuario®®,
com base nas caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagéo
analisada, cujo objetivo principal € estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos por um
plano previdenciario.

190. Nesse contexto, os célculos realizados pelo atuario consideram diversas
premissas ou hipéteses atuariais, que podem ser biométricas, demogréficas,
econbmicas ou financeiras. Sdo exemplos dessas hipOteses a projecdo de taxas de
juros, a idade média esperada para a aposentadoria dos servidores, a expectativa de
vida dos beneficiarios, o percentual estimado de entrada em invalidez, a previsédo de
crescimento salarial ao longo dos anos, dentre outros.

191. As conclusbes aferidas pelo estudo atuarial s&o consolidadas no
Demonstrativo de Resultados da Avaliagéo Atuarial — DRAA, o qual deve ser enviado

110 A

anualmente " & Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS pelo RPPS.

107 Art. 1° Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deveréo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros gerais, para a
organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios; (...)

108 Nos termos da Portaria MPS n° 403/2008, art. 2°, VI.

109 “Q Atuario é o profissional preparado para mensurar e administrar riscos, uma vez gque a profissdo exige
conhecimentos em teorias e aplicagbes matematicas, estatistica, economia, probabilidade e financas,
transformando-o em um verdadeiro arquiteto financeiro e matematico social capaz de analisar
concomitantemente as mudancas financeiras e sociais no mundo” (site
http://www.atuarios.orqg.br/iba/conteudo.aspx?id=2&sub=61&index=1, acessado em 21/6/2016, do Instituto
Brasileiro de Atuarios).

110 portaria MPS n° 403/2008, art. 23: “Os resultados da avaliacdo atuarial inicial e das reavaliacdes anuais
deverdo ser encaminhados a SPS, por intermédio do Demonstrativo de Resultado da Avaliagcao Atuarial -
DRAA, conforme modelo e instru¢des de preenchimento disponiveis no endereco eletrdnico do MPS na
Internet - www.previdencia.gov.br”.
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192. Ressalta-se que a avaliacdo atuarial € um dos principais instrumentos de

gestdo de um RPPS, uma vez que evidencia se o regime estd em equilibrio, deficitario
ou superavitario, numa perspectiva de médio e longo prazos.

193. Sendo assim, seus resultados balizam decisdes relevantes no ambito dos
respectivos entes federativos, especialmente dos que possuem um RPPS de grande
porte, como é o caso no Distrito Federal. Segundo a avaliagdo atuarial de 2016, o
IPREV/DF, considerando seus dois fundos, possui 143.277 (cento e quarenta e trés mil,
duzentos e setenta e sete) segurados!!?, mais de R$ 3 bilhdes!'? em ativos e um passivo
atuarial'*® que supera os R$ 264 bilhdes!4.

194. Esse contexto, em termos de materialidade, evidencia a relevancia e o
impacto das conclusbes do estudo atuarial, ressaltando a importancia de que seja
realizado com base em premissas consistentes.

195. Nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Atuéria estabelece''®

gue devem ser
utilizados “parametros realistas”, no sentido de que n&o representem excesso de
conservadorismo ou de otimismo, levando-se em consideragdo a probabilidade da
ocorréncia de oscilagdes desses parametros. Impde, ainda, a aplicacao do principio da
Prudéncia, que pressupde o emprego de certo grau de precaugdo na mensuragéo do
risco.

196. Ataxadejuros € umadas hipoteses com maior impacto no resultado atuarial.
Isso porque todos os valores de receitas e despesas projetados séo trazidos a valor
presente utilizando-se como taxa de desconto a taxa de juros predefinida.

197. Com efeito, quanto maior a taxa definida, menor o impacto da insuficiéncia

financeiral!® futura identificada nos fluxos de receitas e despesas projetados. Isto €, se

111 O fundo previdenciario possui 31.322 servidores ativos, 51 aposentados e 19 pensionistas, enquanto o
fundo financeiro engloba 61.518 ativos, 40.976 aposentados e 9.391 pensionistas.

112 R$ 2.445.318.008,38 do fundo previdenciario e R$ 604.582.724,86 do fundo financeiro.

113 O passivo atuarial representa a totalidade dos compromissos liquidos dos planos para com seus
segurados (ativos, aposentados e pensionistas). Ou seja, indica a diferenca entre beneficios
previdenciarios futuros e contribui¢c@es futuras trazidos financeiramente a data presente (valor presente)
considerando-se a taxa de juros definida na avaliacdo atuarial.

114 R$ 1.787.231.902,93 do plano previdenciario e R$ 262.279.662.567,37 do financeiro.

115 Conforme os principios atuariais dos parametros realistas e da prudéncia, constantes nos itens 11 e 13
do Anexo da Resolucao IBA n° 02/2014 (CPA 001 — Principios Atuariais) do Instituto Brasileiro de Atuaria,
disponivel em http://www.atuarios.org.br/IBA/AcessoRestrito/Arquivos/Arg635475931482992040.pdf.

116 Ou do excedente financeiro futuro, conforme o caso.
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a previsdo é de que haja mais despesas que receitas no longo prazo, uma taxa de juros
alta diminuird o impacto atual dessa insuficiéncia, tendo efeito direto no resultado atuarial
obtido. Em outras palavras, a adogdo de taxas de juros altas como hip6tese atuarial, se
ndo condizentes com a realidade, tem a capacidade de ocultar deficit futuros.

198. Nesse sentido, relevante citar o que afirmou em seu voto o relator do processo

que originou o Acérddo n° 1.331/2016, do Tribunal de Contas da Unido*!’:

Assim, uma forma artificial de reduzir o valor presente dos deficit atuariais é utilizar
uma taxa de juros elevada, em razao de que, quanto maior a taxa de juros, menor
a influéncia tanto de deficit como de superavit futuros sobre o valor presente do
fluxo financeiro.

199. Para disciplinar o tema, a Portaria MPS n° 403/2008 limitou a taxa de juros

utilizada nas avaliagdes atuariais, nos seguintes termos:

Art. 9° A taxa real de juros utilizada na avaliacdo atuarial devera ter como
referéncia a meta estabelecida para as aplicagbes dos recursos do RPPS na
Politica de Investimentos do RPPS, limitada ao maximo de 6% (seis por cento) ao
ano.

Paragrafo Gnico. E vedada a utilizacdo de eventual perspectiva de ganho real
superior ao limite de 6% (seis por cento) ao ano como fundamento para cobertura
de deficit atuarial.

200. O IPREV/DF estabeleceu como premissa atuarial para o seu plano
previdenciario'® a taxa limite de 6,00% nos DRAAs de 2009 a 2013. No ano de 2014,
utilizou 5,75% e no de 2015, 5,50%. Conforme o Demonstrativo das Informacoes
Previdenciarias e Repasses — DIPR do Ultimo bimestre de 2015!° 95,66% dos
investimentos do IPREV/DF estavam em renda fixa, sendo 71,18% do total em fundos
de investimento com carteira formada por 100% de titulos do Tesouro Nacional.

201. Esse cenario permite o paralelo tracado no Quadro 2 a seguir, que apresenta
as taxas médias de rentabilidade disponiveis em titulos publicos do Tesouro Direto nos

120

3 meses que antecederam-" a data da avaliagéo atuarial realizada em cada ano, entre

2009 e 2015. Foram considerados os titulos que garantem, na data de seu vencimento,

117 Processo TC 009.285/2015-6, paragrafo 22 do Voto do relator (vide DA 11-9, e-DOC EC0ODC082-c).

118 O plano financeiro ndo tem o objetivo de capitalizar recursos no longo prazo, uma vez que ja é
deficitario, dependendo de cobertura financeira pelo tesouro distrital. Sendo assim, por determinacdo da
Portaria MPS n° 403/2008, art. 21, § 3°, inciso |, o célculo atuarial desse plano utiliza como premissa a
taxa de juros de 0,00%.

119 \Vide DA I1-7 (e-DOC 3A6C576C-C).

120 Foram considerados os 3 meses que antecederam o dia da avaliagdo atuarial em cada ano. Em 2013,
por exemplo, a avaliagdo ocorreu em 9/11/2012. Sendo assim, foram considerados para a analise os titulos
disponiveis de 10/8/2012 a 9/11/2012.
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uma rentabilidade anual pré-estabelecida acima da inflagado®?.
Quadro 3 — Rentabilidades oferecidas por Titulos Publicos
TITULOS PUBLICOS DO TESOURO DIRETO
NTNB PRINC - IPCA+ 2019, 2024 E 2035
DATA D:A REI\!TABILIDADE’REAL META DE
DRAA | AVALIACAO | MEDIA DISPONIVEL JUROS
ATUARIAL | 3 MESES ANTERIORES DRAA
2009 | 31/12/2008 7,70% 6,00%
2010 | 31/12/2009 6,51% 6,00%
2011 | 01/10/2010 6,11% 6,00%
2012 | 31/08/2011 6,02% 6,00%
2013 | 09/11/2012 4,11% 6,00%
2014 | 31/12/2013 6,04% 5,75%
2015 | 31/12/2014 5,97% 5,50%
202. Percebe-se que, a exceg¢do de 2013, quando elaboradas as avaliagcfes

atuariais anuais do periodo de 2009 e 2015, havia titulos publicos disponiveis coerentes
com as respectivas metas de rentabilidade estabelecidas, 0 que mostra que as taxas de
juros adotadas eram razoaveis perante o mercado, considerando-se o curto e médio
prazos.

203. Por outro lado, no contexto de projecdes de longo prazo, como € o caso de
uma avaliacdo atuarial, cumpre citar trecho do Relatério'?? que subsidiou o Acérddo

1.331/2016, do Tribunal de Contas da Unido:

Vale ainda consignar que, se considerarmos a atual conjuntura macroecondémica,
em que ha titulos publicos federais de longo prazo disponiveis que garantem taxas
reais acima de 7% ao ano (NTNB 2035 com juros semestrais ou principal), projetar
rentabilidade real de 6% real para 20 anos € um cenario factivel para investimentos
de disponibilidades financeiras. Entretanto, no horizonte de prazo de uma
avaliacdo atuarial, de até 75 anos, a obtengcdo de taxas dessa magnitude ja
depende de uma administracéo de ativos muito eficiente e, geralmente, disposta a
adotar estratégias agressivas de investimento, sujeitas a maior risco, para buscar
elevadas rentabilidades.

204. Sendo assim, destaca-se que a definicdo da taxa de juros a ser utilizada nos
estudos atuariais exige maior prudéncia que o estabelecimento das metas de
rentabilidade pela area de investimentos da Autarquia.

205. Isso porque, embora o art. 9° da Portaria n° 403/2008 estabelega que “a taxa

121 Medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo. O IPCA é o indicador oficial do Governo
Federal para afericdo das metas inflacionarias.

122 E-DOC EC0ODCO082.
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real de juros utilizada na avaliacdo atuarial devera ter como referéncia a meta
estabelecida para as aplica¢des dos recursos do RPPS”, tal disposi¢céo néo significa que
o IPREV/DF deva ignorar o fato de que a perspectiva atuarial considera o médio e longo
prazos, enquanto a Politica de Investimentos usualmente define metas para 2 ou 3 anos.
206. Em consonancia com esse entendimento, nas instru¢cdes de preenchimento

123 3 Secretaria de

para os DRAA a partir de 2015 disponibilizadas em seu site
Previdéncia afirma, quanto ao preenchimento do item “Projecdo da Taxa de Juros Real

para o Exercicio”, que:

[A projecéo] expressa o valor para taxa de retorno esperada, acima da inflagéo,
nas aplicagBes dos recursos dos RPPS. Nesse caso, informar, em percentual, a
taxa real de juros utilizada na avaliagéo atuarial, tendo como referéncia a meta
estabelecida para as aplicacbes dos recursos do RPPS na Politica de
Investimentos — DPIN, referente ao mesmo exercicio do DRAA. Caso, em
conformidade com a perspectiva de longo prazo, tenham sido utilizadas
taxas de juros variaveis, informar a taxa para o exercicio do DRAA e
especificar na Aba Base Técnica / Justificativa da Adocdo de Hipo6teses na
linha correspondente & “Projecdo da Taxa de Juros Real para o Exercicio”,
coluna “Justificativa Técnica para eventuais Discrepancias” esta situagao.
(Grifou-se)
207. Observa-se que as taxas de juros definidas nas avaliagdes atuariais néo
devem ser necessariamente iguais a taxa prevista na Politica de Investimentos para todo
o fluxo projetado. Antes, é razoavel que seja variavel, uma vez que provavelmente o
comportamento das rentabilidades ao logo de 100 anos néo seré uniforme.
208. No caso do IPREV/DF, cuja carteira de investimentos é quase totalmente
atrelada a titulos publicos, isso é ainda mais relevante, j& que ndo h4 no mercado oferta
desse tipo de ativos com prazos de vencimento que cubram todo o periodo considerado
na avaliacdo atuarial.
2009. Nesse sentido, o IPREV/DF afirmou'?* que grande parte dos ativos do Instituto
estdo em fundos com taxas de juros em patamares maiores que 0s que serdo ofertados
nos proximos exercicios. Isso equivale a dizer que, na previsdo da propria Autarquia, 0s
recursos que ingressarao no Fundo Previdenciario nos proximos anos serao investidos
em titulos que oferecem rentabilidades inferiores as que existem atualmente.
210. Nesse ponto, verifica-se que o atuéario deve utilizar metodologia consistente

com a técnica atuarial, com a quantidade de recursos geridos pelo Instituto e com o

123 http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2017/02/Manual-do-DRAA-Desktop-07-02-2017.pdf
(acesso em 8/2/2017).

124 Por meio do Oficio n° 05/2017 — PRESI/IPREV (e-DOC EC60BDCD-c).
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intervalo temporal projetado, com vistas a definir a hipotese da taxa de juros e bem
gerenciar os riscos da escolha do indice, avaliando periodicamente sua aderéncia a
realidade da Autarquia.

211. Nesse sentido, a titulo de benchmarking, a Academia Americana de

125 126.

Atuarios*<° afirma

As conclusfes desta nota de pratica podem ser brevemente resumidas da seguinte
forma: duas abordagens sdo comumente utilizadas no desenvolvimento de uma
hipétese de rentabilidade de investimento para utilizagdo como taxa de desconto
— uma revisdo das estatisticas histéricas e a avaliagdo de resultados
simulados a partir de um modelo de previsdo estocéstica. (Tradugio nossa;
grifou-se)
212. Observa-se que ndo ha uma unica forma de se estimar de forma consistente
ataxa de juros atuarial. A primeira abordagem citada consiste na revisédo das estatisticas
histéricas, e a segunda é a avaliacdo de resultados simulados a partir de um modelo de
previsdo estocastica.
213. Ainda como referéncia, o item 3.8.1 da Norma de Pratica Atuarial n® 27 do
Conselho de Normas Atuariais, entidade responséavel por estabelecer e desenvolver
normas de pratica atuarial para os Estados Unidos da América, trata dos dados que
podem ser considerados para a selecdo da hipétese de rentabilidade dos investimentos,

nos seguintes termos*?’:

Selecéo de uma Hip6tese de Rentabilidade do Investimento (...).

Dados - O atuario deve analisar os dados de investimento apropriados. Esses

125 Na minuta de sua nota sobre a pratica atuarial intitulada de “Selecdo de premissas de retorno de
investimento com base na experiéncia futura antecipada” (traducao nossa).

126 The conclusions from this practice note can be briefly summarized as follows: two approaches are
commonly used in developing an investment return assumption for use as a discount rate — a review of
historical statistics and the evaluation of simulated outcomes from a stochastic forecast model.

127 Selecting an Investment Return Assumption (...).

Data—The actuary should review appropriate investment data. These data may include the following:

a. current yields to maturity of fixed income securities such as government securities and corporate bonds;
b. forecasts of inflation, GDP growth, and total returns for each asset class;

c. historical and current investment data including, but not limited to, real and nominal returns, the inflation
and inflation risk components implicit in the yield of inflation-protected securities, dividend yields, earnings
yields, and real estate capitalization rates; and

d. historical plan performance.

The actuary may also consider historical and current statistical data showing standard deviations,
correlations, and other statistical measures related to historical or future expected returns of each asset
class and to inflation. Stochastic simulation models or other analyses may be used to develop expected
investment returns from this statistical data.
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dados podem incluir o seguinte:

a. rendimentos correntes até o vencimento de titulos de rendafixa, tais como titulos
publicos e titulos corporativos;

b. previsdes de inflagdo, crescimento do PIB e rentabilidade total para cada classe
de ativos;

c. dados de investimentos histéricos e atuais incluindo, mas ndo se limitando a,
rentabilidades reais e nominais, os componentes de inflacdo e risco de inflagao
implicitos no rendimento de titulos protegidos contra a inflagéo, rendimentos de
dividendos, rendimentos e taxas de capitalizagéo imobiliaria; e

d. desempenho do plano historico.
O atuéario também pode considerar dados estatisticos histdricos e atuais
mostrando desvios-padrdo, correlagbes e outras medidas estatisticas
relacionadas as rentabilidades histéricas ou futuras esperadas de cada
classe de ativos e a inflagdo. Modelos de simulagéo estocastica ou outras
analises podem ser usados para desenvolver expectativas de rentabilidades
de investimentos a partir desses dados estatisticos. (Tradugao nossa; grifou-
se)
214. Verifica-se que véarios dados podem subsidiar a definicdo da taxa de juros
atuarial, sendo citadas mais uma vez a analise de dados histéricos e a utilizacao de
modelos de simulacdo estocéstica.
215. O Guia de Melhores Praticas Atuariais'?® da PREVIC!?, por sua vez, aponta
algumas ferramentas que podem ser utlizadas para o alcance de premissas
consistentes. Entre outras®, cita o modelo Asset Liability Management — ALM, uma
ferramenta que simula a evolucdo do passivo atuarial e do ativo do plano de beneficios.

Segundo Hurtado®®:

O ALM tem como principal ideia a gestdo dinamica dos fundos, focando-se,
primariamente, nos riscos de taxas de juros e na forma como estes riscos
impactam os dois lados do balanco contébil, 0 que ndo deixa de também avaliar
riscos de crédito, de liquidez e de volatilidade de margens de lucro.

216. Ressalta-se que o ALM, quando definido com base em uma modelagem
estocastica criteriosa, se trata de método consistente para aferir a aderéncia da taxa de

juros atuarial.

217. Em que pesem esses aspectos, a fiscalizagdo constatou falhas na gestéo

128 Guia PREVIC — Melhores Préticas Atuariais para Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.
129 Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

130 O item 34 do Guia PREVIC dispde: “(...) O Asset Liability Management - ALM é um exemplo de modelo
gue simula a evolugdo do passivo atuarial e do ativo do plano de beneficios. Existem outras ferramentas
gue podem ser utilizadas para a quantificacdo do risco no passivo atuarial, por exemplo: Andlise de
Duration, Andlise de Sensibilidade, Valor em Risco - VaR e Teste de Stress, entre outras”.

181 HURTADO, Natalie Haanwinckel. Analise de Metodologias de Gestdo de Ativos e Passivos em
Planos de Beneficio Definido de Fundos de Pensdo: uma abordagem financeiro-atuarial. Rio de
Janeiro: UFRJ/COPPEAD, 2008, p. 18.
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atuarial, conforme evidenciado a seguir.

I.  Auséncia de metodologia consistente para definicdo e realizagdo de testes
de aderéncia da taxa de juros utilizada nas avaliagdes atuariais do IPREV/DF

218. A despeito disso, observou-se que héa fragilidades relevantes no
monitoramento realizado pelo IPREV/DF sobre suas informagdes atuariais. O Instituto
contratou a Caixa EconGmica Federal — CEF para realizar suas avaliagdes. No entanto,
em expediente encaminhado!*? pelo IPREV/DF, de dezembro de 2013, a entdo

Assessora Especial de Atuéria informou que:

(...) a Caixa Econémica Federal n&o efetuara o estudo de aderéncia e adequacéo
das premissas e hipéteses atuariais, tendo em vista que este estudo foi realizado
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF.

2109. A Politica de Investimentos do IPREV/DF para os anos de 2015 e 2016, por

suavez, previu que:

A Taxa de Atratividade devera, necessariamente, balizar as escolhas de alocagéo
dos recursos administrados pelo IPREV/DF. Toda e qualquer aplicacdo de
recursos da carteira de investimentos do Instituto devera ser comparada a Taxa
de Atratividade de INPC + 5,50%, no médio e longo prazo. A referida taxa so
podera ser alterada com estudo atuarial anual que demonstre a necessidade de
reformular essa referéncia (Pendente da Avaliagdo Atuarial para o periodo).

220. Percebe-se que a Politica de Investimentos do IPREV/DF remete a avaliacdo
atuarial a analise de eventual necessidade de adequacdo da taxa indicada. O DRAA
2015, por sua vez, se limitou a apresentar a taxa de juros escolhida como premissa,
citando o limite de 6% a.a. estabelecido pelo art. 9° da Portaria MPS n°® 403/2008.

221. A Avaliagdo Atuarial de 2015, por outro lado, afirmou ter realizado “testes de
aderéncia das hipéteses e premissas que buscaram identificar quais as premissas
atuariais mais proximas da realidade do plano DFPREV, focando nas hipéteses de tabua
de entrada em invalidez, crescimento salarial e taxa de juros’. Entretanto, apos tal
afirmacao, se limitou a apresentar simulagdes de impacto do uso de diferentes taxas de
juros na avaliagdo atuarial, sem qualquer referéncia aos testes de aderéncia que

mencionou.

222. O IPREV/DF afirmou®®® ainda que, a fim de definir sua meta de juros de longo

132 Memorando n° 01/2013 — ASSES/PRESI/IPREV, de 23/12/2013, encaminhado pelo Oficio n° 202/2016
— PRESI/IPREV (e-DOC 1290A383-c).

133 Por meio do Oficio n° 216/2016 — PRESI/IPREV, de 29/7/2016 (e-Doc C5E0586F), o IPREV/DF afirmou
gue estima a aderéncia da taxa de juros trazendo a valor presente todo o fluxo das despesas
previdenciarias projetadas, descontando-os pelos respectivos vértices da Estrutura a Termo da Taxa de
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prazo, estima a estrutura a termo das taxas de juros junto ao Banco do Brasil***. Embora
se trate de uma boa pratica no tocante a tendéncia futura da variavel, nem a Politica de
Investimentos do Instituto, nem suas avaliagbes atuariais apresentaram evidéncias da
aplicacdo da metodologia mencionada ou se fizeram acompanhar dos dados e

documentos que a suportaram.

223. Ou seja, ndo foram apresentados estudos que embasassem a utilizagdo do
indice de 5,50% estabelecido, nem demonstrada a realizacdo de testes de aderéncia,

com sua respectiva metodologia.

224. O Conselho Fiscal do IPREV/DF, por sua vez, embora tenha a atribuigéo
legal™® de emitir parecer sobre a coeréncia dos resultados da avaliagdo atuarial,
inclusive em relacdo as hipoteses, ndo questionou a meta de juros utilizada como
premissa nas avaliagdes atuariais em nenhum de seus pareceres nas prestacdes de
contas da Autarquia, mesmo nos casos em que a rentabilidade dos investimentos ficou
aquém das taxas de juros previstas nessas avaliagdes.

II. Rentabilidades aferidas pelo IPREV/DF sistematicamente inferiores as
metas estabelecidas nas respectivas avaliagfes atuariais

225. Nesse contexto, diante da auséncia de metodologia consistente para definicéo
e verificacdo da aderéncia da premissa atuarial de juros, a equipe de auditoria calculou
a taxa de juros equivalente anual histérica do IPREV/DF e, a titulo de ilustracdo, simulou
quais seriam os impactos da ado¢éo dessa taxa como hipétese nas avaliagGes atuariais
do Instituto.

226. Cumpre destacar que as analises a seguir ndo se propdem a determinar o
método que deve ser utilizado pelo IPREV/DF para definir sua meta atuarial, uma vez
que ha mais de uma maneira consistente para tal definicdo, inclusive com metodologias
mais complexas. Antes, objetivam analisar o histérico de rentabilidades da Autarquia e
demonstrar o impacto de se utiliza-lo como premissa no estudo atuarial.

227. Conforme demonstra o Quadro 4, em 4 dos Ultimos 7 anos, ou seja, em 57,1%

Juros — ETTJ dos titulos publicos federais atrelados ao indicador de inflagdo IPCA, quais sejam as Notas
do Tesouro Nacional, série B — NTN-B.

134 A adocdo desse indicador é normatizada no ambito das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — EFPC, assim como a necessidade de revisdo sistematica das previsfes. Vide Instrucdo
PREVIC n° 23/2015.

135 Conforme a Lei Complementar n° 769/2008, art. 91, inciso Il

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7D31ECEE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7D31ECEE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

()

e-DOC 7D31ECEE-e
Proc 2510/2016

dos casos, a meta de rentabilidade prevista nas respectivas avaliagdes atuariais nao foi

atingida, utilizando-se a metodologia da marcagéo a mercado.

Quadro 4 — Metas x Rentabilidades alcancadas

IPREV/DF
RENTABILIDADE
ANO PRE\{ISTA NA EEE;C?&ES?E META % DA META
POLITICA DE ALCANCADA ALCANCADA? | ALCANCADO
INVESTIMENTOS
2009 6,00% 4,83% NAO 80,46%
2010 6,00% 3,76% NAO 62,69%
2011 6,00% 6,63% SIM 110,45%
2012 6,00% 12,97% SIM 216,14%
2013 6,00% -9,31% NAO -155,24%
2014 5,75% 5,87% SIM 102,02%
2015 5,50% -0,02% NAO -0,43%
TOTAL 49,30% 25,76% NAO 52,24%

Fonte: Projecdes de rentabilidade do IPREV, série histérica do INPC e respostas
as Notas de Auditoria 3 e 5%,

228.

periodo equivale a pouco mais da metade (52,24%) da projetada pelo IPREV/DF nos

Observa-se ainda que a rentabilidade total efetivamente alcancada®®’ no

DRAAs. Além disso, de 2009 a 2015, a rentabilidade acumulada do Instituto foi de
25,76%, inferior & taxa SELIC'®, considerada a taxa bésica de juros da economia
brasileira, a qual alcangou 27,50%*%° no periodo.

229.

pelo IPREV/DF para os anos anteriores ao de elaboragdo de cada DRAA, a partir de

O Quadro 5 compara as rentabilidades equivalentes anuais!*® alcancadas

2009, primeiro ano em que o Instituto aferiu o percentual de seus rendimentos. Para o

136 Projecdes de rentabilidade do IPREV: http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_detalhe.asp
?Tipo=2 e http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/dialogs/pesquisarEnte.xhtml
(acesso em 14/11/2016)

Série histérica do INPC: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/default
seriesHist.shtm (acesso em 14/11/2016).
Respostas as Notas de Auditoria 3 (e-doc 647C73DE) e 5 (e-doc CBC3F7C1).

137 O célculo das taxas agregadas para todo o periodo nido foram ponderados pelo montante a que as
rentabilidades se referiam ano a ano.

138 A sigla SELIC é a abreviacdo de Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia. A taxa SELIC é também
conhecida como a taxa basica da economia brasileira.

139 Vide DA 11-8 (e-DOC 5E2E7D1A-c).

140 Taxa equivalente anual é a taxa que, caso se repetisse em todos os anos do periodo avaliado, resultaria
na mesma taxa agregada alcancada pelos indices efetivamente aferidos ano a ano.
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ano de 2012, por exemplo, a tabela traz a taxa de juros anual equivalente a rentabilidade
alcancada no periodo de 2009 a 2011, igual a 5,07%. Em 2013, a taxa de 6,99%

apresentada refere-se ao periodo de 2009 a 2012, e assim por diante.

Quadro 5 — Comparacao entre metas de juros e rentabilidade histérica

IPREV/DF
RENTABILIDADE PROJECAO
EQUIVALENTE ANUAL NOS | TAXA DE JUROS CONSISTENTE COM O
ANO ANOS ANTERIORES REAL PROJETADA HISTORICO DE
(A PARTIR DE 2009) NO DRAA RENTABILIDADE DO
DESCONTADO O INPC IPREV/DF?
2010 4,83% 6,00% NAO
2011 4,29% 6,00% NAO
2012 5,07% 6,00% NAO
2013 6,99% 6,00% SIM
2014 3,51% 5,75% NAO
2015 3,90% 5,50% NAO
2016 3,33% 5,50% NAO
TOTAL 36,56% 48,60% NAO
230. Os dados demonstram que, em 6 dos 7 anos nos quais € possivel a analise,

a projecéo feita pelo IPREV/DF foi superior a rentabilidade histérica do Instituto até a
data de elaboracgéo de cada DRAA.

231. Cumpre observar que as rentabilidades auferidas anualmente pelos
investimentos do IPREV/DF sdo mensuradas pelo critério da marcagéo a mercado, o que
significa que consideram o valor de suas cotas nos Fundos de Investimento — Fl em que
investe, caso sua venda ocorresse no dia da avaliagcdo, independente do prazo de cada
titulo que compde a carteira do Fl.

232. Isto é, ainda que o Fundo de Investimentos possua titulos de longa duracéo
gue, caso mantidos por 5, 10 ou 20 anos, prometam determinada rentabilidade anual
acima do IPCA', por exemplo, a medic&o se da pelo valor de mercado atual do titulo,
e ndo pelos rendimentos prometidos para a data de vencimento, o que impacta
diretamente no valor das cotas dos FI.

233. Tal metodologia é obrigatoria para a valoracdo desse tipo de ativos pelos

141 [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, considerado o indice oficial de inflag&o do pais.
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RPPS2, Embora mais prudente, a marcacgio a mercado acarreta certa volatilidade nos
ativos de médio e longo prazos, o que pode ndo expressar exatamente o comportamento
dos seus rendimentos, caso os titulos sejam mantidos até os respectivos vencimentos.
Por outro lado, caso sejam negociados precocemente, eventuais desvalorizagdes sé&o
confirmadas, acarretando uma rentabilidade inferior & prometida pelo titulo.

234. O DFPREV ¢é um fundo cuja média de idade dos beneficiarios é relativamente
baixa e que, portanto, ndo ter4 grande necessidade de liquidez no curto prazo. Nesse
contexto, poderia concentrar seus investimentos em ativos de maior duragcéo, com vistas
a buscar melhores rentabilidades até o momento em que tiver maior fluxo de pagamentos
de beneficios previdenciarios. Entretanto, embora a maior parte de seus ativos esteja
atrelada a titulos publicos, o Instituto ndo os adquire de forma direta. Antes, como ja
citado, investe em Fundos de Investimento.

235. Sendo assim, em que pese a pouca necessidade de liquidez do Fundo
Previdenciario no curto prazo e embora a decisdo de resgatar ou manter as cotas dos

Fundos de Investimento caiba apenas ao IPREV/DF, a decisédo de vender ou ndo os
143

titulos publicos compete ao gestor de cada fundo, o que gera certo nivel de risco™** com
possivel impacto sobre a rentabilidade do Instituto.
236. Considerando que o total das aplicagbes dos recursos da Autarquia em um

mesmo Fundo de Investimento deve representar, no maximo, 25% do patrimdnio liquido
do fundo'#*4, sempre havera outros cotistas nos fundos em que o IPREV/DF investe, os
quais, eventualmente, podem resgatar suas cotas, exigindo liquidez imediata do fundo.
Tal situagdo pode forgcar o Fl a vender titulos publicos antes de seu vencimento e a
realizar possiveis rentabilidades inferiores a meta atuarial, com repercussédo direta nos
rendimentos do Instituto, ndo havendo garantia de que isso ndo acontecera.

237. Nesse sentido, cumpre citar que, segundo a Comisséo de Valores Mobiliarios

— CVM, *“os investimentos em fundos ndo sdo garantidos pelo administrador ou por

142 Portaria n°® 402/2008, art. 16, VIII.

143 Embora alguns fundos tenham um referencial de rentabilidade atrelado a uma carteira tedrica, conforme
destacado na manifestacédo do IPREV/DF, isso ndo consiste em uma garantia, mas no compromisso do
Fundo de Investimento de buscar manter uma correlagdo proxima com o referencial selecionado.

144 Conforme Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 14, caput: “O total das aplicacGes dos recursos do regime
proprio de previdéncia social em um mesmo fundo de investimento devera representar, no maximo, 25%
(vinte e cinco por cento) do patriménio liquido do fundo”.
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qualquer mecanismo de seguro ou, ainda, pelo fundo garantidor de crédito™* e “ndo ha
qualquer garantia contra eventuais perdas patrimoniais que possam ser incorridas pelo
fundo™. A CVM ainda dispde que os fundos “ndo podem assegurar ou sugerir a
existéncia de garantia de resultados futuros ou isencgéo de risco para o investidor™4’.
238. Além disso, eventuais interferéncias legislativas podem comprometer a
premissa de manutencdo das cotas até o vencimento dos titulos de longo prazo, ja
havendo um precedente recente: a autorizagdo de reversédo de R$ 1,2 bilhdo do Fundo
Capitalizado para o Financeiro dada pela Lei Complementar n°® 899/2015. Tomando-se
por base o total de ativos do DFPREYV registrado na Avaliacdo Atuarial de 2015, de R$
2.531.344.157,88, o valor revertido equivalia a 47,4% do total de ativos do Fundo.

239. Considerando, conforme mencionado anteriormente, que ao final de 2015
95,66% dos investimentos do IPREV/DF estavam em renda fixa, sendo 71,18% do total
em fundos de investimento com 100% da carteira formada por titulos do Tesouro
Nacional, ao que tudo indica, a reversao representou a realizagéo de pelo menos uma
parte das rentabilidades inferiores a meta atuarial alcangadas pelo Instituto nos anos
anteriores.

240. Sendo assim, ainda que os valores revertidos tenham se referido ao superavit
apontado no calculo atuarial, trata-se de um caso recente de resgate antecipado de
cotas. Em resumo, pode-se afirmar que:

» A marcacdo a mercado é a metodologia oficial para mensuracdo do valor dos
ativos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social;

» A manutencdo de titulos de médio e longo prazos até seus respectivos
vencimentos ndo depende somente do IPREV/DF, estando sujeita ao risco de
eventual necessidade de liquidez dos Fundos de Investimento que demandem a
venda antecipada de titulos;

» H& precedente recente de interferéncia legislativa que, ao que tudo indica,
acarretou venda de cotas com realizacdo parcial de baixas rentabilidades
auferidas nos ultimos anos.

241. Sendo assim, a analise de rentabilidades histdricas consiste em um indicativo

145 Instrugcdo CVM n° 555/2014, art. 54, II.
146 Instrucdo CVM n° 555/2014, art. 25, Il, b.
147 Instrucdo CVM n° 555/2014, art. 40, § 2°.
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de possiveis inconsisténcias na definicdo de taxas de juros atuariais, além de poder
subsidiar o estabelecimento dessa premissa.

lll. Deficit atuarial identificado com o uso do desempenho histérico de
rentabilidade do IPREV/DF como premissa de juros na Avaliagdo Atuarial de
2015

242. A avaliacéo atuarial de 2015 do IPREV/DF, referente ao plano previdenciario,
foi elaborada considerando um periodo de 100 (cem) anos. De forma resumida, o calculo
atuarial consistiu em comparar os fluxos estimados de receitas e despesas do Instituto
relativos a geracdo atual de servidores (e respectivos dependentes), aposentados e
pensionistas.

243. Sendo assim, para esse grupo de segurados e dependentes, foi feita a
estimativa do total de contribuicdes e outras receitas para a previdéncia que serao
vertidas por seus integrantes. Esse valor foi diminuido do total de beneficios e outras
despesas que se estima que serdo realizadas com esses recursos para a geragao atual.
244, Os quantitativos foram trazidos a valor presente, utilizando-se a taxa de juros
de 5,50%, determinada como premissa pelo IPREV/DF, e somados com os valores
disponiveis em caixa no Instituto na data da avaliagdo, chegando-se ao resultado
atuarial. Como se trata de juros compostos, ou seja, como a taxa incide ano a ano sobre
0 montante alcangado no ano anterior apos a incidéncia da mesma taxa (diz-se que o
calculo considera juros sobre juros), pequenas variagdes na taxa escolhida causam
grandes repercussdes no resultado atuarial alcangado.

245, Como mencionado, o IPREV/DF utilizou a taxa de 5,50% na avaliacdo de
2015. Ocorre que, conforme indicado no Quadro 4, a rentabilidade equivalente anual do
IPREV/DF nos ultimos 7 (sete) anos, isto €, desde a sua criagéo, foi de 3,33% ao ano.
Considerando, por outro lado, apenas o intervalo de 2009 a 2014, ano em que foi
realizada a avaliagdo atuarial de 2015, a rentabilidade equivalente anual foi de 3,90%.

246. Sendo assim, em homenagem ao principio atuarial da prudéncia*®, ndo se

mostra razoavel prever gue o Instituto atingird em cada um de todos os préximos 100

(cem) anos uma rentabilidade 41,03% maior do que aguela qgue foi alcancada nos 6 (seis)

anos anteriores a elaboracdo da avaliacdo atuarial, sem gualguer ponderacdo ou

148 [tem 13 do Anexo da Resolucédo IBA n° 02/2014 (CPA 001 — Principios Atuariais) do Instituto Brasileiro
de Atuéria, disponivel em
http://www.atuarios.org.br/IBA/AcessoRestrito/Arquivos/Arq635475931482992040.pdf.
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evidenciacao de teste de aderéncia consistente.

247. Nesse contexto, solicitou-se*?

ao IPREV/DF a memdria de célculo que gerou
o resultado atuarial do DRAA de 2015. Como resposta, foi enviada planilha eletrénica
com a consolidagdo do célculo realizado. Com base nesses dados, projetou-se o
resultado atuarial que se alcancaria caso fosse feita apenas uma alteragc&o: no lugar dos
5,50% estabelecidos pelo IPREV/DF, fosse utilizada a taxa equivalente anual*® de
3,90% que o Instituto atingiu historicamente até 2014. O resultado foi uma mudanca

significativa no resultado atuarial, conforme demonstrado no Quadro 6.

Quadro 6 — Resultado atuarial para taxas de juros diferentes — DRAA 2015

DRAA 2015 - IPREV/DF
SITUACAO DO
TAXA DE JUROS RESULTADO ATUARIAL PLANO
5,50% R$1.787.381.915,45 SUPERAVIT
4,68% R$ 0,00 EQUILIBRIO
3,90% -R$ 2.385.710.054,79 DEFICIT
248. Os dados revelam que a simples utilizacdo, no calculo atuarial, da taxa

equivalente anual da rentabilidade histérica do IPREV/DF, de 3,90%, faz o superavit de
R$ 1,8 bilhdo apresentado no DRAA 2015 se transformar em um deficit da ordem de R$
2,4 bilhdes. Mais do que isso, a tabela apresentada mostra que, para que o fundo
previdenciério estivesse em equilibrio em 2015, seria necessario manter, pelos proximos
100 (cem) anos, uma rentabilidade equivalente anual de 4,68%, isto €, uma taxa 20%
maior que aquela que o IPREV/DF alcangou de 2009 a 2014.

249. O impacto de tal constatagao torna-se ainda maior quando se observa o que
dispbe a legislacdo que rege os Regimes Proprios de Previdéncia Social quanto as
providéncias necessarias, caso identificado deficit atuarial. A Portaria MPS n° 403/2008,

artigos 18 e 19, dispde que:

Art. 18. No caso da avalia¢éo indicar deficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o seu equacionamento. (...)

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizag@o podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam

149 Por meio da Nota de Auditoria n® 05/2016 (e-Doc 9B132EAZ2).

150 Taxa equivalente anual é a taxa que, caso se repetisse em todos os anos do periodo avaliado, resultaria
na mesma taxa agregada alcancada pelos indices efetivamente aferidos ano a ano.
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preestabelecidos. (...)
250. Como consequéncia, caso a rentabilidade histérica tivesse sido adotada, o

atuério responsavel, diante do deficit identificado, deveria ter proposto alternativas para
a adogao de um plano de amortizacdo pelo Distrito Federal, o qual consistiria ou na
instituicdo de aliquotas de contribuicdo patronal suplementares, ou no compromisso do
tesouro distrital de realizar aportes periédicos no Instituto até que o fundo previdenciario
atingisse o equilibrio.

251. O site do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social disponibiliza uma
planilha eletronica®! que permite aos atuarios calcularem diferentes cenarios de planos
de amortizagdo para o caso de deficit identificado na avaliagéo atuarial.

252. Utilizando essa planilha e alimentando-a com os dados apresentados no
DRAA 2015, sendo a Unica alteracéo a utilizagdo da taxa de juros de 3,90%, é possivel
projetar algumas possibilidades de plano de amortizagdo para o deficit identificado, caso
utilizada essa taxa equivalente anual historica.

253. Considerando um cenario em que o DF optasse por amortizar o deficit de R$
2.385.710.054,79 no prazo méximo permitido pela legislacdo, de 35 (trinta e cinco)

152

anos—, o Quadro 7 apresenta como se daria a amortizagdo, se utilizadas aliquotas

suplementares ou aportes anuais do tesouro distrital em valores iguais.

Quadro 7 — Projecao de cenarios para amortizacdo de deficit atuarial

CENARIOS PARA AMORTIZAGAO DE DEFICIT ATUARIAL
35 ANOS - DRAA 2015 - JUROS DE 3,90%

ALIQUOTAS APORTES ANUAIS DO TESOURO
SUPLEMENTARES ANUAIS EM PARCELAS IGUAIS

5,86% R$ 155.011.335,81

254. Observa-se que a amortizagéo do deficit identificado ao se utilizar a taxa de
juros de 3,90% demandaria aportes do tesouro de R$ 155 milhdes anualmente por 35
(trinta e cinco) anos ou uma aliquota suplementar de 5,86%%, além dos 22% de

contribuicéo patronal e 11% de contribuigéo dos servidores.

151 Disponivel em http://www.mtps.gov.br/demonstrativos/acesse-informacoes-sobre-o-draa-ate-2014, link
“DRAA DO FUNDO PREVIDENCIARIO”, planilha “F8 - Amortiz_Deficit” (acesso em 20/7/2016).

152 Conforme Portaria MPS n° 413/2008, art. 18.

158 Uma vez que o calculo atuarial realizado pelo IPREV/DF utiliza juros postecipados, considerou-se que
0s pagamentos das aliquotas patronais suplementares ou dos aportes periddicos também seriam
postecipados.
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IV. Impacto atuarial negativo da Lei Complementar n° 899/2015
255. O superavit atuarial de 2015 do fundo previdenciario foi fundamento para a

edicéo da Lei Complementar n® 899/2015'%4. Por meio dela, a aliquota patronal do GDF,
da CLDF e do TCDF para o fundo previdenciério foi reduzida de 22% para 16,55%, para
os anos de 2015 a 2018, e foi autorizada a transferéncia de R$ 1,2 bilhdo do DFPREV
para o fundo financeiro do IPREV/DF.

256. No entanto, caso fosse utilizada como hipétese atuarial de juros a taxa de
rentabilidade equivalente anual historica, conforme demonstrado, ndo haveria recursos
gue pudessem justificar uma transferéncia de valores como a que foi autorizada pela Lei
Complementar n° 899/2015.

257. Mais do que isso, caso adotasse a taxa equivalente anual de 3,90%, o atuario
responsavel deveria ter proposto alternativas para a adogao de um plano de amortizagéo
para o equacionamento do deficit do fundo previdenciario do DF, que consistiria ou em
aportes periddicos do tesouro distrital, ou em aliquotas patronais suplementares. Em
outras palavras, o Distrito Federal ndo sé estaria impedido de diminuir sua aliquota
patronal, como teria de aumenta-la ou fazer aportes periédicos de recursos para
restaurar o equilibrio do DFPREV no médio e longo prazos.

258. Considerando que, entre 2015 e 2016, a mais relevante alteragéo ocorrida no
fundo previdenciario foi a transferéncia de cerca de R$ 1,2 bilhdo para o fundo financeiro,
a andlise da avaliacdo atuarial de 2016 permite uma viséo do efeito da Lei Complementar
n° 899/2015.

259. Ressalta-se que, por meio da Lei Complementar n°® 917%° e da Lei n® 5.729%%,
ambas publicadas em 24/10/2016, foram definidos os parametros para o cumprimento
da obrigatoriedade de o GDF recompor o valor revertido do IPREV/DF, prevista no art.
3° da Lei Complementar n® 899/2015%,

154 O Processo TCDF n° 32.000/2016 trata da Representacdo formulada pelo Ministério Plblico junto ao
Tribunal para exame da regularidade dos atos decorrentes desta Lei.

155 Autoriza o Distrito Federal a proceder aincorporagéo dos iméveis que menciona ao patriménio do Fundo
Previdenciério do Distrito Federal — DFPREV.

156 Autoriza a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP a doar iméveis que menciona ao Distrito
Federal e da outras providéncias.

157 Art. 3° O Poder Executivo deve recompor o montante do valor revertido na forma do art. 2°, podendo,
para tanto, aportar ativos de que trata o art. 55 da Lei Complementar n° 769, de 2008.

§ 1° A recomposicao de que trata este artigo deve ser feita no prazo de 180 dias, contados da publicacéo
desta Lei Complementar.
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260. Uma vez que essa recomposicao se dara por meio da incorporacao de imoveis

ao patrimoénio do Instituto e que o RPPS/DF atualmente n&o possui uma carteira
imobiliaria, ndo ha elementos historicos ou informacdes sobre como se dara a gestao de
tais ativos que permitam uma estimativa consistente dos retornos financeiros que serédo
gerados por esses terrenos, razao pela qual optou-se por ndo incluir esse aspecto na
andlise a seguir.

261. O Quadro 8 foi elaborado utilizando-se as planilhas eletrénicas com as
memorias dos célculos que embasaram os resultados atuariais de 2015 e 20168,

Quadro 8 — Resultados atuariais em 2015 e 2016 para diferentes taxas de juros

IPREV/DF
RESULTADO ATUARIAL RESULTADO ATUARIAL | VARIAGAO %
TAXA DE JUROS DRAA 2015 DRAA 2016 2015-C2016

5,50% R$  1.787.381.91545 R  658.086.105,45 -63,18%
5,19% R$ 1.181.849.716,94 R$ 0,00 -
4,68% R$ 0,00 R$  1.289.880.895,84 -
3,90% -R$  2.385.710.054,79 -R$ 3.914.603.501,85 64,09%
3,33% R$ 4.682.730.770,21 R$  6.465.778.629,45 38,08%

ESTIMATIVA DOS RESULTADOS ATUARIAIS DE 2015 E 2016 EM
RELACAO A DIFERENTES PROJECOES DE RENTABILIDADE
(em reais)

R$ 3.000.000.000,00
R$ 2.000.000.000,00
R$ 1.000.000.000,00
R$ 0,00
-R$1.000.000.000,00
-R$2.000.000.000,00
-R$ 3.000.000.000,00
-R$4.000.000.000,00
-R$5.000.000.000,00
-R$ 6.000.000.000,00
-R$ 7.000.000.000,00

——RESULTADO ATUARIAL RESULTADO ATUARIAL
DRAA 2015 DRAA 2016

§ 2° A recomposicao, no caso de transferéncia de bens iméveis do Distrito Federal, suas autarquias ou
fundacdes, depende de prévia avaliacédo e autorizacdo legislativa.

158 DAs 11-22 e 11-23, ambos associados ao Processo n° 2510/2016-e.
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262. A distancia entre as curvas do gréfico, referentes aos DRAA de 2015 e 2016,

ressalta o efeito causado pela Lei Complementar n°® 899/2015 na situacéo financeira e
atuarial do fundo previdenciario distrital.

263. Observa-se que a retirada de recursos fez com que a rentabilidade anual
necesséaria para manter o plano em equilibrio passasse de 4,68% para 5,19%, um
aumento de 10,90%. Em outras palavras, apos a transferéncia de valores, passou a ser
necessario ao IPREV/DF atingir anualmente, por 100 (cem) anos, 5,19% de
rentabilidade, uma taxa 55,86% maior que aquela que o Instituto tem atingido nos ultimos

7 anos'®®

, Isto é, desde a sua criagdo. Os dados também demonstram que, utilizando-se
a taxa alcancada entre 2009 e 2014, de 3,90%, o valor do deficit atuarial aumentou em
mais de R$ 1,5 bilh&0%°, equivalendo a um acréscimo de 64,09%.

264. O Quadro 9 resume, para a taxa de juros equivalente anual historica de 3,90%,
as alteracdes ocorridas nos resultados atuariais e em possiveis cenérios de planos de
amortizacdo, apdés a Lei Complementar n° 899/2015 e a consequente retirada de

recursos do DFPREV.
Quadro 9 — Efeitos da LC 899/2015 para taxa de juros de 3,90%

IPREV/DF - FUNDO PREVIDENCIARIO - TAXA DE JUROS DE 3,90%
PLANO DE AMORTIZACAO
PROJETADO PARA 35 ANOS
DRAA DEFICIT ATUARIAL -
ALIQUOTAS APORTES
SUPLEMENTARES PERIODICOS
ANTES DA LC 0
899/2015 R$ 2.385.710.054,79 5,86% R$ 155.011.335,81
APOSALC
- 0,

899/2015 R$ 3.914.603.501,85 9,06% R$ 254.351.075,39
VARIAGAO % 0 0 0
APOS/ANTES 64,09% 54,61% 64,09%

265. Observa-se que, utilizando-se a taxa de juros de 3,90%, para um plano de

amortizacdo em 35 (trinta e cinco) anos, a aliquota patronal suplementar necesséria para

amortizar o deficit aumentou em 54,61% apds a publicagdo da Lei Complementar n°

159 A taxa equivalente anual alcangada pelo IPREV/DF entre 2009 e 2015 foi de 3,33%.
160 R$ 1.528.893.447,06.
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899/2015, chegando a 9,06%!, além da contribuicdo normal de 22%.
266. Caso a opgédo fosse por aportes periddicos em parcelas iguais, o tesouro

distrital, depois da publicagéo da Lei Complementar em questéo, teria de desembolsar
mais de R$ 254 milh6es anualmente, por 35 (trinta e cinco) anos, para restaurar o
equilibrio do fundo previdenciario, o que representa um aumento de 64,09% no valor dos
aportes antes necessarios.

267. Por outro lado, conforme j& citado, a Lei Complementar n® 917/2016 e a Lei
n° 5.729/2016 previram a transferéncia de iméveis ao DFPREV, com valor estimado em
R$ 1,35 bilhdo, em contrapartida aos valores revertidos para o Fundo Financeiro por
meio da Lei Complementar n°® 899/2015. Por sua vez, a Lei Complementar n° 920/2016
autorizou nova reversao de valores do Fundo Previdenciario para o Financeiro, prevendo
a respectiva recomposi¢éo por meio de ag6es do Banco de Brasilia — BRB.

268. Esse contexto gera um alerta quanto a forma como serdo considerados nas
proximas avaliacfes atuariais os iméveis e acdes do BRB que serdo repassados ao
IPREV/DF.

2609. Sua incluséo como ativos do DFPREYV exige necessariamente uma revisédo da
meta atuarial de juros, uma vez que possuem menor potencial de rentabilidade!®? e
representardo percentual relevante da carteira de ativos. Em outras palavras, sera
necessario avaliar a capacidade de retorno desses investimentos e considerar o seu
impacto proporcional na rentabilidade da carteira total, com vistas a estabelecer uma
meta atuarial coerente com a nova realidade.

270. Esse alerta se torna ainda mais relevante, considerando que a Lei
Complementar n° 920/2016, a qual autorizou a reversdo de R$ 493 milhdes do DFPREV

ao Fundo Financeiro, se fez acompanhar de Exposicdo de Motivos!®® em que se afirmou:

Conforme previsao desta Secretaria de Estado de Fazenda, para o encerramento
do exercicio de 2016 ha um déficit financeiro na folha de pagamento dos
aposentados e pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro de Previdéncia de
cerca de R$ 415 milhdes, enquanto que para os segurados vinculados ao
Fundo Previdenciario (DFPREV) existe um superavit atuarial de quase R$ 2

161 Uma vez que o calculo atuarial realizado pelo IPREV/DF utiliza juros postecipados, considerou-se que
0s pagamentos das aliquotas patronais suplementares ou dos aportes periddicos também seriam
postecipados.

162 O préprio IPREV/DF afirmou por meio do Oficio n° 05/2017 — PRESI/IPREV (e-DOC EC60BDCD-c),
gue nado € factualmente possivel prover garantias de que a rentabilidade alcancada pelos iméveis
repassados ao Instituto sera a mesma da carteira em fundos de investimento ja existentes.

163 Exposicdo de Motivos n° 74/2016 - GAB/SEF, de 28/11/2016, disponivel em
file:///C:/Users/danielsggo/Downloads/PLC-2016-00090-RDI.pdf (acesso em 20/2/2017).
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bilhdes, se considerados os imoéveis recentemente destinados ao Instituto
de Previdénciade Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF, o que demonstra
a situacao de desequilibrio do plano de beneficios. (Grifou-se)

271. Observa-se que o GDF se limitou a somar o valor previsto para 0s imoveis
que serdo repassados ao IPREV/DF!®* com o superavit identificado na avaliacdo atuarial

de 2016, afirmando com isso haver um excesso de quase R$ 2 bilhdes!®®

, Sem qualquer
ponderacgdo quanto a taxa de juros atuarial utilizada no célculo. Tal argumentacéo, além
de tecnicamente equivocada, pode acarretar sérias consequéncias se for usada em
novas proposigoes legislativas semelhantes.

272. Isso porque agregar ao patrimonio do Instituto ativos de mesmo valor, mas
com menor potencial de rentabilidade que os valores revertidos, e sem o devido ajuste
na taxa de juros da avaliagéo atuarial, gera uma perpetuacao ficticia de superavit atuarial
gue pode justificar novas retiradas de ativos financeiros do DFPREV, mais uma vez com
sua troca por outros menos rentaveis, comprometendo definitivamente o equilibrio
atuarial do Fundo Previdenciario.

273. Outro aspecto que merece atengdo, em que pese nao tenha sido evidenciado
ato concreto praticado com base neste dispositivo, € 0 que estabelece o inciso Ill do

artigo 2° da Lei Complementar n°® 899/2015, que diz:

Art. 2° Fica o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal —
IPREV/DF autorizado a reverter do DFPREV para o Fundo Financeiro de
Previdéncia — Seguridade Social até 75% do valor correspondente ao superavit
técnico atuarial apurado no final do exercicio de 2014, observado o seguinte: (...)

11l - as receitas provenientes da contribui¢&o previdenciaria do segurado incidente
sobre seus proventos ou pensdes pertencem ao Fundo Financeiro de Previdéncia
— Seguridade Social; (...)

274. Observa-se que 0 inciso transcrito permite que as contribuicdes dos inativos
e pensionistas, inclusive dos que sdo parte do DFPREV, sejam destinadas ao Fundo

Financeiro, o que, entretanto, é vedado pela Portaria MPS n° 403/2008, art. 21, § 20166,

164 Segundo a Lei Complementar n°® 917/2016 e a Lei n° 5729/2016, os imOveis somam o valor de

165 Somando-se o valor de R$ 1.201.043.516,15, cuja reversdo do DFPREV foi autorizada pela Lei
Complementar n° 899/2015, com o0 superavit atuarial apontado na avaliacdo de 2016, de R$
658.086.105,45, chega-se ao montante de R$ 1.859.129.621,60, isto &, quase R$ 2 bilhdes, conforme
afirmado pelo GDF. Considerando o valor estimado dos imdveis que serdo repassados ao DFPREV, de
R$ 1.351.187.200,00, essa soma chegaria a R$ 2.009.273.305,45.

166 Art, 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em
lei do ente federativo, mediante a separacao orgcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacdes
correspondentes. (...)

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia de
segurados, recursos ou obrigag@es entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo,
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275. Ademais, a constatacdo de que o DFPREV pode ja se encontrar deficitario

revela um cendrio preocupante para a previdéncia distrital. Isso porque, pelos calculos
do IPREV/DF, seu fundo financeiro apresenta deficit atuarial de R$ 261,7 bilhdes®’,
enquanto o previdenciério, criado h& 8 (oito) anos para ser sustentavel no médio e longo
prazos, pode ja ter comegado a contribuir para o deficit atuarial do Instituto, conforme
demonstrado nos paragrafos anteriores.

276. Equivale a dizer que o Distrito Federal tem se mostrado incapaz de gerir de
maneira razoavel a previdéncia de seus servidores, mesmo em seu fundo capitalizado,
0 que tende a gerar um contexto fiscal cadtico nas préximas décadas, uma vez que é o
proprio tesouro do DF quem deve arcar com os deficit de ambos os fundos?®.

277. Cumpre citar que, no nivel federal, como forma de minimizar os impactos
fiscais da previdéncia no médio e longo prazos, a Unido, por meio da Lei n®12.618/2012,
instituiu o regime de previdéncia complementar para seus servidores publicos titulares
de cargo efetivo. A norma limitou ao teto do RGPS as aposentadorias e pensdes a serem
concedidas aos inscritos no novo regime, sendo que 0s servidores com remuneragao
superior a esse limite contribuem, em percentual aplicado a parcela que ultrapassa o
teto, para uma Fundagé&o de Previdéncia Complementar — Funpresp.

278. Os planos de beneficio da Funpresp sdo estruturados na modalidade de
contribuicdo definida, o que significa que os servidores contribuem com um valor
predefinido, mas a quantia que receberéo ao se aposentarem depende do capital
acumulado ao longo do tempo com suas contribuigbes e respectivos rendimentos.

279. Esse regime limita a responsabilidade do erario de pagamento de beneficios
definidos, deixando parcela das aposentadorias e pensdes dos servidores atrelada ao
rendimento de suas contribui¢cées, o que torna o sistema mais seguro e sustentavel.
280. Ressalta-se que a Lei complementar n® 769/2008 estabelece no art. 113 que
“0 Governador do Distrito Federal encaminhard a Camara Legislativa do Distrito Federal
projeto de lei complementar para instituir o regime de previdéncia complementar do
Distrito Federal”. Com fundamento nesse dispositivo, tramita atualmente na CLDF o

Projeto de Lei Complementar n°® 19/2015, com o objetivo de instituir esse novo regime.

também, a previsdo da destinacao de contribui¢bes de um grupo para o financiamento dos beneficios do
outro grupo.

167 Vide Avaliacdo Atuarial 2016 do IPREV/DF, fl. 57.
168 | ei Complementar n° 769/2008, art. 73, § 1°, Ill, e § 29, Ill.
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Sendo assim, a previdéncia complementar dos servidores publicos € uma alternativa que
ja possui previsao legal no DF, embora ainda ndo tenha sido instituida.

V. Falhas de gestédo que impactam a avaliagcao atuarial

281. Ainda no contexto da gestéo atuarial, 0 MTPS, na Avaliagdo Atuarial do RPPS

dos Servidores Civis da Unido de 2016%°, p. 18, ressaltou que:

(...) a qualidade dos resultados depende fundamentalmente da consisténcia dos
dados cadastrais e da adequabilidade das hip6teses utilizadas no estudo. A nao
aderéncia das hipéteses ou os erros que porventura tenham remanescido na base
cadastral poderdo ser corrigidos na medida em que as reavaliagBes atuariais
anuais forem sendo efetivadas.

282. Isso porque a qualidade dos resultados atuariais esta diretamente relacionada
a eleicdo de premissas adequadas. O MTPS afirmou que hipéteses ndo aderentes a
realidade poderiam ser corrigidas por ocasido das reavaliagdes anuais. Esses ajustes,
por sua vez, pressupbem a realizagao de testes de aderéncia das premissas por parte
do RPPS.

283. Considerando que as avaliagbes atuariais sdo instrumentos de gestédo
fundamentais a um regime de previdéncia, a preocupacao com a selecao de hipoteses
apropriadas mostra-se imprescindivel. Nesse sentido, as orientacbes aplicaveis as
entidades fechadas de previdéncia complementar enfatizam a importancia de
pressupostos atuariais consistentes, por serem mais criteriosas nesse aspecto do que
as normas que regem os RPPS.

284. Nesse sentido, 0 Guia de Melhores Praticas Atuariais da PREVIC indical™®
que o gerenciamento do risco atuarial inclui a verificagdo continua da aderéncia das
premissas e hipéteses atuariais, acrescentando que, por ocasido de cada avaliacdo, o
atuério deve certificar-se de que as hipéteses selecionadas sdo adequadas ao plano.

171

Estabelece também que, além de considerar as hipoteses correntes, faz-se

necessario incorporar suas tendéncias aos procedimentos atuariais.
285. Os itens 83 e 84 do documento mencionado esclarecem ainda mais a

situacdol’2:

169 DA [I-11 (e-DOC n° 2100F533-c).

170 Vide itens 32, 65 e 82 do Guia PREVIC — Melhores Praticas Atuariais para Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (DA 1I-12, e-DOC 934D7329-c).

171 Vide item 66 do Guia PREVIC — Melhores Praticas Atuariais para Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (DA II-12, e-DOC 934D7329-c).

172 O Guia em tela refere-se a boas praticas na area atuarial, ndo se restringindo as Entidades Fechadas
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83 - Cada hipotese utilizada na avaliag&o atuarial deve estar detalhada e justificada
nas demonstrac8es atuariais, com a indicacdo das divergéncias verificadas
entre a quantidade de ocorréncias esperada e ocorrida no ultimo exercicio,
bem como a opinido do atuério sobre a hip6tese adotada na avaliagéo,
considerando o comportamento histérico da variavel e suas tendéncias
futuras.

84 - E recomendavel que os diretores e conselheiros participem da anélise dos
resultados da avaliagdo atuarial, discutindo-os, preferencialmente de forma
presencial, com o atuério responsavel, com atencdo especial as divergéncias
verificadas entre as hip6teses atuariais e o efetivamente ocorrido no plano de
beneficios. A ocorréncia de desvios, conquanto ndo desejavel, é de certa forma
inerente ao uso de hipoteses estatisticas. Entretanto, a observagéo de reiteradas
discrepancias em um mesmo sentido, ao longo dos anos, pode indicar baixa
aderéncia da hipotese, que deve ser revista. (Grifou-se)

286. Todavia, conforme j& mencionado, o IPREV/DF ndo evidenciou utilizar
metodologia consistente para definicdo e realizacéo de testes de aderéncia de sua taxa
de juros, nem em suas avaliagdes atuariais, nem em sua Politica de Investimentos, ou
em suas manifesta¢des no decorrer desta Auditoria.

287. Ressalta-se que a nao verificagdo da aderéncia das projecdes de taxas de

jurost’®

, uma das premissas com maior impacto no estudo atuarial, a realidade do
mercado e do DFPREV, somada ao descompasso reiterado entre o previsto e o realizado
indicam que o Instituto tem tratado a avaliagdo atuarial mais como uma formalidade
para obtencéo do Certificado de Regularidade Previdenciaria— CRP'"* do que como uma
ferramenta de gestdo que possui relevantes impactos fiscais no médio e longo prazos.

288. Noutro giro, quando solicitadas!”™ as memorias de célculo que subsidiaram os
resultados atuariais de 2014, 2015 e 2016, o Instituto teve de requeré-las a CEF, porque
ndo as tinha disponiveis na Autarquia. Nesse caso, foram encaminhadas trés

176

planilhas*"®, contendo célculos consolidados, nas quais o valor do resultado atuarial

estava diferente do apresentado no DRAA correspondente, o que indica que o Instituto

de Previdéncia Complementar — EFPC. Interessante notar que as EFPC se sujeitam a maior rigor
normativo que os RPPS, conforme se extrai dos dispositivos da Instrucdo PREVIC n° 23/2015, por
exemplo.

173 Qu a auséncia de evidenciacdo de uma verificacédo razoavel.

174 “Q Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pelo MTPS que atesta
o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo
regime proprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta
gue o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados”. Vide http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/cartilhaCRP.html.

175 Por meio das Notas de Auditoria n® 05/2016, item 2; n° 06/2016, item 1; e n° 07/2016, item 9.

176 DAs 11-14 (e-DOC 2E9E0793-c), 1I-15 (documento associado ao Processo n° 2510/2016-e), 1I-16 (e-
DOC F2E80380-c), 11-17 (documento associado ao Processo n° 2510/2016-€), 11-18 (e-DOC 06A3802E-c)
e 11-19 (documento associado ao Processo n° 2510/2016-€).
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sequer conferiu previamente os arquivos encaminhados pela CEF. Foram necessérias
reiteracbes da solicitagdo de maneira a se obterem as planilhas que efetivamente
embasaram os DRAA.

2809. Percebe-se que a gestéo das informagdes atuariais do IPREV/DF, bem como
sua participacdo na verificagdo da adequabilidade de premissas, com vistas a garantir
um resultado consistente, sdo precérias, permitindo que hipéteses sem aderéncia a
realidade possam se perpetuar ao longo dos anos, o que compromete a confiabilidade
das conclusdes apresentadas nos DRAA do Instituto.

290. Outro aspecto que merece destaque é a auséncia de avaliacdo de impacto
previdenciério, financeiro e atuarial, em decisdes que afetam diretamente o equilibrio do
RPPS distrital. O DRAA 2015 do IPREV/DF trouxe a seguinte informagao:

As variagfes dos valores presentes dos beneficios futuros e contribui¢des futuras
decorreram, basicamente, das variag8es das folhas de salérios de beneficios.
291. A afirmacgéo evidencia que alteragfes salariais tém impacto direto no célculo
atuarial. Entretanto, em resposta a Nota de Auditoria n® 04/2016, o IPREV/DF informout’’
que ndo € comunicado previamente acerca de aumentos de despesa oriundos de
alteracdes de planos de cargos e salarios de servidores distritais.
292. Também, constava do questionario’’® aplicado no ambito da presente

Auditoria Coordenada a seguinte pergunta:

A sua Unidade Gestora participa de discussdes de projetos de lei que afetem a
sustentabilidade do RPPS, tais como aqueles que versam sobre planos de cargos
e saléarios e admissao de pessoal?

293. A resposta do IPREV/DF foi “Nenhuma participagéo”. Destaca-se que, dentre
0s 23 (vinte e trés) RPPS que responderam esta questdo, 5 (cinco) afirmaram ter
“Participacéo suficiente”, 13 (treze) disseram ter “Pouca participagdo” e 4 (quatro)
responderam da mesma forma que o IPREV/DF. Observa-se que o Instituto faz parte
dos 21,7% que sao totalmente alheios a esse tipo de discussédo, em contraposicdo aos
78,3% que tém alguma participacao.

294. Além disso, as proposi¢cfes legislativas que resultam nessas alteragées nédo
se fazem acompanhar de estudo de impacto previdenciario. Considerando a relevancia

desse tema para as contas publicas do Distrito Federal, era de se esperar, em respeito

177 Por meio do Oficio n° 149/2016- PRESI/IPREV, de 23/5/2016 (e-Doc 44A4A007-c).

178 DA 11-21, documento associado ao Processo n° 2510/2016-e. Vide aba “Question 25”.
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ao necessério equilibrio fiscal e as boas praticas de governanca, que qualquer alteragédo
legislativa com efeitos sobre o equilibrio financeiro e atuarial do regime fosse antecedida
de mensuragéo dos efeitos potenciais das propostas, com vistas a subsidiar decisoes
mais consistentes com a realidade da previdéncia distrital.

295. Nesse sentido, ainda que o estudo atuarial faga uma projecdo de aumento
salarial aos servidores, essa auséncia de avaliagdo de impactos acarreta em menor
aderéncia das projecdes realizadas nas avaliagdes atuariais, uma vez que alteragdes
relevantes e ndo consideradas nas premissas atuariais podem comprometer as
conclusdes do estudo e impactar o equilibrio financeiro do RPPS/DF no longo prazo.
296. Podem ser citadas, por exemplo, as 32 (trinta e duas) leis distritais'’®
aprovadas no segundo semestre de 2013 que concederam reajustes salariais, entre
3,5% e 22,2%, escalonados em 3 (trés) anos, a 31 (trinta e uma) carreiras de servidores
publicos do DF. S&o normas com impacto na previdéncia distrital, o qual nédo foi calculado
previamente com o fim de subsidiar suas aprovacoes.

297. Ademais, cumpre também mencionar a Emenda a Lei Organica n° 93/2015,
gue concedeu aos empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista
distritais em liquidagéo, extingdo ou dependentes financeiramente do DF, o direito de
optarem pela mudanca do regime de trabalho, de celetista para estatutario.

298. A constitucionalidade da Emenda esta sendo questionada® junto ao TIDFT
e ainda estd pendente de decisdo definitiva. Todavia, consulta!®! ao Portal da
Transparéncia do DF mostra que, caso a norma seja efetivamente cumprida, a0 menos
5.297 (cinco mil, duzentos e noventa e sete) pessoas, com remuneracdo média de R$
7.321,93, poderdo passar a integrar o IPREV/DF, sem que tenham contribuido para a
previdéncia distrital, j& que suas contribui¢cées previdenciarias sempre foram repassadas
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

299. Em que pese a Lei Federal n® 9.796/1999 estabeleca a compensacao

previdenciaria entre o RGPS e os RPPS, a mesma é limitada ao teto dos beneficios

179 Leis n° 5.206/2013; 5.207/2013; 5.200/2013; 5.227/2013; 5.187/2013; 5.188/2013; 5.189/2013;
5.182/2013; 5.226/2013; 5.1752013; 5.217/2013; 5.185/2013; 5.218/2013; 5.194/2013; 5.212/2013;
5.201/2013; 5.181/2013; 5.193/2013; 5.195/2013; 5.245/2013; 5.190/2013; 5.173/2013; 5.192/2013;
5.184/2013; 5.237/2013; 5.179/2013; 5.250/2013; 5.105/2013; 5.249/2013; 5.248/2013; 5.125/2013; e
5.247/2013.

180 ADI 980-6/2016.

181 Vide DA 11-20 (documento associado ao Processo n° 2510/2016-€).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7D31ECEE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7D31ECEE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 7D31ECEE-e
Proc 2510/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

concedidos pelo INSS e, portanto, nem sempre possibilita uma compensacéo integral.
Uma vez que a média remuneratéria dos beneficiados pela Emenda a Lei Orgénica n°
93/2015 é 32,37% superior ao atual teto do INSS82, o cumprimento danormatende a
alterar o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia distrital.

300. Assim, a Emenda & Lei Orgénica n® 93/2015 mostra-se mais um exemplo de
alteracéo legislativa com impacto direto sobre a previdéncia distrital e que, portanto,
deveria ter sido acompanhada de estudo de impactos financeiros e atuariais. No entanto,
o efeito previdenciario da norma sequer foi mencionado na Proposta de Emenda a Lei
Organica'® que a gerou ou nos pareceres'® emitidos ao longo de sua tramitagcdo na
CLDF.

Causas
301. Tratamento da avaliagéo atuarial pelo IPREV/DF como uma formalidade e ndo

como um mecanismo de gestédo do RPPS/DF.

302. Gestéo fiscal do GDF e processo legislativo distrital desarticulados da gestao
do RPPS/DF.
303. Falta de priorizagéo, pelos gestores e pelo Conselho Fiscal, do monitoramento

da aderéncia da premissa atuarial da taxa de juros a realidade do RPPS/DF.

Efeitos

304. Conclus@es inadequadas sobre a saude financeira e atuarial do RPPS/DF,
possibilitando decisdes de gestdo e autorizacdes legislativas que comprometem a saude
financeira e atuarial do IPREV/DF e sua sustentabilidade no médio e longo prazos, bem
como a saude do tesouro do Distrito Federal, em face de este estar obrigado a suportar

eventuais deficit previdenciarios.

Consideragdes do Auditado
305. O IPREV/DF afirmou'®® ser necessario que a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda regulamente de forma mais explicita as metodologias a serem

adotadas no tocante a selecdo das premissas econdmicas, biométricas e financeiras

182 Atualmente R$ 5.531,31.
183 Proposta de Emenda a Lei Orgéanica 18/2015.

184 Pareceres 1 e 2, disponiveis no site http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-
9!1812015!visualizar.action (acesso em 28/7/2016).

185 Por meio do Oficio n°® 05/2017-PRESI/IPREV, e-DOC EC60BDCD-c.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7D31ECEE


http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7D31ECEE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 7D31ECEE-e

Proc 2510/2016
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
para apuracao dos resultados atuariais dos planos previdenciarios.
306. Enfatizou que as avaliagGes atuariais do IPREV/DF obedecem a todos os

parametros e limites minimos estabelecidos pela Portaria MPS n°® 403/2008, o que
afirmou ser corroborado pela emissdo semestral do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP pela Secretaria de Previdéncia.

307. Acrescentou que o Instituto passou a usar critérios mais rigorosos que 0s
definidos pela legislagéo federal nas Gltimas avaliagbes atuariais, adotados por meio de
estudo de aderéncia a massa populacional do IPREV/DF. Com isso, foram alteradas a
Tabua de Mortalidade Geral, de Mortalidade de Invélidos, de Entrada em Invalidez e as
taxas de crescimento real de beneficios e salarial.

308. Afirmou ainda que a andlise apresentada neste Relatério de Auditoria ndo se
utilizou dos parametros técnicos e cientificos aplichAveis na gestdo de planos
previdenciarios. Para embasar a afirmagdo, disse que o IPREV/DF cumpre as
disposi¢des da Portaria MPS n° 403/2008 quanto a taxa de juros, acrescentando que
ndo cabe a nenhum 6érgdo, sob pena de usurpacdo de competéncia, definir outro
parametro que ndo o definido pela Secretaria de Previdéncia, nos termos da Lei n°
9.717/1997.

309. Disse que, atento as variaveis do mercado de capitais e a composi¢ao de sua
carteira de investimentos, desde 2013, o Instituto reduziu sua meta atuarial de 6,0% para
5,75% e, em 2014, para os atuais 5,5%, afirmando que se trata de meta plenamente
factivel em termos econdmicos e atuariais.

310. Acrescentou que trabalhar a fixagdo da taxa de juros a ser definida nos
estudos atuariais desprezando cenarios futuros, e sem olhar para a sua prépria carteira
e a caracteristicas de seus ativos, é incorrer em grave erro técnico, acarretando duas
consequéncias graves:

1- facilita cada vez mais a vida do gestor destes fundos, que passa a ter metas mais
timidas a atingir em decorréncia do resultado ruim do passado;

2- obriga que o baixo desempenho projetado da carteira de investimentos, para se
manter o equilibrio econémico e atuarial, seja compensado com o aumento do
custeio do plano, penalizando os servidores que passam a ter uma aliquota mais
alta, e os contribuintes como um todo, que precisardo financiar com uma aliquota
patronal mais alta o regime de previdéncia dos servidores.

311. Apontou como principal motivo técnico para a inadequacgéo da utilizacdo da
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()

rentabilidade passada para definicdo da taxa de juros futura, o fato de os ativos nos quais
os recursos do IPREV/DF estéo aplicados possuirem classificacdo contabil “marcados a
mercado”. Sendo assim, afirmou que as desvalorizagcbes sofridas pelos ativos do
IPREV/DF séo de carater contébil, uma vez que, ndo havendo desinvestimentos, como
afirmou né&o ter ocorrido no periodo, dado o pouco volume de beneficios pagos, ndo ha
perdas financeiras a serem consideradas.

312. Ressaltou que considera pertinente a taxa de 5,50% utilizada para o Fundo
Capitalizado. Isso porque grande parte dos ativos do Instituto estdo em fundos com taxas
de juros maiores que aquelas que serdo ofertadas nos préximos exercicios e cujas cotas
n&o precisardo ser resgatadas até os respectivos vencimentos, em 5, 10, 15 ou 20 anos,
podendo aguardar o tempo de performance e retorno das aplicagdes.

313. Informou entender que o melhor parametro para se avaliar a adequabilidade
da meta atuarial sdo os juros de referéncia do mercado, a exemplo do que é feito nas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC, regulamentadas e
fiscalizadas pela PREVIC.

314. A titulo de analogia, citou a Instrucdo PREVIC n° 19/2015, emitida pelo 6rgéo
fiscalizador da Previdéncia Complementar. A norma determinou que as entidades
passassem a estabelecer a taxa de juros dos planos de beneficio definido com base na
taxa dos titulos pablicos indexados ao indice de Prego ao Consumidor Amplo - IPCA, ou
seja, as Notas do Tesouro Nacional — NTN-B.

315. Para tanto, as entidades deveriam calcular a duragéo de seu passivo e utilizar
a média da taxa de rentabilidade referente aos ultimos trés anos do titulo com duragéo
equivalente representativo da carteira. Informou que a PREVIC fixa, ainda, uma espécie
de limite superior e inferior a essa taxa, dentro do qual a EFPC pode variar a sua taxa
de juros referencial.

316. Ressaltou que sua carteira de investimentos é composta majoritariamente por
titulos publicos — 95% do seu patrimbnio, sendo que cerca de 60% sdo aplicados em
fundos de investimento atrelados & NTN-B e o restante investido em titulos publicos preé-
fixados ou pés-fixados, que de qualquer maneira, acompanham o mesmo sentido das
variagdes nas taxas das NTN-B. Sendo assim, considera que as taxas de mercado
desses titulos sejam a melhor referéncia para a aderéncia de sua meta atuarial.

317. Aplicando a metodologia proposta pela PREVIC, que considera mais técnica,

informou que:
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» A idade média dos participantes do Fundo Capitalizado € de 36 anos, havendo
um prazo médio entre idade atual e expectativa de aposentadoria de 24 anos,
com &pice médio da curva do passivo projetado, portanto, para 2041 (2017 + 24
anos);
» O titulo publico representativo da carteira com vencimento mais proximo a esse
prazo seria a NTN-B 2045 e que a taxa desse titulo no mercado nos ultimos trés
anos apresentou média anual real de 5,25% em 2013, 6,36% em 2014 e 6,67%
em 2015, o que equivale a uma taxa real média de 6,09%.
318. Acrescentou que, com vistas a acompanhar e monitorar os resultados e
premissas atuariais, buscard, a partir do exercicio de 2017, seguir 0os parametros
estabelecidos pela PREVIC em sua Instrugédo Normativa n® 23/2015.
3109. Salientou, com base nessa norma, que o estudo de aderéncia da hipétese de
taxa de juros real deve levar em consideragéo os fluxos futuros de passivos e ativos,
sem destaque para as rentabilidades auferidas no passado como parametro. Por outro
lado, afirmou que as rentabilidades passadas de cada indice econdmico devem ser
utilizadas para calibracdo do modelo de proje¢des de retornos futuros.
320. Indicou, portanto, que ndo ha fundamentagéo técnica para mensuracdo de
convergéncia de taxa de juros com base nos resultados passados, acrescentando que
essa avaliacdo deve considerar os ativos em carteira no momento do estudo de
convergéncia e da elaboracéo da Politica de Investimentos.
321. Com isso, destacou que ha superavit real e sélido no Fundo Capitalizado e
que houve deslize técnico por parte do TCU® ao usar a média aritmética simples dos
resultados passados como metodologia para a definicdo da taxa de juros, quando na
realidade a fixacdo da meta atuarial pelos gestores previdenciarios para seus planos de
beneficios se lastreiam em critérios técnicos e universais que vdo além da mera
operacdo matematica utilizada.
322. Sobre a ocorréncia de desequilibrio atuarial em razo da Lei Complementar
n°®899/2015, o IPREV/DF afirmou que a extenséo dos impactos da utilizacéo de recursos
de um fundo previdenciario para finalidades diversas das originalmente previstas deve

ser analisada caso a caso.

186 O calculo a que o IPREV/DF se referiu, utilizado pelo TCU no Relatério que embasou seu Ac6rddo n°
2.973/20186, foi realizado com a mesma metodologia utilizada neste Relatério de Auditoria.
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323. Ressaltou que a realidade factual do momento da publicagcédo da referida

norma era a existéncia de um plano ajustado dentro dos parametros estabelecidos pela
legislacéo vigente, em perfeita salude financeira e atuarial e que 0s recursos retirados
foram devidamente recompostos por meio de imoveis de propriedade do GDF e da
TERRACAP, conforme Lei n° 5.729/2016 e Lei Complementar n°® 917/2016.

324. Diante disso, afirmou que, com a reincorporacdo desses iméveis, corrigidos
pela taxa de juros atuarial modeladora do plano, ndo houve implicacdo técnica na
diminuic&o da saude atuarial do plano em quest&o, sendo uma mera troca de segmentos
de ativos de liquidez para ativos imobilizados.

325. Por outro lado, indicou também que o segmento de imoveis €, por defini¢éo,
bastante diverso do mercado de titulos e valores mobiliarios e que, portanto, ndo é
factualmente possivel prover garantias de que a rentabilidade alcangada serd a mesma
da carteira j4 existente em fundos de investimento.

326. Destacou, ainda, o carater contributivo e solidario da previdéncia social
estabelecido no art. 40 da Constituicdo Federal, o qual afirmou amparar a transferéncia
de recursos realizada por meio da Lei Complementar n°® 899/2015. No mesmo sentido,
defendeu a regularidade da autorizagéo dada pela Lei Complementar n°® 920/2016, que
versa sobre a retirada de 75% do superavit técnico atuarial do Fundo Previdenciario com
vistas ao pagamento de beneficios dos servidores vinculados ao Fundo Financeiro.

327. Sobre o superavit atuarial, a Autarquia afirmou:

O surgimento do superavit no Fundo Previdenciario do DF vem sendo gerado seja
pelo excesso de aliquota das contribuicbes devidas pelos servidores, ja que a
norma federal (Lei 9.717/98) impde que os servidores dos Estados paguem a
aliqguota em patamar minimo igual ao da Unido (11%), e o ente federado até o
dobro da Unido (22%), seja pelos resultados favoraveis obtidos pela area de
investimento da entidade gestora dos fundos, que este ano superou a meta atuarial
de rentabilidade em quase 40% (...).

328. Quanto as proposicOes apresentadas no Relatorio Prévio de Auditoria, o
IPREV/DF apresentou as consideragdes a seguir.

> Proposicao |

Determinar ao IPREV/DF que, por ocasido da proxima avaliagdo atuarial, nos
termos do art. |, inciso 1, da Lei n°® 9.717/1998, adote metodologia para estimar a
taxa de juros a ser utilizada em suas avaliagdes atuariais que considere a
expectativa de juros de longo prazo e os desvios da rentabilidade obtidos frente a
meta nos anos anteriores a cada avaliacdo, em consonancia com o Guia de
Melhores Praticas Atuariais da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc) e com os principios dos Parametros Realistas e da
Prudéncia recomendados pela Resolucéo IBA n° 02/2014 do Instituto Brasileiro de
Atuaria;
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329. Informou que, a partir da Avaliacdo Atuarial 2018, passara a adotar estudos

de aderéncia e convergéncia de taxas de juros, ressalvando que serdo elaborados de
forma prospectiva, levando-se em conta o potencial de rentabilidade futura da carteira
atual de investimentos do Fundo Capitalizado e calibrando os modelos para geragao dos
cenarios com base na série histérica de cada ativo (indice) e eventuais correlagdes,
conforme modelo sugerido pela Instrugdo PREVIC n°® 23/2015. Afirmou também que
levara em consideracao a Instrugdo PREVIC n° 19/2015 para fixagdo da meta atuarial.
330. Por outro lado, ressaltou que o 6rgédo regulador/fiscalizador dos RPPS néo é
a PREVIC e sim a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, a qual podera
editar regulamentacéo em sentido diverso, vinculando o IPREV/DF.
331. Concluiu afirmando entender que a proposicdo merece ajustes técnicos, ja
que o histérico de rentabilidade passada ndo pode servir de pardmetro para novas
perspectivas de taxas de juros.
» Proposicao I
Determinar ao Conselho Fiscal do IPREV/DF que, doravante, em conformidade
com a Lei n°® 769/2008, art. 91, inciso lll, emita anualmente parecer sobre a
coeréncia dos resultados da avaliag8o atuarial, inclusive em rela¢@o a hipétese
atuarial da taxa de juros, avaliando sua aderéncia a realidade do RPPS/DF,

considerando a expectativa de juros de longo prazo e os desvios da rentabilidade
obtida frente a meta nos anos anteriores a cada avaliagao;

332. O IPREV/DF afirmou que essa competéncia esta a cargo do Conselho de
Administracdo da Autarquia, que aprova anualmente a hipétese atuarial de taxa de juros
no ambito da Politica Anual de Investimentos, na qual, além de diretrizes para aplicacdes,
é estabelecida a meta de retorno dos investimentos.

333. Em seguida citou os incisos | a IV do art. 90 da Lei Complementar n® 769/2008,
que trata das competéncias do Conselho de Administragéo do Instituto. Com base nisso,
entende que a proposicao merece ajustes.

» Proposicao lll

Recomendar ao Governador do Distrito Federal que adote medidas para priorizar
a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 19/2015, que trata da instituicdo
da previdéncia complementar dos servidores publicos distritais, como forma de
minimizar os impactos fiscais da previdéncia do Distrito Federal no tesouro local
no médio e longo prazos;

334. O Instituto afirmou que as instancias diretivas do IPREV/DF promoveram uma
atuacao perante a Camara Legislativa do DF para acompanhar o andamento do PLC n°
19/2015, tendo atuado para o aprimoramento da redagcdo final do substitutivo
apresentado. Concluiu informando que néo cabe ao IPREV/DF se manifestar sobre a
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proposicao, por ser de responsabilidade do Gabinete do Governador do Distrito Federal.
> Proposicoes IV a VI
335. Afirmou que n&o cabe ao IPREV/DF se manifestar sobre as proposi¢cdes, por

ndo serem de sua responsabilidade.

Posicionamento da equipe de auditoria

336. Sobre os critérios mais rigorosos que o IPREV/DF afirmou estar adotando em
suas avaliagdes atuariais, em relacdo a Tabua de Mortalidade Geral, de Mortalidade de
Invalidos, de Entrada em Invalidez e as taxas de crescimento real de beneficios e salarial,
ressalta-se que o ajuste de premissas atuariais com base em testes de aderéncia se
trata de uma boa prética que deve ser perpetuada e realizada periodicamente.

337. Quanto a afirmagé&o do IPREV/DF de que cumpre o limite maximo de 6% para
a taxa de juros atuarial estabelecido pala Portaria MPS n°® 403/2008 e de que n&o cabe
a nenhum 6érgéo, sob pena de usurpagdo de competéncia, definir outro parametro que
ndo o definido pela Secretaria de Previdéncia, vale destacar o que estabelece os arts.
77 e 78 da Lei Organica do Distrito Federal, os quais replicam com os devidos ajustes

os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal:

Art. 77. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Distrito Federal e das entidades da administracdo direta, indireta e das
fundagbes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvenc8es e renlncia de
receitas, sera exercida pela Camara Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Deve prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica publica ou
privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Distrito Federal responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara Legislativa, sera exercido com
auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao qual compete: (...)

V - realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas
comissdes técnicas ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal (...). (Grifou-se)

338. Nesse sentido, a competéncia da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda para fiscalizar os RPPS nédo impede a atuacdo de outras entidades de controle
e fiscalizagdo, como o TCDF, tendo em vista que as receitas e despesas do Distrito
Federal e do IPREV/DF estéo sob a jurisdigéo desta Corte de Contas.

339. Ademais, cumpre destacar que a Portaria MPS n° 403/2008 estabeleceu um
patamar maximo, e ndo Unico, para a taxa de juros a ser adotada. Isso ndo exime 0s

RPPS de escolherem de modo criterioso e com o devido embasamento técnico, dentro
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do limite fixado pela norma, a taxa de juros que melhor represente a realidade do fundo,
de modo a gerir eficientemente seus recursos. Sendo assim, a escolha da taxa de juros
utilizada pelo IPREV/DF esté inserida na esfera de controle deste Tribunal de Contas.
340. A Autarquia afirmou em sua manifestagdo, quanto ao estabelecimento da
meta atuarial de juros, que o Aco6rddo n° 2.973/2016 do TCU, cujas andlises se
assemelham as registradas neste Relatério de Auditoria:
(...)incorreu em deslize técnico ao propor o uso de média aritmética simples
dos resultados passados como metodologia para a definicdo da referida
taxa, quando na realidade a fixacdo da meta atuarial pelos entes gestores
previdenciarios aos seus planos de beneficios se lastreiam em critérios técnicos e

universais que vao além da mera operacdo matematica utilizada pela corte de
contas (...) (Grifou-se)

341. Preliminarmente, cumpre destacar que as andlises realizadas pela equipe
técnica deste Tribunal quanto as referidas taxas de juros consideraram o conceito de
taxa equivalente anual, calculada utilizando-se a média geométrica dos valores
histéricos, e ndo a média aritmética simples, como afirmado pelo Instituto.

342. Sobre a elaboragdo de relatérios de rentabilidade passada, a titulo de
referéncia, a Comissédo de Pensdes da Academia Americana de Atuarios, publicou em

2016 versdo preliminar de nota sobre a pratica atuarial, com o titulo “Sele¢do de
n187

premissas de retorno de investimento com base na experiéncia futura antecipada”™®’, na

qual afirma?e®:
O objetivo convencional do relatério de desempenho é citar a taxa de retorno que,
dado o valor do ativo inicial e os fluxos de caixa subsequentes, reproduzira o valor
do ativo no final do periodo. Apenas o retorno médio geométrico tem essa
propriedade. (Traducdo nossa; grifou-se)

343. A citagdo corrobora que o uso da média geomeétrica para a andlise do histérico

de rentabilidades é prética consistente com a técnica atuarial.

344. Sobre a alegacéo do IPREV/DF de que “trabalhar a fixagéo da taxa de juros a
ser definida nos estudos atuariais desprezando cenarios futuros, e sem olhar para a sua
propria carteira e a caracteristicas de seus ativos, é incorrer em grave erro técnico”,

inicialmente cumpre destacar que em momento algum o Relatério de Auditoria sugeriu

187 Tradugédo nossa.

188 The conventional goal of performance reporting is to cite the rate of return that, given the initial asset
value and subsequent cash flows, will reproduce the asset value at the end of the period. Only the geometric
average return has this property.
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desprezar cendrios futuros ou que a Autarquia ndo olhasse para sua propria carteira e
caracteristicas de seus ativos. Pelo contrario, a proposta de encaminhamento formulada

no Relatério Prévio foi:

Determinar ao IPREV/DF que, por ocasido da proxima avaliagdo atuarial, nos
termos do art. |, inciso 1, da Lei n° 9.717/1998, adote metodologia para estimar a
taxa de juros a ser utilizada em suas avaliagbes atuariais que considere a
expectativa de juros de longo prazo e os desvios da rentabilidade obtidos frente
a meta nos anos anteriores a cada avaliagéo (...)

345. Ademais, ndo merece prosperar o argumento do IPREV/DF sobre as

consequéncias do uso da rentabilidade média obtida no passado.

346. Quanto ao primeiro efeito apontado, de que isso facilitaria a vida do gestor dos
fundos, pela definicho de metas mais timidas em decorréncia de resultados
insatisfatorios do passado, ressalta-se que o estabelecimento de uma premissa de juros
prudente na avaliacdo atuarial ndo deveria inibir o setor de investimentos do Instituto de
alcancar o melhor resultado disponivel na realidade de mercado. Ao contrario, poderia
ser um motivador para alcancgar resultados futuros mais vigorosos a fim de compensar

resultados passados inferiores as taxas utilizadas nos DRAAs.

347. Por outro lado, ndo seria razoavel estabelecer uma meta no estudo atuarial
que néo é alcancada na realidade, com o objetivo de motivar a equipe de investimentos
da Autarquia. Os resultados atuariais tém consequéncias extremamente relevantes,

devendo utilizar premissas estimadas com rigor técnico compativel com sua importancia.

348. Além disso, ressalta-se que, embora o art. 9° da Portaria n°® 403/2008
estabeleca que “a taxa real de juros utilizada na avaliacdo atuarial devera ter como
referéncia a meta estabelecida para as aplicacbes dos recursos do RPPS”, isso néo
significa que as taxas de juros definidas nas avaliagbes atuariais devem ser
necessariamente iguais a taxa prevista na Politica de Investimentos para todo o fluxo
projetado.

349. Antes, é razodvel que seja variavel, uma vez que provavelmente o
comportamento das rentabilidades ao longo de 100 (cem) anos ndo seré uniforme. No
caso do IPREV/DF, cuja carteira de investimentos é quase totalmente atrelada a titulos
publicos, isso € ainda mais significativo, ja que inexiste no mercado nacional oferta desse

tipo de ativos com prazos de vencimento que perpassem todo o periodo considerado na
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avaliagdo atuarial. No Tesouro Direto®®®

, por exemplo, o titulo disponivel de mais longo
prazo é o Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais 2050 (NTNB)!°, que vence em
aproximadamente 33 anos.

350. Esse entendimento é ratificado pela afirmacdo do Instituto de que grande
parte dos seus ativos estdo em fundos com taxas de juros em patamares maiores que
0s que serdo ofertados nos proximos exercicios. Ou seja, na previsdo da propria
Autarquia, os recursos que ingressardo no Fundo Previdenciario nos préximos anos
serdo investidos em titulos que oferecem rentabilidades inferiores as que existem

atualmente.

351. Quanto ao segundo efeito indicado pelo Instituto para o uso da rentabilidade
média obtida no passado, de que isso penalizaria os servidores que, eventualmente,
teriam de arcar com uma contribuigdo maior, e todos os contribuintes, que financiariam
uma aliquota patronal superior para arcar com o deficit de custeio identificado, destaca-
se que a funcdo da avaliagcdo atuarial € a mensuracao técnica e fidedigna da situacéo

financeira e atuarial atual de um plano de previdéncia.

352. As consequéncias de eventual deficit tecnicamente identificado devem
receber tratamento em conformidade com a legislagdo pertinente ao tema. Ademais,

destaca-se que a solugdo para eventuais deficit identificados atuarialmente!®?

passa,
segundo a Portaria MPS n° 403/2008, pelo estabelecimento de aportes periédicos do
tesouro ao plano de previdéncia ou de aliquotas suplementares patronais. Nao héa

previsdo na norma para aumento de aliquota dos servidores.

353. Além disso, cumpre destacar que a analise realizada pela equipe de auditoria
ndo se propde a determinar o método que deve ser utilizado pelo IPREV/DF para definir
sua meta atuarial. Antes, objetivou demonstrar que, caso o desempenho historico do
Instituto se confirme e se mantenha nos niveis registrados desde a sua criagéo até 2015,
ndo havera no médio e longo prazos recursos suficientes para arcar com seu fluxo de

pagamentos estimado.

189 O Tesouro Direto € um Programa do Tesouro Nacional desenvolvido em parceria com a BMF&F
Bovespa (companhia administradora de mercados organizados de Titulos, Valores Mobiliarios e Contratos
Derivativos) para venda de titulos publicos federais para pessoas fisicas, por meio da internet.

190 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro-direto-precos-e-taxas-dos-titulos (acesso em 6/3/2017).

191 Considerando que o Distrito Federal ja optou pela segregacdo de massas.
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354. Tal constatagcdo demanda no presente atencdo por parte da Autarquia, além

da necessidade de utilizar uma metodologia consistente para definicdo da taxa de juros
atuarial e de testes periddicos de aderéncia da meta a realidade do Fundo Previdenciario
e do mercado. Nesse sentido, foi citado no Achado, por exemplo, o Asset Liability
Management — ALM, método de gestdo de ativos e passivos apontado pela PREVIC
como uma boa pratica, no sentido de mensurar riscos no passivo atuarial.

355. Ressalta-se que o ALM, quando definido com base em uma modelagem
estocastica criteriosa, consiste em método amplamente aceito como forma de definigéo

da meta de juros atuarial. Nesse sentido, por exemplo, a Academia Americana de

192 193.

Atuarios*®< afirma

As conclusfes desta nota de pratica podem ser brevemente resumidas da seguinte
forma: duas abordagens sdo comumente utilizadas no desenvolvimento de uma
hipétese de rentabilidade de investimento para utilizagdo como taxa de desconto
— uma revisdo das estatisticas histéricas e a avaliagdo de resultados
simulados a partir de um modelo de previsdo estocéstica. (Tradugio nossa;
grifou-se)
356. Percebe-se que, além da revisdo de estatisticas historicas, a outra abordagem
apresentada consiste na avaliacdo de resultados simulados a partir de um modelo de
previsdo estocastica.
357. Nesse sentido, observa-se que ndo ha uma unica forma de se estimar de
forma consistente a taxa de juros atuarial, mas, pela relevancia de tal premissa e pelo
volume de ativos geridos pelo IPREV/DF, mostra-se fundamental que a Autarquia
estabeleca uma metodologia adequada e consistente com as melhores praticas
atuariais.
358. Dito isso e, embora ndo se tenha proposto o uso exclusivo dos dados
historicos para a estimativa da taxa de desconto atuarial, cabe citar o que estabelece a

Portaria MPS n° 403/2008, em seu art. 25, inciso IV, transcrito a seguir:

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em reducéo das aliquotas ou
aportes destinados ao RPPS devera ser submetida previamente a aprovacéo da
SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes parametros:

()

IV - 0 histérico darentabilidade das aplica¢8es e investimentos dos recursos

192 Na minuta de sua nota sobre a pratica atuarial intitulada de “Selecdo de premissas de retorno de
investimento com base na experiéncia futura antecipada” (traducao nossa).

198 The conclusions from this practice note can be briefly summarized as follows: two approaches are
commonly used in developing an investment return assumption for use as a discount rate — a review of
historical statistics and the evaluation of simulated outcomes from a stochastic forecast model.
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do RPPS nédo tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida na
politica anual de investimentos dos trés ultimos exercicios; (Grifou-se)

3509. Observa-se que, quanto a revisdo do plano de custeio de um RPPS, a norma
vincula sua possiblidade a um histérico de rentabilidades nos Ultimos trés exercicios igual
ou superior a meta estabelecida na politica de investimentos. Em outras palavras, a
norma veda a reducao de aliquotas ou de aportes destinados ao RPPS, com lastro em

célculo que adote uma meta atuarial de juros historicamente ndo alcangada'®*

, 0 que
revela uma preocupagdo coerente e consistente com as andlises apresentadas neste

Relatério de Auditoria.

360. No mesmo sentido, o ja mencionado Guia de Melhores Praticas Atuariais da
PREVIC dispbe que:

83 - Cada hipotese utilizada na avaliag&o atuarial deve estar detalhada e justificada
nas demonstragBes atuariais, com a indicacdo das divergéncias verificadas
entre a quantidade de ocorréncias esperada e ocorrida no ultimo exercicio,
bem como a opinido do atuério sobre a hip6tese adotada na avaliagéo,
considerando o comportamento histérico da variavel e suas tendéncias
futuras.

84 —(...) Entretanto, a observacao de reiteradas discrepancias em um mesmo
sentido, ao longo dos anos, pode indicar baixa aderéncia da hipétese, que
deve ser revista. (Grifou-se)

361. A titulo de benchmarking, ressalta-se que os dispositivos supracitados
guardam sintonia com as normas atuariais americanas, as quais preveem a utilizacao de
dados de rentabilidade historica como subsidio ao estabelecimento da taxa de desconto

utilizada nas avaliagdes atuariais.

362. Nesse sentido, o item 3.8.1 da Norma de Pratica Atuarial n® 27 do Conselho
de Normas Atuariais, entidade responsével por estabelecer e desenvolver normas de
pratica atuarial para os Estados Unidos da América, trata dos dados que podem ser
considerados para a selecdo da hipotese de rentabilidade dos investimentos, nos

seguintes termos!®:

194 A reducdo da aliquota patronal do GDF, CLDF e TCDF para o DFPREYV para os anos de 2015 a 2018,
estabelecida pela Lei Complementar n°® 899/2015, esta sendo analisada no ambito do Processo n°
32000/2015-e desta Corte de Contas.

195 Selecting an Investment Return Assumption (...).
Data—The actuary should review appropriate investment data. These data may include the following:
a. current yields to maturity of fixed income securities such as government securities and corporate bonds;

b. forecasts of inflation, GDP growth, and total returns for each asset class;
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Selecéo de uma Hip6tese de Rentabilidade do Investimento (...).

Dados - O atuario deve analisar os dados de investimento apropriados. Esses
dados podem incluir o seguinte:

a. rendimentos correntes até o vencimento de titulos de rendafixa, tais como titulos
publicos e titulos corporativos;

b. previsdes de inflagdo, crescimento do PIB e rentabilidade total para cada classe
de ativos;

c. dados de investimentos histéricos e atuais incluindo, mas ndo selimitando
a, rentabilidades reais e nominais, os componentes de inflacdo e risco de
inflagdo implicitos no rendimento de titulos protegidos contra a inflagao,
rendimentos de dividendos, rendimentos e taxas de capitaliza¢éo imobiliaria; e

d. desempenho do plano histérico.

O atuéario também pode considerar dados estatisticos histéricos e atuais
mostrando desvios-padrdo, correlagbes e outras medidas estatisticas
relacionadas as rentabilidades histéricas ou futuras esperadas de cada
classe de ativos e a inflagdo. Modelos de simulagdo estocéstica ou outras
analises podem ser usados para desenvolver expectativas de rentabilidades de
investimentos a partir desses dados estatisticos. (Traduc¢éo nossa; grifou-se)

363. Observa-se, portanto, que a utilizagdo de dados de desempenho histérico de
um plano de previdéncia como subsidio para a fixagdo da taxa de juros a ser adotada
em calculos atuariais apresenta coeréncia com normas e técnicas atuariais aceitas no

Brasil e internacionalmente.

364. Por outro lado, o enfoque deste Achado de Auditoria foi avaliar a eficiéncia da
gestdo previdenciaria quanto ao alcance das metas atuariais projetadas, com o objetivo
de aferir a consisténcia das conclusbes das avaliagbes atuariais apresentadas pelo
Instituto.

365. Os resultados de rentabilidades histéricas, quando reiteradamente inferiores
as metas estabelecidas, devem ser um indicativo de que o método de definicdo da meta
atuarial pode estar inconsistente. Nesse sentido, nem a Politica de Investimentos, nem
a Avaliacdo Atuarial do IPREV/DF de 2015 apresentaram estudos que embasassem a
utilizagé@o do indice de 5,50% estabelecido, bem como ndo demonstraram a realizacao

de testes de aderéncia, com sua respectiva metodologia.

c. historical and current investment data including, but not limited to, real and nominal returns, the inflation
and inflation risk components implicit in the yield of inflation-protected securities, dividend yields, earnings
yields, and real estate capitalization rates; and

d. historical plan performance.

The actuary may also consider historical and current statistical data showing standard deviations,
correlations, and other statistical measures related to historical or future expected returns of each asset
class and to inflation. Stochastic simulation models or other analyses may be used to develop expected
investment returns from this statistical data.
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366. Nesse ponto, cumpre observar que as rentabilidades apresentadas pelo

IPREV/DF para o periodo analisado foram consideradas pelo critério da marcacédo a
mercado, o que significa que levaram em conta o valor de suas cotas nos Fundos de
Investimento - Fl caso sua venda ocorresse no dia da avaliagdo. Tal metodologia é
obrigatéria para a valoragdo desse tipo de ativos pelos RPPS,

367. Isto é, caso os titulos sejam mantidos até o seu vencimento pelos gestores de
cada Fl e o IPREV/DF néo resgate as respectivas cotas antes da mesma data, as
rentabilidades aquém da meta refletidas pela marcagcéo a mercado nédo se concretizarao,
mas sim a rentabilidade prometida por cada titulo de longo prazo. Essa é uma
possibilidade relevante, uma vez que o Fundo Capitalizado ndo precisara de grande
liquidez no curto prazo.

368. Nesse sentido, quanto a rentabilidade do periodo de 2009 a 2015, medida
pela marcacdo a mercado, o IPREV/DF disse que a “desvalorizagéo é de carater contébil,
uma vez que, ndo havendo desinvestimentos - como de fato ndo houve no periodo, dado
0 pouco volume de beneficios pagos - ndo h& perdas financeiras a serem consideradas”.
3609. Entretanto, em que pese a pouca necessidade de liquidez do Fundo
Previdenciario no curto prazo, o que tende a reduzir a importancia dos indices de
rentabilidade aferidos pela marcagéo a mercado, cabe serem feitas algumas ressalvas.
Em resumo, pode-se afirmar que:

» A marcacdo a mercado é a metodologia oficial para mensuracdo do valor dos
ativos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social;

» A manutencdo de titulos de médio e longo prazos até seus respectivos
vencimentos ndo depende somente do IPREV/DF, estando sujeita ao risco de
eventual necessidade de liquidez dos Fundos de Investimento que demandem a
venda antecipada de titulos;

> Ha& precedente recente de interferéncia legislatival®” que, ao que tudo indica,
acarretou venda de cotas com realizacdo parcial de baixas rentabilidades
auferidas nos ultimos anos.

370. Sendo assim, a andlise de rentabilidades histéricas consiste em um indicativo

de possiveis inconsisténcias na definicdo de taxas de juros atuariais, além de poder

196 Portaria n® 402/2008, art. 16, VIII.

197 | ei Complementar n°® 899/2015, que, entre outras disposi¢cdes, autorizou a reversdo de R$ 1,2 bilhdo
do DFPREYV para o Fundo Financeiro do IPREV/DF.
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subsidiar o estabelecimento dessa premissa.
371. De todo modo, feitas essas ressalvas, a equipe de auditoria optou por

aperfeicoar a redacao das Analises e Evidéncias trazidas no Relatério Prévio, deixando
mais evidente o conceito da metodologia da marcag&o a mercado e suas consequéncias.
372. Por outro lado, cabe ressaltar que o bom desempenho dos investimentos do
IPREV/DF em 2016 ndo tem o condao de alterar as conclusfes das andlises realizadas
neste Achado de Auditoria, por ndo ser suficiente para compensar integralmente os
resultados passados inferiores as taxas utilizadas nos DRAAs, conforme a seguir
indicado.

373. Segundo informagdes publicadas no site do IPREV/DF%, e apds descontar o
INPC, o Instituto alcangou uma rentabilidade real de 11,37% em 2016. Com isso, a taxa
equivalente anual do Instituto para os ultimos anos 8 anos foi de 4,30%. Percebe-se que
a taxa de 5,50% adotada atualmente é 27,90% superior & média geométrica historica da
Autarquia. A utilizacdo desses 4,30% como premissa de juros continuaria resultando em
deficit atuarial tanto pela avaliagdo de 2015, quanto pela de 20162,

374. No mesmo sentido, incluindo o dado de 2016 na andlise da rentabilidade

201

agregada“™ alcancada pelo Instituto nos ultimos 8 anos, tem-se:

198 Disponiveis em http:/www.iprev.df.gov.br/investimentos/carteira-de-investimentos/rentabilidades-
indicadores-de-mercado-e-meta-atuarial-em-/2016.html (consulta em 3/2/2017).

199 Deficit atuarial de R$ 1.070.459.317,78 (um bilhdo, setenta milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove
mil, trezentos e dezessete reais e setenta e oito centavos).

200 Deficit atuarial de R$ 2.464.239.761,23 (dois bilhdes, quatrocentos e sessenta e quatro milhdes,
duzentos e trinta e nove mil, setecentos e sessenta e um reais e vinte e trés centavos).

201 O céalculo das taxas agregadas para todo o periodo ndo foram ponderados pelo montante a que as
rentabilidades se referiam ano a ano.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7D31ECEE


http://www.iprev.df.gov.br/investimentos/carteira-de-investimentos/rentabilidades-
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7D31ECEE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 7D31ECEE-e

Proc 2510/2016
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SECRETARIA DE AUDITORIA
IPREV/DF
RENTABILIDADE
ANO PREVISTA NA REIE'EI'ITI'?/%'\_/IIEQ?EE META % DA META
AVALIAGAO ALCANCADA ALCANCADA? | ALCANCADO
ATUARIAL
2009 6,00% 4,83% NAO 80,46%
2010 6,00% 3,76% NAO 62,69%
2011 6,00% 6,63% SIM 110,45%
2012 6,00% 12,97% SIM 216,14%
2013 6,00% -9,31% NAO -155,24%
2014 5,75% 5,87% SIM 102,02%
2015 5,50% -0,02% NAO -0,43%
2016 5,50% 11,37% SIM 206,74%
TOTAL 57,51% 40,06% NAO 69,65%
375. Observa-se que a rentabilidade total da Autarquia para os 8 anos analisados

foi mais de 30% inferior & meta proposta, mesmo considerando o bom desempenho de
2016.
376. Sobre as observacbes do IPREV/DF quanto as propostas de
encaminhamento sugeridas no Relatério Prévio de Auditoria, seguem as consideragfes
da equipe de auditoria.

» Proposicao |
377. O Instituto afirmou que, a partir da Avaliagdo Atuarial 2018, passara a adotar
estudos de aderéncia e convergéncia de taxas de juros, elaborados de forma
prospectiva, levando-se em conta o potencial de rentabilidade futura da carteira atual de
investimentos do Fundo Capitalizado e calibrando os modelos para geragéo dos cenarios
com base na série histdrica de cada ativo (indice) e eventuais correlagdes, conforme
modelo sugerido pela Instrugdo PREVIC n° 23/2015.
378. A afirmagéo estd em consonancia com as consideragfes deste Achado de
Auditoria, isto é, que a Autarquia se utilize de metodologia consistente para o
estabelecimento da meta atuarial de juros e que realize testes de aderéncia periodicos
para identificar eventuais descolamentos entre a taxa de juros escolhida para fins de
calculo atuarial e a realidade dos ativos do IPREV/DF e do mercado.
379. Mesmo assim, a equipe de auditoria optou por ajustar a redagdo das
proposi¢cdes, bem como de alguns paragrafos das Andlises e Evidéncias apresentadas

no Relatério Prévio, com vistas a enfatizar que n&do se espera que a Autarquia utilize
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exclusivamente dados de rentabilidade histérica, embora os mesmos sejam relevantes
como alertas de possiveis inconsisténcias nas taxas de juros escolhidas.
380. Antes, é fundamental que a definicdo e os testes de aderéncia periédicos da
premissa adotada utilize metodologia consistente com as melhores praticas atuariais,
com o volume de recursos geridos e com o intervalo temporal considerado.

» Proposicao I
381. Embora a Autarquia tenha afirmado que a atribui¢c&o insculpida na proposigéo
estd a cargo do Conselho de Administragdo do Instituto, as competéncias desse
Conselho contidas no art. 90 da Lei n°® 769/2008, citada pelo jurisdicionado, ndo tém o
conddo de revogar ou substituir as atribuicbes do Conselho Fiscal. Sendo assim,
conforme o art. 91, 111°°2, da mesma Lei, o parecer sobre o cumprimento do plano de
custeio e sobre a coeréncia dos resultados da avaliacdo atuarial, incluindo suas
hipoteses, cabe ao Conselho Fiscal do Instituto.
382. As consideragdes do IPREV/DF, portanto, ndo séo suficientes para alterar a
proposicao em questéo, além do ajuste ja citado no item anterior.

» Proposicoes lll a VI
383. As consideragcbes do IPREV/DF sobre essas proposicdes ndo demandam

qualquer alteracdo nelas, além do ajuste supramencionado quanto a Proposi¢céo VI.

Proposicdes
384. Ante o exposto, propde-se ao egrégio Plenario:
l. determinar ao IPREV/DF que:
a) doravante:

1) por ocasido das proximas avaliagcdes atuariais, nos termos do art. 1°,
inciso |, da Lei n°® 9.717/1998, adote metodologia consistente com as
técnicas atuariais, com o intervalo temporal projetado e com o volume
de recursos geridos pela Autarquia para estimar a taxa de juros a ser
utilizada em suas avaliagdes atuariais, em consonancia com o Guia de

Melhores Préaticas Atuariais da Superintendéncia Nacional de

202 Art, 91. Compete ao Conselho Fiscal do Iprev/DF:
()

Il dar parecer sobre o balango anual, contas e atos da Diretoria Executiva, bem como sobre o cumprimento
do plano de custeio e a coeréncia dos resultados da avaliacao atuarial, inclusive em relagéo as hipéteses;
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Previdéncia Complementar (Previc) e com o0s principios dos
Parametros Realistas e da Prudéncia recomendados pela Resolugéo
IBA n° 02/2014 do Instituto Brasileiro de Atuéria:
i. considerando a expectativa de juros de longo prazo; e
ii. avaliando a pertinéncia de se utilizarem taxas de juros variaveis
ao longo do periodo projetado, conforme a expectativa de
rentabilidade aferida para cada momento do fluxo atuarial;

2) realize testes de aderéncia e convergéncia periédicos da premissa de
juros adotada nas avaliagOes atuariais, calibrando os modelos para
geracédo dos cenarios com base na série histérica de cada ativo (indice)
e eventuais correlagdes, e levando-se em conta:

i. o potencial de rentabilidade futura da carteira atual de
investimentos do Fundo Capitalizado e dos recursos que nele
ingressardo no periodo projetado; e
ii. o fluxo de ingressos e dispéndios esperado para o intervalo de
tempo considerado;
b) normatize a metodologia adotada em conformidade com o item l.a.1;

Il determinar ao Conselho Fiscal do IPREV/DF que, doravante, em conformidade
com a Lei n® 769/2008, art. 91, inciso lll, emita anualmente parecer sobre a
coeréncia dos resultados da avalia¢éo atuarial, inclusive em relacéo a hipotese
atuarial da taxa de juros, de modo a avaliar sua aderéncia a realidade do
RPPS/DF, considerando a expectativa de juros de longo prazo; a série
histérica de cada ativo (indice) e eventuais correlacdes; o potencial de
rentabilidade futura da carteira atual de investimentos do Fundo Capitalizado
e dos recursos que nele ingressardo no periodo projetado; e o fluxo de
ingressos e dispéndios esperado para o intervalo de tempo considerado;

1. recomendar ao Governador do Distrito Federal que adote medidas para
priorizar a tramitagéo do Projeto de Lei Complementar n°® 19/2015, que trata
da instituicdo da previdéncia complementar dos servidores publicos distritais,
como forma de minimizar os impactos fiscais da previdéncia do Distrito Federal
no tesouro local no médio e longo prazos;

V. alertar o Governador e a Camara Legislativa do Distrito Federal de que, diante

das projecdes de deficit anuais crescentes da previdéncia publica do DF até o
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exercicio de 2035, faz-se necessaria a adocdo de medidas para evitar um
contexto fiscal desfavoravel nas préximas décadas;

V. recomendar ao Governador do Distrito Federal e aos titulares dos 6rgéos do
Poder Legislativo que, ao encaminharem propostas de altera¢des legislativas
com efeitos sobre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/DF, fagam constar
desses documentos avaliagdo dos impactos previdenciérios atuariais e
financeiros potenciais das propostas, a fim de subsidiar decisfes consistentes
com a realidade previdenciaria do Distrito Federal, em observancia ao
necessario equilibrio fiscal das contas publicas;

VI. encaminhar cépia da Decisdo a Secretaria-Geral de Controle Externo do
Tribunal para que adote, a fim de prevenir deficit no médio e longo prazos que
repercuta na gestdo fiscal do GDF, rotina de acompanhamento anual do
equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia do Distrito Federal, em especial
quanto as medidas anualmente adotadas pelo IPREV/DF relacionadas a
aderéncia da meta de rentabilidade estabelecida pelo Instituto a realidade do
mercado e do RPPS/DF, incluindo seus ativos imobiliarios e acées do BRB,
considerando a expectativa de juros de longo prazo, a série histérica de cada
ativo (indice) e eventuais correlacdes, o potencial de rentabilidade futura da
carteira atual de investimentos do Fundo Capitalizado e dos recursos que nele
ingressardo no periodo projetado, bem como o fluxo de ingressos e dispéndios

esperado para o intervalo de tempo considerado.

Beneficios Esperados

385. Resguardar o equilibrio atuarial do Fundo Previdenciario do Distrito Federal,
bem como a saude financeira do tesouro do Distrito Federal, em face de este estar
obrigado a suportar eventuais deficit previdenciarios.

386. Mitigar eventuais decisdes legislativas com impacto negativo direto no

equilibrio financeiro e atuarial distrital.

2.4 QA 4 — As contribuicbes previdenciarias do GDF, CLDF, TCDF e
beneficiarios aos seus respectivos regimes de previdéncia propria e pagamentos
de parcelamentos foram regularmente efetuados e contabilizados?

Sim, mas ha ressalvas relevantes. Ndo ha mecanismos para identificar atrasos de
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repasse de contribuic6es do ente para o Fundo Previdenciario. Também, as informaces
constantes do Demonstrativo de Informagfes Previdenciarias e Repasses — DIPR dizem

respeito a previséo de arrecadacao, e ndo aos valores efetivamente recolhidos.

2.4.1 Achado 4 - Informagdes contdbeis inadequadas e falha no

acompanhamento das receitas de contribui¢des previdenciarias

Critério
387. Controle das receitas e observancia das normas contabeis.
388. Fundamento legal: Arts. 5° e 10° da Portaria MPS n° 204/2008; art. 6° da

Portaria MPS n° 402/2008; arts. 9°, 19 e 21 do Regimento Interno do IPREV-DF (Decreto
n® 37.166/2016).

Andlises e Evidéncias
389. A Portaria MPS n° 402/2008 estabelece, em seu art. 6°, que:

(...) as bases de célculo, os valores arrecadados e outras informac¢des necessérias
a verificacdo do cumprimento do carater contributivo e da utilizagdo dos recursos
previdenciarios serao enviados pelo ente federativo a SPPS, por meio do
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR, na forma por
ela definida.

390. Por sua vez, a Portaria MPS n° 204/2008 indica o DIPR como documento
fundamental a emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciéria.

391. No ambito distrital, o Regimento Interno do IPREV/DF?%® estabelece
atribuicdes especificas as suas unidades para arrecadacdo, acompanhamento, controle
financeiro e registro contabil das receitas de contribuicdes previdenciarias, bem assim
para elaboracdo e emissdo do Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e

Repasses — DIPR?*, quais sejam:

“Art. 9° - A Diretoria de Previdéncia, unidade organica de comando e supervisao,
diretamente subordinada ao Diretor Presidente, compete:

()

V - coordenar as atividades de cobranca de arrecadagdo previdenciaria dos
servidores ativos, inativos e pensionistas;

()

IX - elaborar e emitir o Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses

203 Aprovado pelo Decreto n° 37.166, de 08/03/2016.

204 Documento previsto na alinea "h" do inciso XVI do artigo 5° da Portaria MPS n° 204, de 10/07/2008,
na redacdo dada pela Portaria MPS n°® 21/2013. As informac8es pertinentes devem ser inseridas no
Sistema de Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREYV (site do MTPS), para
subsidiar a validacdo do RPPS consoante apresentacao de documentos e informagdes comprobatérios do
atendimento aos critérios e exigéncias estabelecidas nesta Portaria.
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—DIPR;
()

XIX - coordenar o estabelecimento da politica de gest&o e controle da arrecadagdo
das contribuicdes;

()

“Art. 19. A Coordenacéo de Financas, unidade organica de dire¢éo, diretamente
subordinada a Diretoria de Finangas e Administrac@o, compete:

| - promover o controle financeiro das contribui¢cdes arrecadadas;

Il - coordenar, supervisionar e dirigir a execugdo das atividades relacionadas a
contabilidade geral, orgcamento e finangas do IPREV/DF; (...)"

()

“Art. 21. A Geréncia de Contabilidade, unidade organica de execucao, diretamente
subordinada & Coordenacéo de Finangas, compete:

| - gerenciar a classificagdo contébil dos atos e fatos administrativos

Il - gerenciar e analisar a documentacéo destinada a contabiliza¢éo, assegurando
sua correcao

Il - analisar, controlar e proceder aos registros contabeis, os atos e fatos
administrativos de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial, das operacgdes
realizadas pelo IPREV/DF;(...)"

392. Entretanto, ao avaliar as informag8es contabeis e o acompanhamento pelo
IPREV/DF das receitas de contribuicbes previdencidrias, encontraram-se as
impropriedades a seguir indicadas.

I. Falhanaelaboragéo do DIPR
393. O DIPR concentra suas informagdes em etapas, da seguinte maneira: Etapa
1 - Dados dos Orgéos/Entidades; Etapa 2 - Remuneracdes e bases de Célculo; Etapa 3
- Contribuigdes, aportes e Outros Valores; Etapa 4 - Demais ingressos de Recursos do
RPPS; e Etapa 5 - Utilizagdo de Recursos do RPPS.
394. O IPREV/DF (Unidade Gestora), por meio da Diretoria de Previdéncia,
preenche o DIPR no CADPREV/MTPS?%, juntando a Declaragdo de Veracidade,
documento no qual os representantes legais do ente e da unidade gestora atestam que
as informac¢des constantes do demonstrativo refletem a realidade e que ndo houve a
insercéo de elementos falsos ou omisséo de informagodes.
395. Os dados inseridos no DIPR sé&o confrontados sistemicamente de modo que
as divergéncias identificadas resultam em irregularidades no critério “DIPR -
Consisténcia e Carater Contributivo”, exigido para a emissdo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria — CRP?%, Em sendo detectadas impropriedades, com base

205 Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social.
206 A Portaria MPS n° 204, de 10/07/2008, dispde sobre a emissdo do Certificado de Regularidade
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no detalhamento que acompanha o Relatério de Irregularidades do DIPR, a Unidade
Gestora (IPREV/DF) deve analisar os dados informados no DIPR, identificar a origem
das divergéncias e conjuntamente com o ente federativo adotar as medidas necessérias
para sua regularizacéo.

396. Saliente-se que as informag¢des encaminhadas ao Ministério da Previdéncia
Social, através do DIPR, também servem de auxilio aos RPPS na gestdo e controle do
recebimento e da utilizagdo de seus recursos financeiros?’.

397. Examinando os DIPR de 2015 emitidos pelo IPREV/DF, verificou-se que os
valores das receitas de contribuicbes foram registrados inadequadamente. O quadro
abaixo contempla os dados dos itens 1 e 2 do DIPR referente ao primeiro bimestre de

2015 dos Planos Financeiro e Previdenciario®®®, de maneira a esclarecer melhor o tema.

Previdenciaria — CRP aos Estados, Distrito Federal e Municipios e da outras providéncias.

207 Operacionalmente, o IPREV/DF acessa o médulo CADPREVWeb e insere o arquivo em formato xls
extraido do médulo CADRGR29 do SIGRH. No processamento das informacbes, o CADPREVWeb
disponibiliza Relatério de Entrada de Dados do DIPR, com informacg8es de todos os 6rgdos e entidades
do GDF relativas a remuneracéo bruta, Base de Célculo e ao quantitativo de servidores, separados por
Plano. No ambito desse relatério de dados constam informacdes do GDF, do TCDF e da CLDF,
consolidadas pela Unidade Gestora, consoante informacdes enviadas em Demonstrativo das Receitas e
Despesas do RPPS. No CADPREVWeb, o IPREV/DF também insere informacfes sobre as contribuicbes
repassadas: patronal e servidor. O GDF, o TCDF e a CLDF repassam as contribuicfes devidas ao RPPS,
por meio de Ordens Bancarias. Posteriormente, essas informacdes detalhadas no Relatério de entrada de
Dados séo visualizadas no Demonstrativo de Informacg8es Previdenciarias e Repasses — DIPR de modo
global, segregado por Plano.

208 Dados extraidos do site do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS
http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/dipr/consultarDemonstrativos. xhtml
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Quadro 10 - DIPR (transcricdo apenas dos itens 1 e 2)
DADOS DO DIPR - GDF - JAN/FEV - 2015
1 - BASES DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS, RELATIVAS AS
FOLHAS DO ENTE (R$)
PLANO PREVIDENCIARIO PLANO FINANCEIRO
JAN FEV JAN FEV
1.1 - Do ENTE
(r;’lgtt.m”a' ): 194.182.594,88 192.869.179,34 | 592.896.711,84 | 585.375.629,98
Iva aos
servidores.
1.2 - Dos
SERVIDORES 194.182.594,88 192.869.185,34 | 592.748.429,57 | 585.375.634,98
1.3 - Dos
APOSENTADOS 39.113,18 55.355,82 115.873.046,70 | 115.261.861,67
1.4 - Dos
PENSIONISTAS 14.631,09 14.215,64 5.246.032,49 5.195.767,65
2 - CONTRIBUICOES REPASSADAS (R$)
PLANO PREVIDENCIARIO PLANO FINANCEIRO
JAN FEV JAN FEV
2.1 - Do ENTE
(heiens 42.720.170,88 42.428.092,12 | 129.592.179,09 | 128.763.950,40
Iva aos
servidores.
2.2 - Dos
SERVIDORES 21.360.085,43 21.209.387,05 65.219.605,23 64.391.319,85
2.3 - Dos
APOSENTADOS 4.302,45 6.089,14 12.746.427,36 12.679.197,91
2.4 - Dos
PENSIONISTAS 1.609,42 1.563,72 651.011,23 648.222,57
398. Avaliando-se os dados constantes no quadro acima, depreende-se que 0s

valores registrados no item 2 sdo, na verdade, previsdes de total de arrecadacéo de
contribuicdo, calculadas com base nos dados extraidos do SIGRH?® acrescidos dos
dados ofertados pelo TCDF e CLDF (item 1), e n&o valores efetivamente repassados ao
IPREV/DF. Por exemplo, no Plano Previdenciario, janeiro de 2015, verifica-se que:

i. R$ 42.720.170,88 (subitem 2.1 — Do ENTE “patronal”, relativo aos servidores)
resulta da aplicacdo de 22% sobre 194.182.594,88 (base de célculo das
contribuicdes devidas, relativas as folhas do Ente, subitem 1.1);

. R$ 21.360.085,43 corresponde a aplicagdo de 11% sobre R$ 194.182.594,88
(base de célculo das contribui¢cbes dos servidores, subitem 1.2);

iii. R$ 4.302,45 equivale a aplicacdo de 11% sobre R$ 39.113,18 (base de
contribuicdo dos aposentados, subitem 1.3);

iv. R$ 1.609,42 equivale a 11% sobre R$ 14.631,09 (base de calculo das
contribuigcbes dos pensionistas, subitem 1.4).

399. Observa-se que um procedimento idéntico foi aplicado em relag&o aos valores

209 M6dulos CADRGR29-Capitalizado.
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()

do item 2, referéncia fevereiro, do Fundo Capitalizado, e janeiro e fevereiro, do Fundo
Financeiro, conforme disposto no quadro acima, rotina essa mantida no curso dos
exercicios de 2015 e 2016.

400. No entanto, em consonancia com os termos estabelecidos na Declaragdo de

Veracidade?'

, 0s valores informados no DIPR ndo devem ser pela previsdo, mas
0s que a Unidade Gestora efetivamente recebeu, cujos montantes estao
demonstrados no Quadro 12 inserto no tdpico seguinte?'*,

212 inerentes ao Fundo

401. O cotejamento dos dados contibeis totais
Previdenciario (capitalizado) com os valores totais dos DIPR de janeiro a dezembro de
2015, relativos aos servidores ativos civis e parte patronal, evidencia as seguintes
divergéncias:

Quadro 11 — Contribuic6es previdenciarias em 2015 - DIPR X Contabilidade do DF?13

PARTE PATRONAL RELATIVA AOS RETENGAO DOS
SERVIDORES CIVIS ATIVOS (R$) SERVIDORES CIVIS ATIVOS (R$)
pipR (1) | Contabilidade | e onca2-1)|  piPr(yy | Contabilidade | hierenca (2-1)

do Ente (2) do Ente (2)

491.490.325,56 | 600.088.456,60 | 108.598.131,04 | 263.764.153,13 | 202.914.369,83 | -60.849.793,30

210 Trata de documento firmado pelos Representantes legais do Ente (Governador do DF) e da Unidade
Gestora (Presidente do IPREV-DF), estando vazada nos seguintes termos: “Atestamos, na forma da lei e
para todos os fins de direito, que as informagfes constantes do Demonstrativo de Informacgdes
Previdenciarias e Repasses — DIPR acima identificado, totalizadas no quadro abaixo, séo veridicas, e que
todos os valores nele declarados foram efetivamente repassados pelo ente federativo e recebidos
pela unidade gestora do RPPS, bem como os valores de responsabilidade desta foram
arrecadados. Estamos cientes de que a omissao de informac¢des no DIPR ou a insercdo de informagdes
falsas ou diversas das que deveriam constar, que possam resultar na emissao indevida do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, sera passivel de comunicacao ao Ministério Publico Federal, para
gue se apure a eventual pratica do ilicito de falsidade ideolégica, tipificado no artigo 299 do Cédigo Penal.”
(grifou-se)

211 A afirmacdo é valida ainda que se reconheca, conforme documentado no item Il deste Achado, a
existéncia de falha de contabilizacao de arrecadacgéo das receitas por parte do Iprev-DF. De toda forma,
os valores de arrecadacédo das receitas devem refletir os dados contabeis.

212 Indicados no Quadro 10.
213 Fontes:

- DIPR: site do MTPS, mddulo CadprevWeb. O Iprev-DF elabora tal documento conforme valores das
folhas de pagamento (previsao).

- Contabilidade: Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada; Receita Bruta Realizada. Regime
de caixa. Como o pagamento do GDF ocorre no 5° dia Gtil do més seguinte, correlacionam-se os valores
da folha de pagamento de um més com o registro contabil do més seguinte (época em que ingressou o
dinheiro).
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402. Sobre o tema, o IPREV/DF explicitou que se algum 6érgdo ou entidade nao

efetuar o repasse da contribuicdo, o demonstrativo sera preenchido sem tais dados,
ensejando que o ente fique irregular pela falta do repasse integral das contribuigcdes
devidas. Alegou que “o DIPR deve receber informagdes das folhas de pagamento de
todos os 6rgdos e entidades vinculados ao RPPS do Ente Federativo e também dos
documentos relacionados aos repasses de contribuicdes efetivamente efetuados por
referidos 6rgdos” e que as informacgdes das folhas de pagamento dos 6rgéos e entidades
(Remuneracgédo bruta, Base de célculo da contribuicdo, décimo terceiro e niumero de
servidores de forma segregada por fundos) séo obtidas via Resumos das Folhas de
Pagamento dos 6rgdos?!4.

403. No entanto, a respeito dos dados dispostos no item 2 do DIPR, o IPREV/DF
ndo foi explicito sobre a metodologia de apuracdo dos valores das contribuicdes
repassadas ao Instituto, deixando clara apenas a relevancia das informacdes dos
Resumos das Folhas de Pagamento.

404. Ora, os valores de contribuigbes repassadas indicadas no item 2 do DIPR

dizem respeito ao montante financeiro que o ente?'®

repassou a Unidade Gestora, ao
revés, os resumos das folhas de pagamento trazem valores previstos de repasse.
Evidéncia disso € que o fechamento da folha de pagamento ocorre no dia 30 (trinta) e o
pagamento é realizado até o 5° (quinto) dia atil do més seguinte, portanto, nem sempre
a totalidade dos valores dos resumos das folhas é quitada.

405. Ressalte-se que o prazo para envio das informagbes do DIPR de um
determinado bimestre, por exemplo, janeiro/fevereiro, é até o Ultimo dia do més seguinte,
no caso 31 de marco. Portanto, o Instituto dispbe de tempo suficiente para aferir e
contabilizar todos os valores financeiros percebidos pela Unidade Gestora.

406. E oportuno salientar que as informacgdes do item 2 do DIPR s&o relevantes
para identificar possiveis atrasos incorridos pelo ente no repasse de contribui¢cdes. Do
modo como o IPREV/DF preenche o item 2 do DIPR, pela previséo do total de
arrecadacéo, prejudica-se a apuracdo de eventuais atrasos nos repasses, inibindo a
aplicacao de atualizacdo monetéria, multa e juros, de que trata o art. 72 da Lei

Complementar n° 769/2008.

214 Oficio n°® 149/2016 — PRESI/IPREV, item 23 (e-DOC 44A4A007-c).
215 Consolidado GDF, TCDF e CLDF.
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407. O setor competente para aferir a totalidade dos repasses financeiros

recebidos pelo IPREV/DF é a Geréncia de Contabilidade, em face de conciliagbes com
as guias de recebimento, ordens bancarias, entre outras. Por sua vez, a teor do inciso V
do art. 9° do Regimento Interno do IPREV/DF?%, compete a Diretoria de Previdéncia
coordenar as atividades de cobranca de arrecadacé@o previdenciaria dos servidores
ativos, inativos e pensionistas. Contudo, como tal setor vem registrando no item 2 dos
DIPR os valores de receitas de contribuicdo pela totalidade de previséo de arrecadagéo
(extratos do SIGRH), ficam impossibilitados eventuais esforgos junto a outras unidades
da Autarquia para otimizar providéncias de cobranca.

408. A Coordenacao de Finangas € regimentalmente a unidade responséavel pelo
controle financeiro das contribuicdes arrecadadas (art. 19, I, do Regimento Interno do
IPREV/DF?Y’), cujos dados s&o aproveitados pela Geréncia de Contabilidade, apés a
devida conciliagdo. Ocorre que tais setores também ndo repassam formalmente as
informagOes sobre arrecadacdo de contribuicdes para conhecimento da Diretoria de
Previdéncia, ante a sua competéncia de setor responsavel pela arrecadacéo
previdenciéaria e pelo preenchimento do DIPR.

218

409. Nesse ponto, cumpre citar resposta do IPREV/DF ao questionario=* aplicado

no ambito da presente Auditoria Coordenada. Uma das perguntas realizadas foi a

seguinte:
A Unidade Gestora do RPPS realiza controle da adequacéo dos valores recebidos
a titulo de contribuicdes previdenciarias (patronal e beneficiarios) mediante
confronto dos valores efetivamente recebidos e calculo dos valores a receber a
partir das folhas de pagamento?

410. Dos 23 (vinte e trés) RPPS que responderam esta questéo, o IPREV/DF foi

um dos 3 (trés) que responderam “nao”, reforcando as constatagbes descritas neste
Achado de Auditoria.

II. Falhano controle e contabilizagdo do repasse das contribuigcdes

411. O Sistema de Gestdo Governamental — SIGGo foi implantado pelo Governo
do Distrito Federal no ano de 2000, com o objetivo de aprimorar a modernizagao e a
integracdo dos subsistemas de planejamento, orcamento, programacao financeira, de

execucao orcamentdria, contabilidade, precatério e sistema de controle de acesso nos

216 Aprovado pelo Decreto n° 37.166, de 08/03/2016.
217 Aprovado pelo Decreto n° 37.166, de 08/03/2016.

218 DA 11-21, documento associado ao Processo n® 2510/2016-e. Vide aba “Question 19”.
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seus Orgédos e entidades publicas.
412. As receitas previdenciarias sdo mensalmente contabilizadas pelo regime de

caixa, tendo em conta o efetivo recebimento e pagamentos reconhecidos no SIGGo, ou
seja, as receitas de contribuicbes sdo contabilizadas dentro do més em que foram
recebidas.

413. No caso do GDF, como a folha de pagamento é quitada até o 5° dia util do
més seguinte, implica que os valores previdenciarios da retencdo e patronal de um més
sejam repassados ao IPREV/DF, em regra, no més seguinte?®. Portanto, a
contabilizagdo efetuada pela Autarquia, em um determinado més, das receitas de
contribuicdes (retencdo e patronal), via SIGGo, corresponderd aos dados da folha de
pagamento dos Orgaos repassadores do més anterior, procedimento em consonancia
com a previs&o do disposto no art. 63 da Lei Complementar n° 769/2008%%°,

414. Em caso de atraso no repasse de contribuicdes, os valores deverdo ser
atualizados com incidéncia de multa de 2% ao més e juros de mora de 0,10% por dia de
atraso, conforme art. 72??! da referida norma.

415. No SIGGo, apresentam-se os fundos Previdenciario®®® e Financeiro®?.
Conjugando dados disponibilizados no SIGRH (retengdes e patronal do RPPS) e SIGGo

(registros contabeis de receitas de contribui¢cdes), apurou-se que:

219 A CLDF e o TCDF normalmente fazem o repasse dentro do proprio més da competéncia da folha.

220 Art. 63. As contribuicBes de natureza patronal, bem como as contribuicdes dos segurados ativos,
inativos e dos pensionistas, previstas no art. 54, I, Il e Ill, obedecerdo ao Plano de Custeio e serédo
repassadas ao IPREV/DF pelo Tesouro do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O repasse das contribui¢cdes definidas no caput ocorrerd em até 5 (cinco) dias contados
da data de pagamento do Ultimo grupo que compde as folhas de pagamentos referentes aos subsidios, a
remuneracao, a gratificacao natalicia e a decisao judicial ou administrativa.

221 Art. 72. As contribuicdes previdenciarias e demais débitos previdenciarios ndo recolhidos até o prazo
estabelecido no art. 63, paragrafo Unico, da presente Lei Complementar deverdo ser atualizados
monetariamente pelos mesmos indices praticados em relagcao aos débitos para com o RGPS e sofrerédo a
incidéncia de multa de 2% (dois por cento) ao més, além dos juros de mora de 0,10% (dez centésimos por
cento) por dia de atraso.

222 Fundo Capitalizado de Previdéncia do DF, Unidade Gestora 320204 (Gestdo: 32203).

223 |nstituto de Previdéncia dos Servidores do DF - IPREV — Fundo, Unidade Gestora: 320203 (Gestao
32203).
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Quadro 12 — Contribuicdes patronal e dos servidores — SIGRH x Contabilidade do DF??4

PARTE PATRONAL* RETENQAO DOS SERVIDORES
=5 el Més do Demonstrativo . . SIGRH + A .
Prognena | (49208 | SCLTERRe | e @ | DG | TTER | W) | 00
DEZ/2014 JAN/2015 | 41.068.566,42 21.234.963,74 -19.833.602,68 | 21.868.137,99 | 20.332.603,84 -1.535.534,15
JAN/2015 FEV/2015 | 42.720.170,88 42.876.565,27 156.394,39 21.360.085,43 21.593.223,61 233.138,18
FEV/2015 MAR/2015 42.428.092,12 78.260.677,25 35.832.585,13 | 21.209.387,05 21.307.212,44 97.825,39
MAR/2015 ABR/2015 45.196.400,88 44.517.133,75 -679.267,13 22.541.614,73 25.264.307,36 2.722.692,63
ABR/2015 MAI/2015 45.014.229,70 54.320.681,70 9.306.452,00 22.232.031,13 11.925.838,16 -10.306.192,97
MAI/2015 JUN/2015 | 43.553.578,44 52.877.794,37 9.324.215,93 21.786.175,22 12.522.577,43 -9.263.597,79
JUN/2015 JUL/2015 42.097.475,08 52.835.803,31 10.738.328,23 | 21.051.285,04 14.376.226,77 -6.675.058,27
JUL/2015 AGO/2015 43.983.585,20 55.141.585,82 11.158.000,62 | 22.105.418,91 10.556.977,21 -11.548.441,70
AGO/2015 SET/2015 | 41.044.880,99 14.292.629,55 -26.752.251,44 | 20.636.406,17 | 50.597.875,78 29.961.469,61
SET/2015 OUT/2015 44.580.300,10 26.559.060,75 -18.021.239,35 | 22.199.567,56 | 13.465.947,99 -8.733.619,57
OuUT/2015 NOV/2015 32.801.795,34 51.863.922,18 19.062.126,84 | 23.382.820,68 | 30.508.835,63 7.126.014,95
NOV/2015 DEZ/2015 33.657.125,86 93.718.077,29 60.060.951,43 | 22.367.947,13 | -31.736.455,85 -54.104.402,98
Total 498.146.201,01 588.498.894,98 90.352.693,97 | 262.740.877,04 | 200.715.170,37 | -62.025.706,67

(1) Dados da folha de pagamento do Ente ("patronal”), relativa aos Servidores do GDF, considerando
informacdes do TCDF e CLDF,;

(2) Dados da folha de pagamento do GDF, inerente as contribuicdes dos servidores ativos civis, incluindo
dados ofertados pelo TCDF e a CLDF. No Fundo Capitalizado, a média de contribuicdo dos servidores
civis do TCDF é de R$ 142.000,00 e da CLDF de R$ 11.000,00;

(3) Os registros contabeis das receitas observam o regime de caixa, pelo efetivo recebimento e
pagamentos reconhecidos no SIGGo;

(4) A partir de outubro de 2015, a contribui¢céo previdenciaria patronal do Distrito Federal corresponde a
16,55%(LC n° 899/2015).

416.

pagamento), os dados contébeis (SIGGo) registraram valores a maior, na parte patronal,

Em primeiro lugar, comparativamente com os dados do SIGRH (folhas de

R$ 90.352.693,97, e valores a menor na parte dos servidores ativos civis,
R$62.025.706,67. Do encontro de contas entre os dois valores resulta o valor positivo
de R$ 28.326.987,30 (R$ 90.352.693,97 - R$62.025.706,67).

417.

repasses tardios referentes a meses anteriores. Os valores a menor relativos a

Os valores a maior na parte patronal podem indicar que, nesse periodo, houve

contribui¢cdes dos servidores, por sua vez, indicam possivel atraso no repasse pelo GDF

224 Fonte: a) SIGGo: balancete contabil-Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada; b) SIGRH:
maédulo CADRGR29-Capitalizado e demonstrativos do TCDF e CLDF.
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ao IPREV/DF dos recursos retidos em folha desses segurados.
418. Nesse sentido, outro ponto a destacar é que, no campo “Contabilidade do

Ente”, a falta de uniformidade dos valores registrados nos meses de competéncia de
maio, junho, julho e agosto/2015 (retengdo dos servidores ativos civis) e de janeiro,
agosto e setembro/2015 (patronal), também indicam a possibilidade de atraso de
repasse de contribuicdes para o Fundo Previdenciario. Ressalta-se que, como esse

Fundo esta baseado no sistema de capitalizacio?2®

, em ocorrendo atraso no repasse de
contribuicdes mensais, os valores deverdo sofrer atualizacdo monetéria e aplicagédo de
juros de mora e multa de modo a n&o prejudicar o equilibrio financeiro atuarial do plano,
consoante estabelecido no citado art. 72 da Lei Complementar n® 769/2008.

419. A titulo de ilustragdo, com relacdo ao Fundo Previdenciario®?®

registros de Receitas de Contribuicdo dos Servidores Ativos Civis (GDF, TCDF e CLDF)

, hotam-se

e patronal, em janeiro de 2015, nos moldes abaixo.

420000000 CONTRIBUICOES 41.567.567,58C
421000000 CONTRIBUICOES SOCIAIS 41.567.567,58C
421100000 CONTRIBUICOES SOCIAIS — RPPS 41.567.567,58C
421110000 CONTRIBUICOES SOCIAIS - RPPS CONSOLIDAGAO 20.332.603,84C
421110200 CONTRIBUICAO DO SEGURADO AO RPPS 20.332.603,84C
421110201 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR ATIVO CIVIL - RPPS/CAPITALIZADO 20.165.182,14C
421110205 CONTRIBUIGAO DE SERVIDOR ATIVO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DF 11.447,99C
421110206 CONTRIBUIGAO DE SERVIDOR ATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DF 155.973,71C
421120000 CONTRIBUICOES SOCIAIS - RPPS INTRA OFSS 21.234.963,74C
421120100 CONTRIBUICOES PATRONAIS AO RPPS 21.234.963,74C
420. Os dados acima indicam que a receita de contribuicdes, em janeiro de 2015,

montou em R$ 41.567.567,58, sendo R$ 20.332.603,84 dos servidores ativos (GDF,
TCDF e CLDF) e R$ 21.234.963,74 de contribuigbes patronais.

421. No SIGGo, balanco financeiro, detectaram-se as Guias de Recolhimento n®
2015GR00001 e 2015GR00002, abaixo indicadas.

225 Que implica formacdo de reservas, para assegurar o custeio dos beneficios previdenciarios.
226 Referente ao balancete contabil disponivel no SIGGo para a UG: 320204 (Gestédo 32203).
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Quadro 13 — Guias de Recolhimento — SIGGo — IPREV/DF
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
.EB_  Detalhamento Guia de Recebimento
Data de Emissao 02/01/2015 Data de Lancamento 02/01/2015 N° Documento 2015GR00001
Unidade Gestora 320204 - IPREV - FUNDO CAPITALIZADO DE PREVIDENCIA DO DF
Gestédo 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO Valor 1.061.903,01
Domicilio Bancario 070 00212 011487-5
Credor 320204-32203 - IPREV - FUNDO CAPITALIZADO DE PREVIDENCIA DO DF
N° Processo oo Aplicacao Né&o
Evento Inscricio Classificagdo  Classificacao Fonte Valor
Contabil Orgamentaria

541496 1.061.903,01
800546 421110201 12102907 206000000 1.061.903,01
Finalidade CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES ATIVOS DA SECRETARIA DE ESTADO

DE EDUCAGAO REFERENTE NOVEMBRO/2014

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
#_  Detalhamento Guia de Recebimento
Data de Emissao 16/01/2015 Data de Langcamento 16/01/2015 N° Documento 2015GR00002
Unidade Gestora 320204 - IPREV - FUNDO CAPITALIZADO DE PREVIDENCIA DO DF
Gestao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO Valor 8.747.330,44
Domicilio Bancario 070 00212 011487-5
Credor 320204-32203 - IPREV - FUNDO CAPITALIZADO DE PREVIDENCIA DO DF
N° Processo N Aplicagédo N&o
Evento Inscrigao Classificagao Classificacao Fonte Valor
Contabil Orgamentaria

541496 8.747.330,44
800548 421120101 72102901 266000000 874733044
Finalidade COMPLEMENTO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARTE PATRONAL DOS SERVIDORES

ATIVOS DA SEE REFERENTE AO MES DE NOVEMBRO/2014

422. Nas duas guias de recebimento acima constam informacdes sobre

expressivos valores referentes ao més de novembro de 2014 (campo finalidade) com
data de lancamento em janeiro de 2015. Essa situacao néo estd amparada pelo referido
art. 63 da Lei Complementar n°® 769/2008, pois os valores da folha de pagamento de
novembro de 2014 ndo foram recebidos pelo IPREV/DF no més seguinte (dezembro de
2014), mas em janeiro de 2015, portanto, dois meses apos o fechamento dessa folha.
Nesse caso, caberia aplicacdo de atualizacdo, multa e juros, consoante dispde o art. 72

da citada norma??’.

227 Consultando o SIGGo, Unidade Gestora: 320204, Gestdo 32203 (Capitalizado), constata-se receita de
juros e encargos de mora no montante de R$ 983,58 (conta 442000000). Porém, o valor é maodico
considerando-se a desconformidade dos valores contabilizados mensalmente e a incidéncia de multa de
2% (dois por cento) ao més, além dos juros de mora de 0,10% (dez centésimos por cento) por dia de
atraso.
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423. O IPREV/DF limita-se a efetuar comparagfes dos valores das folhas de

pagamento extraidos do SIGRH, via Diretoria de Previdéncia. Por sua vez, o controle
financeiro dos valores recebidos é realizado pela Coordenacao de Financas. Porém, tais
informacgdes séo tratadas de forma isolada no ambito de cada uma dessas &reas, sem
interacdo entre elas, dificultando a gestéo previdenciaria e causando a impropriedade da
caréncia de informagdes e providéncias sobre repasses a destempo.

424, Além disso, o registro de informac¢des no DIPR que ndo correspondem aos
valores efetivamente repassados ao IPREV/DF pode acarretar na emissao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP pelo MTPS com base em dados equivocados,
comprometendo a efetividade deste instrumento quanto ao ateste de que o Distrito
Federal segue normas de boa gestdo suficientes para assegurar o pagamento dos

beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Causas

425. Tratamento do DIPR como uma formalidade e ndo como um mecanismo de
gestédo do RPPS/DF.

426. Auséncia de comunicagédo e coordenacéo efetivas entre os elaboradores dos
DIPR e a &rea de contabilidade do IPREV/DF.

427. Caréncia de normas e/ou rotinas formais para orientar a elaboragéo do DIPR,

especialmente o registro das receitas de contribui¢cdes repassadas ao IPREV/DF.

428. Inexisténcia de relatérios gerenciais que correlacionem regularmente o0s
valores da Seguridade Social e da retengdo dos servidores e patronal, constantes do
SIGRH, com os registros contibeis das receitas de contribuicbes previdenciarias
realizados no SIGGo, a fim de identificar eventuais atrasos em seu repasse e a cobranga

dos encargos moratorios devidos.

Efeitos
429. Declaracéo de Veracidade ndo condizente com a realidade do RPPS/DF.
430. Reducéo indevida nas reservas do Fundo Previdenciario do DF.

Consideragdes do Auditado

431. Quanto a falha detectada em relacdo ao Demonstrativo de Informacdes

228

Previdenciarias e Repasses — DIPR, o IPREV/DF explicitou==° a forma de preenchimento

228 Por meio do Oficio n°® 05/2017-PRESI/IPREV, e-DOC EC60BDCD-c e do Oficio n°® 31/2017-
PRESI/IPREV, e-DOC 0BF37257-c.
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de tal documento, conforme previsto legalmente. Informou sobre sua composi¢do e
encaminhamento, citando inclusive providéncias a adotar em caso de atraso no repasse
de valores de contribuigcdes (retificagao).

432. Mencionou também a fiscalizag&o por parte da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, por meio do sistema CADPREV Web, concluindo que ndo houve
falha na elaboracéo do DIPR.

433. Anexou ainda Relatério de Reunido realizada em 1°/2/2017 na Autarquia
sobre o DIPR, na qual foi estabelecida a¢&o conjunta entre sua Diretoria de Previdéncia
— DIPREV e Diretoria de Finangas e Administragéo — DIFAD, indicando rotina e fluxo de
acOes para a correta elaboragédo do DIPR, de modo que a “Declaragdo de Veracidade”
apresente em seu quadro Resumo as bases de célculo e contribuicbes repassadas e
devidamente registradas na contabilidade. Foi definido que a implementagdo do novo
procedimento se daria a partir do 1° bimestre de 2017.

434. No tocante a falha no controle e contabilizagdo do repasse das contribuigdes,
0 jurisdicionado alegou que sua Geréncia de Financas realiza acompanhamento e
gerenciamento das receitas previdenciarias, promovendo inclusive comparacdo dos
valores extraidos do SIGRH e informando aos oOrgdos e entidades eventuais
divergéncias, para regularizagao.

435. Acrescentou que ocorreram mudancas atipicas em 2015, relacionadas com
as receitas previdenciarias, citando, entre outras: a alteragé@o de aliquota da contribui¢do
patronal para o Fundo Previdenciario, de 22% para 16,55%, em decorréncia da Lei
Complementar n°® 899/2015; a reversao de R$ 1,2 bilhdo do DFPREV para o Fundo
Financeiro estabelecida também por essa norma; e o parcelamento de salarios do GDF
nos primeiros meses do ano, para aqueles que recebem acima de R$ 9 mil.

436. Além disso, explicou a forma de contabilizacdo da receita previdenciaria,
evidenciando rotinas desde a unidade de origem até a unidade de destino (IPREV/DF) e
destacando procedimentos sob supervisdo da Subsecretaria do Tesouro — SUTES/SEF
e Subsecretaria de Contabilidade — SUCON/SEF.

437. Informou que foram realizadas reunides entre a Coordenagao da Autarquia e
orgdos da SEF/DF para otimizar o processo de arrecadacdo, com proposta de
centralizacdo da arrecadacdo das contribuicbes, via SIGGo. Indicou ainda que se
encontra em fase de implantagcdo para 2017 a automatizagdo da contabilizagdo da

receita previdenciaria, consoante Instru¢do Normativa n° 04, de 22/12/2016.
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438. Afirmou também que as divergéncias encontradas quanto aos valores

contabilizados e os informados no DIPR decorrem de critérios e métodos diferentes em
periodos também desiguais, merecendo reanélise.
439. Sobre as proposicfes sugeridas no Relatério Prévio de Auditoria, a

manifestacéo do Instituto ndo demandou alteragdo em seus termos.

Posicionamento da equipe de auditoria

440. A afirmacgédo do IPREV/DF de que néo houve falha na elaboracéo do DIPR sé
teria amparo se houvesse recolhimento tempestivo de todas as contribuigcdes
previdenciarias. Contudo, conforme apontado neste Achado de Auditoria, ocorreram
repasses em atraso, bem assim divergéncias na contabilizacdo de receitas. Assim, a
alegacéo ndo merece prosperar.

441. Quanto a reunido realizada sobre o DIPR e os procedimentos nela definidos,
afiguram-se pertinentes, pois 0 Instituto estabeleceu rotinas entre suas unidades
operacionais para aperfeicoar as atividades de elaboragéo do DIPR, de forma a indicar
as contribuicdes efetivas repassadas pelo GDF, TCDF e CLDF nos moldes registrados
na contabilidade, com reflexos nas informagbes constantes da Declaracdo de
Veracidade que acompanha o DIPR, aplicavel a contar do 1° bimestre de 2017.

442. Todavia, uma vez que o Relatério de Reunido apresentado ndo possui forgca
normativa e que a eficacia das medidas adotadas apenas podera ser verificada quando
da elaboracgéo dos proximos DIPR, opta-se por manter a determinagdo proposta no item
I, alinea “a”, das proposi¢bes sugeridas para este Achado no Relatorio Prévio de
Auditoria, com vistas a futuro monitoramento por parte deste Tribunal.

443. Sobre o controle e contabilizacdo do repasse das contribuicdes, as
consideragdes do IPREV/DF evidenciam a adoc¢éo de providéncias com a participagao
da SEF/DF para otimizar a arrecadacdo de receitas previdenciarias. Quanto as
mudancas atipicas ocorridas em 2015 e apontadas pelo jurisdicionado, por sua vez,
destaca-se que ndo tém o condéao de afastar a necessidade do regular processamento
das retengdes de contribuicbes ou outros descontos realizados nas folhas de
pagamentos dos segurados.

444, Em relacdo & afirmacdo do Instituto de que as divergéncias encontradas
quanto aos valores contabilizados e os informados no DIPR decorrem de critérios e
métodos diferentes em periodos também desiguais, cabe ressaltar que as diferencas em

questdo resultaram do confronto entre os valores das retengbes das contribuigbes
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previdenciéarias (servidor e patronal) constantes das folhas de pagamento/relatérios do
GDF, CLDF e TCDF, com os efetivos ingressos de receitas de contribuicdes nos cofres
do IPREV/DF, inerentes ao Fundo Previdenciario (capitalizado), exercicio de 2015.

445, As verificacbes se lastrearam em exames amostrais realizados em
documentos ao alcance da Autarquia, como relatérios da folha de pagamento do GDF,
TCDF e CLDF e operag0es extraidas do SIGGo.

446. A despeito de o Instituto ter adotado providéncias em virtude dos repasses em
atraso apontados em auditoria, a medida ndo € suficiente. Isso porque, em nova consulta
ao SIGGo, exercicio de 2015, Fundo Previdenciario, os valores de contribuicdes

previdenciarias de dezembro de 2015 inscritas em restos em pagar?®

, ho montante de
R$ 19.053.668,44, s6 ingressaram na Autarquia em marcgo de 2016, portanto, com atraso
de 2 (dois) meses, 0 que contraria o teor da Lei Complementar n® 769/2008, art. 63,
Paragrafo Unico?®. A situacio ensejaria aplicacdo de atualizagdo monetaria, multa e
encargos moratdrios, consoante o art. 723! da norma mencionada.

447. Portanto, faz-se necesséario que o IPREV/DF estenda as verificacdes para
todo o periodo de 2015, por meio da conciliagdo de dados, para atestar se houve o efetivo
repasse das contribuicdes e detectar repasses em atraso para o devido saneamento.
448. Adite-se que a equipe de auditoria aplicou exame amostral de documentos e
metodologia de confronto de dados, nos moldes citados anteriormente, relativos ao
exercicio de 2016, Fundo Previdenciario (capitalizado). A analise demonstrou que 0s
problemas de atraso de repasses persistem. Por exemplo, ha indicios de que o GDF
deixou de repassar mais de R$ 14 milhdes, parte patronal, para o IPREV/DF, assim como

observaram-se ocorréncias de repasses em atraso, como 0s referentes a restos a pagar

229 Conta 113829700: Contribuicdo Previdenciaria a Receber de Restos a Pagar, exercicio de 2016.

230 Art. 63. As contribuicdes de natureza patronal, bem como as contribuicdes dos segurados ativos,
inativos e dos pensionistas, previstas no art. 54, I, Il e Ill, obedecerdo ao Plano de Custeio e serédo
repassadas ao lprev/DF pelo Tesouro do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O repasse das contribui¢cdes definidas no caput ocorrera em até 5 (cinco) dias contados
da data de pagamento do Ultimo grupo que compde as folhas de pagamentos referentes aos subsidios, a
remuneracao, a gratificacao natalicia e a decisao judicial ou administrativa.

231 Art. 72. As contribuicdes previdenciarias e demais débitos previdenciarios ndo recolhidos até o prazo
estabelecido no art. 63, paragrafo Unico, da presente Lei Complementar deverdo ser atualizados
monetariamente pelos mesmos indices praticados em relagcao aos débitos para com o RGPS e sofrerdo a
incidéncia de multa de 2% (dois por cento) ao més, além dos juros de mora de 0,10% (dez centésimos por
cento) por dia de atraso.
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de 2016%%2, em um total de R$ 18.058.993,73, também em discordancia com o art. 72 da
Lei Complementar n°® 769/2008.

449. Nesse ponto, é relevante destacar que o Fundo Previdenciario se baseia no
custeio pela capitalizacdo de valores para quitar as futuras aposentadorias e outros
beneficios, sendo que a Autarquia tem papel importante para garantir o recebimento das
contribuicdes devidas pelos 6rgéos e entidades do Distrito Federal.

450. Assim, é aconselhavel que o IPREV/DF, nos trabalhos de conciliacdo de
dados, adote a receita sob o enfoque patrimonial (regime de competéncia), para trazer
equivaléncia com as informagdes da folha de pagamento disponibilizadas pelo GDF
(SIGRH), TCDF e CLDF, rotineiramente utilizadas no DIPR.

451. Por exemplo, tendo por base o més de janeiro, se as folhas de pagamento do
GDF, TCDF e CLDF indicam retenc¢des de contribuigcdo patronal e de servidores em um
determinado montante, o Instituto deve examinar se efetivamente o referido valor
ingressou em seus cofres, apontando as eventuais ocorréncias, ou seja, falta de repasse,
repasse em atraso, entre outras.

452. Desse modo, em face dos esclarecimentos parciais relativos ao exercicio de
2015, conjugados com a apuracdo de divergéncias também nos repasses de
contribuigcdes previdenciarias no exercicio de 2016, a equipe de auditoria optou por fazer
adequacdes no item |, alinea “b”, das proposi¢cdes sugeridas para este Achado no

Relatério Prévio de Auditoria.

Proposicdes
453. Ante o exposto, propde-se ao egrégio Plenario:
l. determinar ao IPREV/DF que:

a) discipline e formalize os procedimentos para elaboracdo do Demonstrativo de
Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR, estabelecendo rotinas e
responsabilidades entre as suas unidades operacionais, especialmente para
computar os valores das receitas de contribuicdes repassadas, ante a regra
estabelecida na Declaragdo de Veracidade, que acompanha o citado
demonstrativo;

b) promova e remeta a esta Corte de Contas, em relacdo ao Fundo

232 Conta 113829700: Contribuicdo Prev a Receber de Restos a Pagar, Unidade Gestora 320204 — Fundo
Capitalizado de Previdéncia do DF, Gestao 32203, referéncia fevereiro de 2017.
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Previdenciario (capitalizado), exercicios de 2015 e 2016, a conciliacdo entre
os valores contabilizados de Receitas de Contribui¢cdes dos Servidores Ativos
Civis, Inativos e Pensionistas e Patronal (SIGGo), com os Resumos das
Folhas de Pagamento do GDF, TCDF e CLDF, relativos ao Fundo
Previdenciario (IPREV — Fundo Capitalizado de Previdéncia do DF, Unidade
Gestora: 320204, Gestéo: 32203), indicando os valores devidos ao IPREV/DF
(parte patronal e servidores ativos, inativos e pensionistas), apontando quais
e quando tais valores foram recebidos pela Autarquia, segregando as receitas
de contribuicbes dos eventuais encargos moratdrios, e indicando, em caso
de atraso de repasse, 0os 6rgdos envolvidos e as providéncias a serem
adotadas;

c) doravante, promova regularmente a conciliagdo descrita no item |.b, quanto
ao Fundo Previdenciario (IPREV — Fundo Capitalizado de Previdéncia do DF,
Unidade Gestora: 320204, Gestéo: 32203), aplicando tais medidas ao Fundo
Financeiro (Instituto de Prev. dos Servidores do DF — IPREV/DF, Unidade
Gestora: 320203, Gestao: 32203), no que couber.

Beneficios Esperados

454, Elaboragédo correta do item 2 do Demonstratvo de Informagdes
Previdenciarias e Repasses — DIPR e maior interagdo entre as unidades operacionais do
IPREV/DF, para efetivo cumprimento de obrigagdes legais da Autarquia.

455. Aprimoramento da gestdo do IPREV/DF, notadamente quanto ao controle e

arrecadacéo dos valores de contribuiges previdenciarias do GDF, do TCDF e da CLDF.

2.5 QA 5 — A carteira de investimentos do RPPS é administrada obedecendo
as boas préticas de gestdo, aos limites de enquadramento exigidos pelo marco
legal, e obteve uma rentabilidade compativel com a politica anual de investimentos
definida?

N&o. Parcela dos investimentos ndo obedeceu a limites definidos na Politica de
Investimentos, bem como os investimentos ndo obtiveram rentabilidade compativel com
a meta prevista, segundo a metodologia oficial de mensuracéo dos rendimentos. Nao ha
sequer registros de discussdes sobre tal cenario nas atas das reunides do Comité de
Investimentos, que tratam predominantemente do cumprimento da Resolugdo CMN n°

3922/2010 e de alternativas de fundos para investimentos.
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2.5.1 Achado 5- Gestéo da carteirade investimentos ineficaz, pouco transparente

e desproporcional aos valores aplicados
Critério
456. Gestdo do fundo previdenciario condizente com o volume de recursos
administrados e com a complexidade do mercado financeiro.

457, Fundamento legal: Arts. 3° e 3°-A da Portaria MPS n° 519/2011; arts. 4° a 9°
da Resolugdo CMN n° 3922/2010; Politica de Investimentos do IPREV/DF.

Analises e Evidéncias
458. Uma vez que os recursos do RPPS pertencem aos segurados, o art. 3°, VIII,
da Portaria MPS n° 519/20112* obriga a transparéncia da sua gestdo, nos seguintes

termos:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar
na gestéo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigacdes, além daquelas
previstas na Resolugcdo do CMN que dispde sobre a aplica¢8o dos recursos dos
RPPS:

()
VIII - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas:

a) a politica anual de investimentos e suas revisdes, no prazo de até trinta dias, a
partir da data de sua aprovagéo;

b) as informagBes contidas nos formularios APR - Autorizagdo de Aplicacdo e
Resgate, no prazo de até trinta dias, contados da respectiva aplicacéo ou resgate;

c) a composi¢do da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta dias
apos o encerramento do més;

d) os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas;

e) as informag6es relativas ao processo de credenciamento de instituigcbes para
receber as aplicagdes dos recursos do RPPS;

f) relagdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data
de atualizagdo do credenciamento;

g) as datas e locais das reunides dos 6rgdos de deliberagéo colegiada e do Comité
de Investimentos;

h) os relatérios de que trata o inciso V deste artigo.

459. De outro lado, para aprimorar as tomadas de decisdes no ambito dos RPPS,
a mesma Portaria MPS n° 519/2011 prevé, em seu art. 3°-A, a existéncia de um Comité

de Investimentos, observando que:

Art. 3°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
comprovar a SPPS que seus RPPS mantém Comité de Investimentos, participante
do processo decis6rio quanto a formulacdo e execucdo da politica de

233 Dispde sobre as aplicagbes dos recursos financeiros dos RPPS instituidos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e da outras providéncias.
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investimentos.

§ 1° A estrutura, composicdo e funcionamento do Comité de Investimentos
previsto no caput, sera estabelecida em ato normativo pelo ente federativo,
devendo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) que seus membros mantenham vinculo com o ente federativo ou com o RPPS,
na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacédo e
exoneracao;

b) previsdo de periodicidade das reunifes ordinarias e forma de convocagéo de
extraordinarias;

c) previsdo de acessibilidade as informagfes relativas aos processos de
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS: (Incluido pela Portaria MPS
n° 440, de 09/10/2013);

d) exigéncia de as deliberacdes e decisdes serem registradas em atas;

e) previsdo de composicdo e forma de representatividade, sendo exigivel a
certificac8o de que trata o art. 2° desta Portaria, para a maioria dos seus membros
até 31 de julho de 2014.

460. No contexto da alocagéo eficiente e transparente dos recursos do RPPS tem
especial importancia a Politica de Investimentos, definida no art. 4° da Resolugdo CMN
n°® 3922/2010:

Art. 4° Os responsaveis pela gestao do regime proprio de previdéncia social, antes
do exercicio a que se referir, deverdo definir a politica anual de aplicagdo dos
recursos de forma a contemplar, no minimo:

| - o modelo de gestéo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a contratacéo
de pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislagdo em vigor para o
exercicio profissional de administracdo de carteiras;

Il - a estratégia de alocac@o dos recursos entre os diversos segmentos de
aplicacdo e as respectivas carteiras de investimentos;

Il - os parametros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar
compatibilidade com o perfil de suas obrigac¢des, tendo em vista a necessidade de
busca e manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial e os limites de diversificagdo
e concentragdo previstos nesta Resolugéo; e

IV - os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios de
emissdo ou coobrigacéo de uma mesma pessoa juridica.

461. O mesmo normativo também fixa os limites de aplicacéo para os RPPS, tanto
em renda fixa, como em variavel, de maneira a garantir a prudéncia na alocacdo dos

recursos financeiros?3*.

234 Resolucdo CMN n° 3922/2010:

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagbes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social subordinam-se aos seguintes limites:

| - até 100% (cem por cento) em:

a) titulos de emissdo do Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia
(SELIC);

b) cotas de fundos de investimento, constituidos sob a forma de condominio aberto, cujos
regulamentos prevejam que suas respectivas carteiras sejam representadas exclusivamente pelos
titulos definidos na alinea "a" deste inciso e cuja politica de investimento assuma o compromisso de buscar
o retorno de um dos subindices do indice de Mercado Anbima (IMA) ou do indice de Durac&o Constante
Anbima (IDkA), com excecao de qualquer subindice atrelado a taxa de juros de um dia;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7D31ECEE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7D31ECEE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 7D31ECEE-e

Proc 2510/2016
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
462. Todavia, ao avaliar a regularidade dos aspectos relativos aos investimentos
do IPREV/DF?, encontraram-se as impropriedades a seguir indicadas.
I. Faltadetransparéncia na gestao de investimentos do RPPS
463. A transparéncia dos investimentos foi avaliada de acordo com a

obrigatoriedade definida no item VIII do art. 3° da Portaria MPS n°® 519/2011, bem como
com o disposto na Decisdo TCDF n° 6057/2015, tendo sido observado se ha
disponibilizac&o no endereco eletrénico do IPREV/DF dos seguintes elementos?®:

e politica anual de investimentos e suas revisdes, no prazo de até 30 (trinta)

Il - até 15% (quinze por cento) em operacBes compromissadas, lastreadas exclusivamente pelos
titulos definidos na alinea "a" do inciso I;

Il - até 80% (oitenta por cento) em:

a) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa ou como referenciados em
indicadores de desempenho de renda fixa, constituidos sob a forma de condominio aberto e cuja
politica de investimento assuma o compromisso de buscar o retorno de um dos subindices do indice de
Mercado Anbima (IMA) ou do indice de Duracdo Constante Anbima (IDKA), com excecéo de qualquer
subindice atrelado a taxa de juros de um dia;

b) cotas de fundos de indices de renda fixa cujas carteiras sejam compostas por ativos financeiros
que busquem refletir as variacdes e rentabilidade dos subindices do indice de Mercado Anbima (IMA) ou
do indice de Duracdo Constante Anbima (IDkA), com excecdo de qualquer subindice atrelado & taxa
de juros de um dig;

IV - até 30% (trinta por cento) em:

a) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa ou como referenciados em
indicadores de desempenho de renda fixa, constituidos sob a forma de condominio aberto;

b) cotas de fundos de indices cujas carteiras sejam compostas por ativos financeiros que
busquem refletir as variacbes e rentabilidade de indices de referéncia de renda fixa;

V - até 20% (vinte por cento) em:

a) depdsitos de poupanga em instituicdo financeira considerada como de baixo risco de crédito
pelos responsaveis pela gestdo de recursos do regime proprio de previdéncia social, com base,
entre outros critérios, em classificacdo efetuada por agéncia classificadora de risco em funcionamento
no Pais;

b) Letras Imobiliarias Garantidas;

VI - até 15% (quinze por cento) em cotas de classe sénior de fundos de investimento em direitos
creditorios, constituidos sob a forma de condominio aberto;

VIl - até 5% (cinco por cento) em:

a) cotas de classe sénior de fundos de investimento em direitos creditdrios, constituidos sob a forma
de condominio fechado; ou

b) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa ou como referenciados em
indicadores de desempenho de renda fixa que contenham em sua denominagcé@o a expressao "crédito
privado”.

235 O presente trabalho ndo avaliou a eficiéncia dos investimentos realizados em comparacdo com o
mercado.

236 Data de referéncia da avaliacdo: 20/07/2016
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dias, a partir da data de sua aprovagao;

e informacdes contidas nos formularios APR - Autorizacdo de Aplicacdo e
Resgate, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da respectiva aplicacéo ou
resgate;

e composicao da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até 30 (trinta)
dias apos o encerramento do més;

e procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas;

e informagdes relativas ao processo de credenciamento de instituicbes para
receber as aplicagbes dos recursos do RPPS;

e relagdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data
de atualizacdo do credenciamento;

e datas e locais das reunides dos 6rgéos de deliberacdo colegiada e do Comité
de Investimentos;

e relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os
riscos das diversas modalidades de operagdes realizadas nas aplicagbes dos
recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas
revisdes e submissdes as instancias superiores de deliberacéo e controle;

e especificagdo das taxas de administracdo descontadas pelos gestores dos
fundos de investimento dos quais o IPREV/DF detenha cotas, e demais custos

incorridos para a obtencédo de rendimentos.

464. Em consulta realizada em 20/07/2016, verificou-se que o IPREV/DF
apresentava em seu site apenas a politica anual de investimentos, informagfes sobre
APRs?¥ e as datas de reunido do COMIN. Além disso, apresentava-se a distribuicéo de
investimentos por origem de recursos, as rentabilidades trimestrais em valores brutos?3®
e as quantidades investidas em cada banco, sempre com dados de fevereiro de 2016, e
a rentabilidade total da carteira.

465. Questionada sobre a auséncia de dados atualizados e detalhados sobre os

237 Este fora do prazo definido no item VIII do art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011, tendo sido constatado
que, em julho/2016, estavam disponiveis os dados de abril/2016.

238 Neste caso, sem os totais investidos.
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investimentos realizados, a Autarquia informou?® que:

No que se refere ao pedido de complementacéo de informages relativas a area
de Investimento do IPREV, especificamente quanto detalhamento da
rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacBes realizadas nas
aplicacdes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos
e suas revisdes, ressaltamos que até o presente momento os relatérios
disponibilizados no site aos segurados sdo apresentados na sua forma
consolidada e encontram-se disponiveis nos links fornecidos na resposta a NA n°
07.

Com efeito, ndo h& ainda no site do IPREV o detalhamento da composic¢éo da
carteira e da rentabilidade més a més para cada ativo, bem como os indicadores
de risco e o enquadramento da Politica de Investimentos. Ressalte-se, entretanto,
que essas informacgdes séo fornecidas aos 6rgéos colegiados e de controle com a
regularidade prevista, porém ainda nao divulgadas de forma sistematizada para o
publico externo.

Todavia, tendo em vista a relevancia das informacdes para os segurados e
pensionistas, como bem apontado por esta Corte de Contas, o IPREV esta
iniciando projeto de reestruturacdo das informacBes contidas na Secéo
“Investimentos” do seu site na internet, tornando o seu conteldo aderente ao
padréo solicitado pelo TCDF, mas também aderente ao padréo de informacgbes
previsto pelo Ministério da Previdéncia. As informag8es da carteira relativas a
Julho de 2016 devem ser disponibilizadas no site no prazo de 30 dias a partir do
encerramento do més.

466. Em que pese legitima a preocupa¢édo do IPREV/DF em fornecer dados ao
publico externo, mais relevante é a disponibilizacdo de informacdes aos beneficiarios do
Fundo Previdenciario do Distrito Federal — DFPREV, na medida em que estes sédo 0s
interessados diretos na sua adequada gestdo, uma vez que investem recursos
destinados a sua aposentadoria, de forma obrigatéria, os quais devem ser
adequadamente geridos e investidos com vistas a custear os respectivos beneficios
futuros.

467. Ou seja, diferentemente do que ocorre em bancos ou outras instituicoes
gestoras de patrimbnio, aqueles que possuem seus recursos previdenciarios geridos
pelo IPREV/DF, além de nao escolherem a carteira de investimentos da Autarquia,

sequer sabiam onde aqueles valores estavam sendo investidos e sob quais condigdes.

468. A propdésito, a existéncia de limitagcdes nas informag@es disponibilizadas pelo
IPREV/DF ao publico externo, em especial aos beneficiarios do DFPREV, foi inicialmente
constatada por esta Corte na fiscalizacdo conduzida no ambito do Processo n°
26692/2014, em que o Tribunal, por meio da Decisdo n°® 6057/2015, determinou a

Autarquia:

(...) ¢) proceder a divulgacéo das informagdes sobre investimentos, previstas na
Portaria MPS n.° 519/2011, com as altera¢des introduzidas pela Portaria MPS n.°
440/2013; d) definir em normativo interno a competéncia e a responsabilidade pela

239 DA [I-3 (e-DOC 3545B80D-c).
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divulgacéo das informacdes mencionadas no item anterior; e) dar cumprimento
aos preceitos de transparéncia estatuidos pela Lei Complementar n.° 769/2008,
artigos 4° e 85; f) disponibilizar extrato anual contendo as informag8es do registro
individualizado de cada segurado e pensionista, nos termos do art. 78 da Lei
Complementar n.° 769/2008; g) dar publicidade as taxas de administracdo
descontadas pelos gestores dos fundos de investimentos dos quais o Iprev/iDF
detenha cotas, e quaisquer outros custos incorridos para a obtencdo desses
rendimentos; (...).

469. Todavia, essas providéncias corretivas perseguidas pela Corte foram
insatisfatoriamente implementadas pelo IPREV/DF, conforme registrado na Decis&o n°
4116/2016%%°, de 18/08/2016.

470. Por outro lado, em nova consulta ao site do Instituto realizada em novembro?**
de 2016, constatou-se que, em 27/09/2016, foram feitas varias atualizacdes na secao
“Investimentos”, incluindo-se: lista de todos os fundos de investimento nos quais a
Autarquia investe, subdivididos por tipos, com o0s respectivos limites de alocagéo
estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional e pela Politica de Investimentos 2016;
saldos por fundo em 31/08/2016, com indicag&o dos percentuais que representam em
relagcdo a carteira total; taxas de administragdo cobradas por cada fundo; rentabilidades
por més e acumuladas no ano, por fundo, com indicacdo das respectivas medidas de
risco.

471. Ressalta-se que tais atualizagdes estdo em sintonia com o estabelecido pelo
Tribunal na Decis&o n° 6057/2015. Todavia, cumpre destacar a necessidade de que as
informagdes sejam atualizadas periodicamente, em conformidade com o que estabelece
a Portaria MPS n° 519/2011. Por exemplo, o art. 3°, inciso VIII, alinea “c” dispde:

VIII - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas:

()

c) a composi¢éo da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta
dias ap6s o encerramento do més;

472. Como ja mencionado, a consulta realizada ao site do Instituto em 17/11/2016
identificou informagdes sobre a composicéo da carteira de investimentos do IPREV/DF
atualizadas até 31/8/2016, portanto, em desacordo com a norma acima transcrita.

473. No que diz respeito aos procedimentos de selegcéo das eventuais entidades

240 Decisé@o n° 4116/2016:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — considerar, com relagéo a
Decisao n.° 6.057/2015: a) cumpridos os itens “lll-a.1”, “lll-a.2”, “lll-d”, “IV-a”, “IV-b” e V; b) parcialmente
atendidos os itens “llI-c” e “lll-e”, determinando ao Iprev/DF que mantenha atualizadas, no site do Instituto,
as informag0@es sobre investimentos realizados e sobre o Relatério de Governanga e demais documentos
congéneres; ¢) ndo atendidos os itens “llI-a”, “ll-b”, “ll-b”, “llI-f" e “lll-g”; (...) IV — reiterar ao lprev/DF os
itens “llI-b”, “llI-f* e “lll-g” da Decisao n.°6.057/2015; (...).

241 Acesso ao site realizado em 17/11/2016.
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autorizadas e credenciadas e as informacdes relativas ao processo de credenciamento
de instituicOes para receber as aplicagdes dos recursos do RPPS/DF, verificou-se que
ndo existe nenhum procedimento formal de credenciamento junto ao IPREV/DF.

Compulsando a Politica de Investimentos do Instituto, verificou-se que:

Sé&o credenciados para realizar os investimentos do IPREV, na qualidade de
administradores de fundos de investimentos: o Banco de Brasilia - BRB, o Banco
do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, em razao dos elevados niveis de
governanga corporativa e qualidade da carteira de crédito, além de ambiente
qualificado de controle e gestdo de recursos de terceiros, e especialmente, por
deterem classificagéo de risco soberano.

474. Cumpre ressaltar que tais instituicdes ndo séo as unicas no mercado com as

z

caracteristicas mencionadas. Dessa forma, ao passo que ndo é isondmico com as
instituicdes bancérias, o IPREV/DF pode estar abrindo mdo de investimentos mais
atrativos. Destaca-se que o tema ja foi objeto de deliberagdo do Comité de Investimentos
do IPREV/DF quando, na reunido ordinaria de 25/09/2013%*?, decidiu-se:

O Coordenador solicitou aos demais membros do COMIN (...) estudos sobre a
formalizacdo do processo de credenciamento de instituicbes gestoras de
investimentos.

475. No mesmo sentido, a Portaria MPS n°® 519/2011, art. 3°, inciso VI, alinea “d”,
estabelece:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao observar
na gestdo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigacdes, além daquelas
previstas na Resolugcdo do CMN que dispde sobre a aplica¢8o dos recursos dos
RPPS:

()

VIII - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas:

()

d) os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas;

II. Descumprimento da politica de investimentos e desempenho histérico
inferior & meta

476. Para avaliagdo do cumprimento da legislacdo do Conselho Monetéario
Nacional®*® e da Politica de Investimentos, utilizou-se a ferramenta de Business
Intelligence (BI) confeccionada pela Equipe Técnica do Tribunal de Contas de Mato

Grosso (TCE-MT) e disponibilizada aos participantes desta Auditoria Coordenada. As

242 1tem 11 da NA 1. Na reunido anterior, de 28/08/2013, o Banco Santander foi rejeitado com fundamento
na Politica de Investimentos.

243 Resolucdo CMN n° 3922/2010, arts. 4° a 9°.
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analises realizadas foram consolidadas no DA 11-62%,
477. Verificou-se que a Politica de Investimentos nédo foi obedecida em 2015 para

dois tipos de investimentos, 0s quais representavam no 6° semestre de 2015, mais de

71% dos valores investidos, conforme tabela a seguir:
Quadro 14 — Carteira de Investimentos do IPREV/DF — 6° bimestre de 2015

wiwesnoo | UMTERENDD |
TIPOS DE INVESTIMENTO - RES.CMN N° 3922/2010 | 6° BIMESTRE SITUACAO
DE 2015 INVESTIMENTOS
2015

Titulos Tesouro Nacional - SELIC - Art. 7°, I, "a" 0,0000% 0,0000% Permitida
FI 100% titulos TN - Art. 7°, I, "b" 71,1775% 51,0000% N&o permitida
Operac6es Compromissadas - Art. 7°, I 0,0000% 0,0000% Permitida
Fl Renda Fixa/Referenciados RF - Art. 79, Ill, a 3,5570% 7,0000% Permitida
Fl de Renda Fixa - Art. 7°, IV, a 18,7790% 24,0000% Permitida
Poupanca - Art. 7°, V, a 0,0000% 0,0000% Permitida
FI em Direitos Creditérios - Aberto - Art. 7°, VI 0,3415% 1,0000% Permitida
FI em Direitos Creditdrios - Fechado - Art. 7°, VII, a 0,0000% 0,0000% Permitida
FI Renda Fixa "Crédito Privado" - Art. 7°, VII, b 2,1485% 5,0000% Permitida
Fl Acbes referenciados - Art. 8°, | 0,2720% 0,0000% N&o permitida
Fl de indices Referenciados em Acdes - Art. 8°, I 0,0000% 0,0000% Permitida
Fl em Acdes - Art. 8°, Il 0,7530% 4,0000% Permitida
FI Multimercado - aberto - Art. 8°, IV 0,5044% 3,0000% Permitida
Fl em Participaces - fechado - Art. 8°, V 0,5850% 2,0000% Permitida
FI Imobiliario - cotas negociadas em bolsa - Art. 8°, VI 1,7788% 3,0000% Permitida

478. Ao passo que ndo cumpre a Politica de Investimentos, ainda que ndo seja

adequado estabelecer uma relagéo causal, verificou-se que a Autarquia é recorrente em

n&o cumprir as metas de rendimento definidas no mesmo documento?#:

244 E-DOC 470F404F-e.

245 Ressalta-se que os rendimentos do IPREV/DF sdo aferidos pela metodologia da marcacdo a mercado,
a qual pode acarretar certa volatilidade na valoragdo de ativos, especialmente nos de médio e longo
prazos, com impacto direto nos rendimentos do Instituto. Esse tema e suas decorréncias foram abordados
detalhadamente nas “Analises e Evidéncias” e “Posi¢do da equipe de auditoria” referentes ao Achado 3
deste Relatério.
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Quadro 15 — Rentabilidades alcancadas x Metas definidas na Politica de Investimentos
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IPREV/DF
RENTABILIDADE
ANO PREVISTA NA IEIEE;I'?/%&/IIEQ?EE META % DA META
POLITICA DE ALCANCADA ALCANCADA? | ALCANCADO
INVESTIMENTOS
2009 6,00% 4,83% NAO 80,46%
2010 6,00% 3,76% NAO 62,69%
2011 6,00% 6,63% SIM 110,45%
2012 6,00% 12,97% SIM 216,14%
2013 6,00% -9,31% NAO -155,24%
2014 5,75% 5,87% SIM 102,02%
2015 5,50% -0,02% NAO -0,43%
TOTAL 49,30% 25,76% NAO 52,24%
479. Apesar do cenario exposto, a Unica acdo que se verificou de 2015 para 2016
foram algumas alteragdes na Politica de Investimentos, conforme se observa no Quadro
16 a sequir.
Quadro 16 — Comparacéo entre Politicas de Investimento de 2015 e 2016
ALOCACAO DOS RECURSOS/DIVERSIFICACAO ALOCACAO DOS
(conforme classificagdo constante RECURSOS (% maximo)
da Resolugdo CMN n° 3922/2010) Pl 2015 ‘ Pl 2016
RENDA FIXA
Titulos do Tesouro Nacional - SELIC - Art. 7°, |, "a" 0% 0%
FI 100% titulos TN - Art. 7°, I, "b" 51% 80%
OperagBes Compromissadas - Art. 7°, Il (*) 0% 0%
Fl Renda Fixa/Referenciados RF - Art. 7°, llI 7% 15%
Fl de Renda Fixa - Art. 7°, IV 24% 30%
Poupanca - Art. 70,V 0% 0%
Fl em Direitos Creditérios - Aberto - Art. 7°, VI 1% 1%
Fl em Direitos Creditérios - Fechado - Art. 7°, VII, "a" 0% 0%
Fl Renda Fixa "Crédito Privado" - Art. 7°, VII, "b" 5% 2%
RENDA VARIAVEL
FI AcOes referenciados - Art. 89, | 0% 0%
FI de indices Referenciados em Acoes - Art. 89, I 0% 0%
FI em AcOes - Art. 89, Il 4% 4%
FI Multimercado - aberto - Art. 8°, IV 3% 3%
FI em Participaces - fechado - Art. 8°,V 2% 2%
FI Imobiliario - cotas negociadas em bolsa - Art. 8°, VI 3% 3%
480. Verifica-se que as alteracdes sdo suficientes para sanear, para o ano de 2016,
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()

o percentual ndo permitido investido em Fl 100% titulos TN?*® ao fim de 2015, embora

247 existentes no ultimo

nao traga permissao para aplicagdes em FI Ac¢des referenciados
bimestre daquele ano. De todo modo, a atuagdo do IPREV/DF indica que o Instituto ndo
tem utilizado sua Politica de Investimentos — Pl como instrumento de planejamento para
definicdo de sua carteira, preferindo o caminho inverso, isto é, adequar sua Pl a realidade
dos investimentos j4 realizados e que a contrariavam.

481. Conforme disposto no Quadro 17, o Decreto n°® 37166, publicado em margo
de 2016, estabelece que a coordenagdo e supervisdo da execucdo da Politica de
Investimentos do IPREV/DF compete a sua Presidéncia, principalmente por meio de sua
Diretoria de Investimentos. Cabe a Diretoria Executiva, por sua vez, executar as
diretrizes gerais de gestédo, investimento e alocagdo de recursos estabelecidas pelo

Conselho de Administracdo, o que inclui a propria Pl.

Quadro 17- Competéncias de unidades setoriais do IPREV/DF relacionadas a execuc¢ao da
Politica de Investimentos e supervisao de resultados

UNIDADE SETORIAL ROL NAO EXAUSTIVO DE COMPETENCIAS LEGISLAGAO
Coordenar e supervisionar, o programa anual de trabalho da Autarquia, o | Decreto n®

1- PRESIDENCIA plano de investimentos e as politicas e diretrizes a serem observadas, para | 37166/2016,
a sua execucao. art. 59, VI.

Coordenar a alocagdo dos recursos do Iprev/DF, por segmentos de ativos, | Decreto n®
de acordo com os instrumentos aprovados na politica de investimentos e | 37166/2016,

nas deliberacGes do Comité de Investimentos. art. 28, II.
Coordenar e supervisionar os investimentos do Iprev/DF, limites por Decreto n®
segmento, taxas minimas ou indices de referéncia, metas, metodologiae |37166/2016,
critérios de riscos. art. 28, IX.
1.1- Diretoriade [ Coordenar a elaboracéo de relatérios gerenciais sobre a carteira de
Investimentos investimentos, andlise de desempenho, impactos, afetagdes, riscos, Decreto n°
retornos e perfil, por administrador e gestor, subsidiando os atos de 37166/2016,
decisdo da Diretoria Executiva, do Conselho de Administracdo e do art. 28, XII.
Conselho Fiscal.
Coordenar a reavaliacdo das estratégias de investimentos e as Decreto n®
realocacdes, com base na andlise da conjuntura econémica e dos 37166/2016,
mercados financeiro e de capitais e legislacdo vigente. art. 28, XV.
L1l ~ Promover a alocagdo dos recursos do Iprev/DF, por segmentos de ativos, Decreto n®
Coordenacéo de . " . . 37166/2016,
- de acordo com os instrumentos aprovados na politica de investimentos.
Investimentos art. 29, .
1.1.1.1- Analisar e acompanhar a carteira de investimentos, frente aos indicadores | Decreto n®
Geréncia de de referéncia (benchmarks), em atendimento a meta atuarial e as 37166/2016,
Planejamento melhores praticas de gestdo de recursos previdenciarios. art. 30, Il

246 Resolucdo CMN n° 3922/32010, Art. 7°, |, "b".
247 Resolucdo CMN n° 3922/32010, Art. 8°, I.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7D31ECEE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7D31ECEE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 7D31ECEE-e

Proc 2510/2016
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
,(F SECRETARIA DE AUDITORIA
o
1.1.1.2- Analisar e comparar a performance alcancada pelos investimentos, frente Decreto n
L . . . : 37166/2016,
Geréncia de Riscos | aos referenciais de mercado e a meta atuarial estabelecida. art. 31 X
o
2- DIRETORIA Executar as diretrizes gerais de gestéo, investimento e alocag&o dos Decreto n
. L x 37166/2016,
EXECUTIVA recursos fixadas pelo Conselho de Administracéo.
art. 4°, XVIIl.
3- CONSELHO Dar parecer sobre o balango anual, contas e atos dq Diretoria AExeputiva, LC 769/2008.
FISCAL bem como sobre o cumprimento do plano de custeio e a coeréncia dos art. 91 1IIL.
resultados da avaliacdo atuarial, inclusive em relagdo as hipéteses. ’
il DO Exercer a supervisdo das operacées do Iprev/DF LC 769/2008,
ADMINISTRACAO P perag P ' art. 90, IIl.
. . . . . Portaria
Acompanhar e avaliar o desempenho dos investimentos ja realizados, com IPREV/DE n°
base em relatdrios financeiros e gerenciais apresentados pela Diretoria de
Investimentos 37/2016, art.
5- COMITE DE ' 90 "g".
INVESTIMENTOS Portaria
x " . . IPREV/DF n°®
Acompanhar a execucdo da politica de investimentos. 37/2016, art.
9o, "™,
482. Ao Conselho fiscal compete dar parecer sobre os atos da Diretoria Executiva,

enquanto o Conselho de Administracdo deve exercer a supervisdo das operagdes do
IPREV/DF, segundo a Lei Complementar n° 769/2008. O Comité de Investimentos, por
sua vez, de acordo com a Portaria IPREV/DF n°® 37/2016, tem, entre outras, a
competéncia de acompanhar a execucdo da Pl e o desempenho dos investimentos ja
realizados, avaliando seus resultados.

483. Todavia, a Equipe de Auditoria n&o evidenciou nenhum expediente formal
justificando a rentabilidade aquém do previsto e as impropriedades perante a Politica de
Investimentos, tampouco propondo medidas corretivas e, eventualmente, identificando
responsaveis.

484. Dessa forma, verifica-se que a Politica de Investimentos néo é utilizada como
instrumento de gestdo, mas sim tratada como mero formalismo. Nesse ponto, convém
destacar o risco de ndo se cumprir a meta de rendimentos, uma vez que esse dado é
sobremaneira importante na avaliagdo atuarial, que examina a saude financeira do
fundo. Conforme explanado no Achado de Auditoria 3, a simples adogé&o da rentabilidade
historica?*® do IPREV/DF, de 3,90%, como premissa atuarial, em lugar dos 5,50%
estabelecidos pela Pl 2015, é suficiente para transformar o superavit de R$ 1,8 bilhdo
apontado no DRAA 2015 em um deficit atuarial de R$ 2,4 bilhdes?*°.

248 Taxa anual equivalente a rentabilidade obtida pelo IPREV/DF no periodo de 2009 a 2014.
249 Vide 88 247 e 248.
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485. Com vistas a fomentar melhores préticas, o Quadro a seguir apresenta as

rentabilidades obtidas pelos RPPS incluidos na presente Auditoria Coordenada para o0s

quais estavam disponiveis as rentabilidades de todos anos do periodo de 2012 a 20152

Quadro 18 — Rankings de rentabilidades equivalentes anuais reais (descontando o INPC) de
RPPS*, para o periodo de 2012-2015

RANKING DOS ESTADOS RANKING GERAL
X RENTABILIDADES = ESTADO/ RENTABILIDADES
POSICAO ESTADO !
¢ REAIS ANUAIS POSIcAa MUNICIPIO REAIS ANUAIS
10 PA 6,95% 10 PA 6.95%
o 0,
;230 mi ggg(;” 20 MG 5,96%
o £ 3’35<y2 30 Maringa - PR 471%
5o BA 2.80% 40 MA 3,50%
6° PE 2,52% 52 ES 3,35%
7° DF 2,04% 6° BA 2,80%
8° RS 1,71% 70 Fortaleza — CE 2,61%
o RO L71% 8 PE 2,52%
o 0 )
120 ICII?' 12?; 9o Rio de Janeiro-RJ 2,20%
, 0
10 AL 0.65% 10° DF 2,04%
130 AC 0,61% 11° Sinop - MT 1,88%
14° Pl 0,59% 120 Boa Vista - RR 1,85%
TP TO -1,33% 13° Rio Branco - AC 1,80%
MEDIA 2,25% 140 Recife - PE 1,75%
RANKING DOS MUNICIPIOS E DF 15° RS 1,71%
POSICAO |  MUNICIPIO/DF RENTAB/LLI\'I%’Z?S?S HEAS 16° RO 171%
e TR T 17° Londrina - PR 1,64%
aringa - 1% o v .
20 Fortaleza - CE 2,61% 180 Vitoria - ES 1'550/°
30 Rio de Janeiro - RJ 2,20% 19 Goiania - GO 1,42%
40 DE 2,04% 20° AP 1,38%
50 Sinop - MT 1,88% 21° Curitiba - PR 1,36%
6° Boa Vista - RR 1,85% 220 MT 1,33%
7° Rio Branco - AC 1,80% 230 AL 0,65%
T T8t 2 A 061%
ondrina - ,64% 5 -
10° Vitoria - ES 155% i P 0,59%
11° Goiania - GO 1,42% 26 Teresina - Pl 0,48%
120 Curitiba - PR 1,36% 27° Porto Velho - RO 0,04%
130 Teresina - PI 0,48% 28° Macapa - AP -0,30%
140 Porto Velho - RO 0,04% 290 Campinas -Sp -0,55%
122 CMaca_pé - AsPP 'grggzﬂ 30° | Varzea Grande — MT 20,62%
ampinas - -0, 0 o _ _ 0
179 | Varzea Grande - MT 0,62% 310 FEliED - 110 0'680/°
18° Palmas - TO -0,68% 32 v -1,33%
190 Cuiaba - MT 1,47% 33° ’Cuiabé -MT -1,47%
MEDIA 1,14% MEDIA 1,62%

* Foram considerados todos os RPPS incluidos na presente Auditoria Coordenada para 0s quais estavam
disponiveis as rentabilidades anuais de todos os anos do periodo de 2012 a 2015.

250 Este periodo foi estabelecido como parte do escopo da presente Auditoria Coordenada para os demais
Tribunais de Contas e, portanto, as informacdes dos RPPS por eles fiscalizados s estéo disponiveis para
os anos de 2012 a 2015.
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486. De modo geral, os RPPS estaduais apresentam maior porte que 0sS

municipais, estando mais préoximos a realidade do RPPS/DF. Observa-se que, entre
esses, o IPREV/DF encontra-se na 72 posi¢do de 15 analisados, ficando abaixo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social do Para, Minas Gerais, Maranhdo, Espirito
Santo, Bahia e Pernambuco. Além disso, a rentabilidade equivalente anual do Instituto
para o periodo considerado (2,04%) ficou abaixo da média obtida no ambito estadual,
igual a 2,25%.

487. No ranking de municipios, por sua vez, o IPREV/DF ocupa a 42 posicédo dentre
19 (dezenove) RPPS avaliados, com rentabilidade inferior as de Maringd/PR,
Fortaleza/CE e Rio de Janeiro/RJ. Considerando RPPS estaduais e municipais, 0
Instituto ocupa a 102 colocacéo dentre os 33 (trinta e trés) incluidos na andlise.

488. Esse cenario evidencia que, embora o desempenho dos investimentos do
IPREV/DF néo esteja muito destoante do verificado para os demais RPPS auditados, ha
oportunidade de melhoria em seus resultados, uma vez que 9 (nove) RPPS alcangaram
rentabilidades superiores, sendo que 3 (trés) deles (Para, Minas Gerais e Maringa/PR)
atingiram resultados mais que 2 (duas) vezes maiores que os do IPREV/DF.

489. Nesse contexto, as taxas de administragédo pagas aos fundos de investimento
nos quais o IPREV/DF aplica seus recursos mostram-se aspecto relevante, por terem
influéncia direta na rentabilidade auferida pelo RPPS/DF. Isso porque tais taxas incidem
anualmente sobre o valor total aplicado no fundo, incluindo os rendimentos, reduzindo
ou até anulando o retorno desses para o Instituto.

490. Sendo assim, utilizando-se as informacées disponibilizadas no site>! do
IPREV/DF sobre sua carteira de investimentos, foram analisadas as taxas de
administragéo cobradas por cada fundo. Como resultado, tomando-se por referéncia a
taxa de administracdo média do segmento varejo, divulgada mensalmente pela
Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais — Anbima?®?,
foram identificados dois fundos com taxas inconsistentes com a referida média, conforme

demonstrado a seguir:

251 http://www.iprev.df.gov.br/investimentos/carteira-de-investimentos/por-banco.html  (acesso  em
17/11/2016). Vide e-DOC 384A892C-e.

252 Disponivel no site http://portal.anbima.com.br/informacoes-tecnicas/estatisticas/Consolidado-Historico-
de-Fundos-de-Investimento/Pages/Consolidado-Historico-de-Fundos-de-Investimento.aspx. Arquivo
associado ao Processo TCDF n° 2510/2016-e (PT 1I-25).
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Quadro 19 — Fundos de investimento componentes da carteira do IPREV/DF que possuem taxas
de administragdo incompativeis com a taxa de média Anbima

~ . 0 A
NOME DO FUNDO DE CNPJ CLASSIFICAGAO |  SALDOEM TAXA MEDIA ADM-I—IﬁlT:'I'gi 0 /%igiEv\iIE%TAA
INVESTIMENTO AMBIMA 31/08/2016 AMBIMA* ¢
(%ha.a) AMBIMA
FUNDO DE INVESTIMENTO .
- 0, 0, 0,
EM RENDA FIXA BRB MALS | 05-554-339/000153 | Renda Fixa R$ 557.410,15 0,53% 2,00% 277,36%
BRB FF'STGUERF?CAO 01.675.497/0001-00 AcBes R$ 6.846.782,22 1,90% 3,00% 57,89%

* Taxa de Administracdo Média do Segmento Varejo, com més de referéncia setembro de 2016, para um
ticket de entrada (aplicagéo inicial) superior a R$ 100.000,00.

491. Cumpre destacar que o indice médio divulgado pela Anbima, referente ao
mercado de varejo, apresenta taxas habitualmente superiores as oferecidas a pessoas
juridicas com grande volume de investimentos, como € o caso do RPPS/DF. Ainda
assim, as taxas dos fundos mencionados sdo superiores a taxa média calculada pela
Anbima, em 277,36% para o CNPJ n° 05.554.339/0001-53 e em 57,89% para o n°
01.675.497/0001-00.

492, Também, embora a Anbima nao divulgue taxas médias referentes a Fundos
de Investimento em ParticipagOes, as taxas cobradas por 2 (dois) desses fundos com
investimentos do IPREV/DF chamam a ateng@o por serem muito superiores as das
demais aplicagbes financeiras desse tipo do Instituto, conforme disposto no Quadro
seguinte:

Quadro 20 — Fundos de investimento em Participaces que possuem aplicacdes do IPREV/DF e
suas respectivas taxas de administragao

TAXA DE
FIP CA'T(,G gl\;ﬁ:;&RACAO 13.767.159/0001-88 ParttiliE?gaes R$ 1.520.736,92 1,50%
mr@ggﬁ'\%';g%%%'& 16.877.859/0001-13 | | ttili;eJ?(;(")es R$72.139,82 1,00%
BB 'SEEER,\;'QFSE'SA\'SAHS’TFAO 19.837.544/0001-30 PartiFC'iEg'Qﬁes R$ 23.802.420,60 0,75%
BRB QAMP';\'; AL”EB'L'AR'O 16.720.629/0001-46 ParttiliE?gaes R$ 5.875.594,89 2,70%
BRBFIP ZEE,'\\:;:/_F\{LE BRASIL | 22 489.410/0001-80 ParttiliE?gaes R$112.387,50 2,50%

493. Verifica-se que as taxas cobradas pelos dois fundos destacados na tabela

acima destoam das cobradas pelos demais fundos de investimento. Isto €, as taxas
praticadas pelo BRB FIP VENTURE BRASIL CENTRAL (2,70%) e pelo BRB FIP
VENTURE BRASIL CENTRAL (2,50%) s&o 80% e 67% superiores, respectivamente, a

maior taxa dentre os demais 3 (trés) fundos (1,50%), o que tende a comprometer a
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494. Ainda sobre os investimentos do IPREV/DF, cumpre destacar que uma

atuacao eficiente de seu Comité de Investimentos mostra-se fundamental para garantir
desempenho satisfatorio das aplicacdes da Autarquia. O Comité foi instituido por meio
da Portaria n°® 01/2012 e posteriormente alterado pelas Portarias n® 02/2015, 36/2015 e
37/2016. Esta ultima modificou sua denominacdo para Comité de Investimentos e
Analise de Riscos — CIAR. Suas atividades foram avaliadas por meio das atas de reunido
encaminhadas em resposta & NA 012%,

495. Verificou-se que esses documentos ndo abordam alguns temas relevantes
para a Autarquia e que competem ao CIAR, sobretudo quanto ao cumprimento da meta
de rentabilidade estabelecida na Politica de Investimentos, conforme disposto na

Portaria n° 37/2016, art. 9°, alinea “a"?%*:

Art. 9° Compete ao Comité de Investimentos e Andlise de Riscos:

a) acompanhar e avaliar o desempenho dos investimentos ja realizados, com base
em relatérios financeiros e gerenciais apresentados pela Diretoria de
Investimentos;

496. Nesse caso, em nenhuma das reunibes ha registro de debate sobre o
descumprimento das metas atuariais. Da mesma forma, ainda que seja comum nas
reunides ser apresentada a posicao da carteira de investimentos, as atas indicam que a
realocacao de recursos visa tdo somente a cumprir os requisitos da Resolugdo CMN n°
3922/2010, nao se preocupando com as rentabilidades efetivamente auferidas pelo
IPREV/DF.

497. Ainda, ndo hé& evidéncias da confec¢éo de relatérios sobre o comportamento
de indices de mercado, rentabilidades auferidas, liquidez e risco da carteira de
investimentos realizados. Nesse ponto, cumpre destacar que essa competéncia era do

Comité de Investimentos até a publicagdo da Portaria n® 36, em 03/12/2015. A partir de

258 E-DOC DEO0386FD-c.

254 No mesmo sentido, dispuseram a Portaria n® 01/2012, art. 11, “c”; Portaria n° 02/2015, artigo 9°; e
Portaria n°® 36/2015, art. 9°, “a”.
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entdo, passou a ser da Diretoria de Investimentos®®. A Portaria n° 02/2015%%, vigente

até 02/12/2015, estabelecia em seu art. 9°;

Art. 9° O monitoramento da carteira de investimentos do IPREV/DF realizar-se-4
por meio de relatérios mensais, de responsabilidade do COMIN, contendo analises
e recomendacgdes sobre as devidas alocac¢des dos recursos previdenciarios que
garantam, de forma prudencial, a otimiza¢&o da liquidez, seguranga, rentabilidade,
solvéncia e minimizagdo dos riscos envolvidos, tendo por parametro a conjugagao
das projecbes atuariais com o comportamento dos indicadores dos mercados
financeiros e de capitais, que garantam os beneficios futuros de aposentadoria e
pensdes aos servidores do Governo do Distrito Federal e seus dependentes.

498. Assim, verifica-se atuagéo incipiente do COMIN no sentido de garantir mais
seguranca e eficiéncia dos recursos geridos pelo IPREV/DF.

499. Também, constatou-se que o Instituto ndo possui estrutura de gestdo de
investimentos com sistemas informatizados e ferramentas profissionalizadas, condizente
com o volume de recursos que administra e com a complexidade do mercado financeiro.
Nesse sentido, o item “lll-b” da Decisdo TCDF n°® 6057/2015 disp0s:

Il — determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal —
Iprev/IDF que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote providéncias para:

()

b) aprimorar a estrutura de gerenciamento e monitoramento do risco de mercado
e do retorno dos investimentos, prevendo a utilizagdo de sistemas, ferramentas,
estratégias e outros mecanismos de controle que permitam a tomada de decisao
de forma tempestiva, fundamentada e transparente;

500. A auséncia de tais instrumentos compromete a gestdo do IPREV/DF sobre

seus investimentos e respectivos rendimentos.

501. Por outro lado, ao justificar as rentabilidades aquém do previsto, a Autarquia

se manifestou da seguinte forma, por meio do Oficio n° 86/2016 — PRESI/IPREV?":

Por sua vez, em razdo das volatilidades observadas no decorrer de 2013, adotou-

255 Conforme Portaria n® 36/2015, art. 23 e Portaria n°® 37/2016, art. 22. O art. 23 da Portaria n® 36/2015
dispos:

“Art. 23. O monitoramento da carteira de investimentos do IPREV/DF realizar-se-a4 por meio de relatérios
mensais, de responsabilidade da Diretoria de Investimentos, contendo analises e recomendacgdes sobre
as devidas alocacgfes dos recursos previdenciarios que garantam, de forma prudencial, a otimizacéo da
liquidez, seguranca, rentabilidade, solvéncia e minimizacdo dos riscos envolvidos, tendo por parametro a
conjugacao das projecdes atuariais com o comportamento dos indicadores dos mercados financeiros e de
capitais, que garantam os beneficios futuros de aposentadoria e pensdes aos servidores do Governo do
Distrito Federal e seus dependentes”.

25 No mesmo sentido, dispunha a Portaria n® 01/2012, art. 11, “h”.

257 E-DOC E30C5EAC. Oficio encaminhado pelo IPREV/DF ao entdo MTPS com esclarecimentos sobre
sua situacdo financeira e atuarial. O documento foi disponibilizado ao TCDF pelo MTPS, com base no
Acordo de Cooperacdo Técnica n° 44000.001662/2015-67, firmado entre o Ministério e esta Corte de
Contas.
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se, por prudéncia, ndo efetivar os resgates nos fundos de longo prazo,
fundamentados somente no curto prazo, pois nesse caso realizar-se-ia um volume
substancial de perdas definitivas. (...)

E importante ressaltar, também, que as oscilages nos precos dos titulos publicos
verificadas diariamente como resultado da marcagéo a mercado, ndo representam
necessariamente, perdas ou ganhos para o fundo, uma vez que elas apenas
refletem o valor a vista do papel naguele momento, respondendo as condigdes de
mercado. A perda somente sera verificada caso seja realizado o resgate das cotas,
fato que nao ocorreu em 2013, quando o mercado experimentou grandes
volatilidades e o Instituto teve por parametro ndo realizar as perdas pontuais em
razao do perfil de longo prazo dos compromissos previdenciarios, notadamente do
fundo capitalizado.

502. No entanto, o ndo resgate das cotas de Fundos de Investimento com o fim de
nao realizar perdas ndo tem o condao de, por si s, afastar os efeitos sobre o IPREV/DF
de rentabilidades inferiores as respectivas metas. A uma, porque embora o Instituto
possa escolher entre resgatar suas cotas ou ndo, uma vez que permaneg¢a nesses
fundos, a decisédo de manter os titulos publicos que se desvalorizaram ou resgata-los
antes do respectivo vencimento compete aos gestores de cada Fl, ndo tendo o RPPS/DF
autonomia sobre essa deciséo.

503. A duas, porque os Fl nos quais o Instituto investe ndo possuem titulos

classificados como mantidos em carteira até o vencimento®®,

Sendo assim, a
rentabilidade negativa alcancada em 2013 se deu em virtude de titulos que ndo possuem
a garantia de que néo seréo negociados antecipadamente, estando sujeitos a gestéo de
cada fundo.

504. Em outras palavras, caso os FlI nao tenham negociado precocemente titulos
de médio e longo prazo que se desvalorizaram no curto prazo, a decisdo da Autarquia
de ndo resgatar suas cotas resguardou até o momento o DFPREV. Todavia, se os fundos
eventualmente necessitarem de liquidez e venderem os titulos, o histérico de
rentabilidades abaixo do previsto serd confirmado, mesmo com a manutencgédo de cotas.

lll. Interferéncias legislativas no patriménio do DFPREV incompativeis com a
Politica de Investimentos do IPREV/DF

505. A Lei Complementar n® 899/2015 autorizou o repasse de recursos do Fundo
Previdenciario para o Fundo Financeiro e a reducdo temporaria da aliquota de

contribuicdo patronal referente ao Fundo Previdenciario. Em contrapartida, o artigo 3°

258 Circular n° 3068, do Banco Central do Brasil:

“Art. 3° Os titulos e valores mobiliarios, exceto acdes nao resgataveis, classificados na categoria titulos
mantidos até o vencimento, de que trata o art. 1°, inciso lll, devem ser avaliados pelos respectivos custos
de aquisicéo, acrescido dos rendimentos auferidos, os quais devem impactar o resultado do periodo”.
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dessa norma complementar estabelece que:

Art. 3° O Poder Executivo deve recompor o montante do valor revertido na forma
do art. 2° podendo, para tanto, aportar ativos de que trata o art. 55 da Lei
Complementar n® 769, de 2008.

§ 1° A recomposicdo de que trata este artigo deve ser feita no prazo de 180 dias,
contados da publicacio desta Lei Complementar.

§ 2° A recomposigéo, no caso de transferéncia de bens imdveis do Distrito Federal,
suas autarquias ou fundacbes, depende de prévia avaliagdo e autorizagdo
legislativa.

506. Por meio da Lei Complementar n°® 9172° e da Lei n° 5.729%%°, ambas
publicadas em 24/10/2016, foram definidos os parametros para o cumprimento dessa
obrigatoriedade de recomposicéo pelo GDF do valor revertido do DFPREV. A norma
complementar determina que o GDF incorpore ao Fundo Previdenciério os iméveis que
menciona. A Lei n°®5.729, por sua vez, autoriza a TERRACAP a doar uma lista de iméveis

ao GDF, ordenando a este que os incorpore de imediato ao patriménio do IPREV/DF.

Quadro 21 — Resumo dos valores a serem transferidos ao IPREV/DF261

RECOMPOSIGAO DOS VALORES REVERTIDOS DO
DFPREV

) VALOR DE
IMOVEIS AVALIACAO LEI
TERRACAP
Do GDF R$ 228.187.200,00 | LC917/2016
Da TERRACAP | R$ 1.123.000.000,00 | Lei 5.729/2016
TOTAL R$ 1.351.187.200,00

507. Cumpre destacar que a lista de imdveis da Lei Complementar n° 917/2016
inclui varios lotes com destinacdo especifica, 0 que limita ou impede seu uso para
geracado de receitas, como areas reservadas para esporte e recrea¢do publica; lazer e
recreacdo; e Equipamento Publico Comunitario — EPC. Além disso, constam 52
(cinquenta e duas) vagas de estacionamento para veiculos em um hotel em Brasilia/DF.
508. Verifica-se que as caracteristicas dos imoéveis mencionados, aliadas a
incipiente estrutura de gestéo de investimentos do IPREV/DF, tornam improvavel que os
mesmos cheguem a gerar renda ao DFPREYV que se compare a dos recursos financeiros

revertidos pelo GDF, bem como rentabilidade semelhante a prevista na sua Politica de

259 Autoriza o Distrito Federal a proceder a incorporacéo dos iméveis que menciona ao patrimoénio do Fundo
Previdenciéario do Distrito Federal — DFPREV.

260 Autoriza a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP a doar imdveis que menciona ao Distrito
Federal e da outras providéncias.

261 Fonte: Projeto de Lei n® 1252/2016, fl. 9. Consulta ao site da CLDF realizada em 14/10/2016.
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Investimentos.
5009. Embora a possibilidade de transferéncia de bens imdveis ao IPREV/DF, nesse

caso, ndo tenha sido concebida exatamente para amortizagdo de deficit atuarial, uma
vez que a Lei Complementar n°® 899/2015 se baseou num suposto superavit, cita-se o
que Lima e Sarquis (2016)?%? afirmam sobre requisitos para o aporte de bens e direitos
como opcgao para a amortizagdo do deficit atuarial, por serem condi¢cdes aplicaveis ao

caso em tela:

Obviamente, muitos devem ser as condi¢cdes e os requisitos formais e
legais para a encampacao desse patriménio junto a previdéncia, com o
intuito de amortizar o deficit atuarial, a exemplo:

. viabilidade financeira e atuarial: os bens méveis, imoéveis e direitos
devem ter capacidade de gerar fluxo financeiro, proporcionar renda
continua ou eventual e ter viabilidade operacional;

. interesse da previdéncia: apresentar uma relagédo custo-beneficio
favoravel a Unidade Gestora, que guarde relagdo de nego6cio com a
previdéncia;

. avaliacdo individual da situacdo fisica: o estado fisico e a
capacidade de utilizacdo devem ser avaliados e mensurados, antes de
incorporagéo;

. desonerados de qualquer compromisso: bens livres de ocupacéo e
desimpedidos de qualquer obrigagdo de uso, relacionados a terceiros
estranhos a administracéo publica;

. regularidade fiscal e documental: bens regulares e livres de énus;

. avaliacdo e incorporacdo pelo valor real de mercado:
principalmente pelo atual momento da contabilidade publica no Brasil, em
gue os bens e direitos devem ser mensurados e registrados a valor real
de aquisicdo ou construcdo, com mais propriedade na previdéncia que
tem um viés patrimonial muito forte e carece de avaliacéo precisa;

. aprovacao: os bens e direitos, apds a andlise de todos esses
requisitos, devem passar pela etapa final relacionada a validacdo da
incorporacgéo para fins de equacionamento do deficit atuarial, havendo
necessidade de aprovacdo por parte da diretoria do RPPS e dos
conselhos de previdéncia, nos termos da previsao legal de cada ente.

510. Observa-se que, dos requisitos apresentados, os lotes mencionados nos
paragrafos anteriores, listados na Lei Complementar n°® 917/2016, nao se enquadram,
ao menos, em algum dos seguintes: viabilidade financeira e atuarial, interesse da
previdéncia e desonerados de qualquer compromisso.

511. Além disso, destaca-se o que dispde o art. 4° da Lei Complementar n°

262 LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Manir Figueiredo (Coord.). Controle externo dos regimes
proprios de previdéncia social: estudos de ministros e conselheiros substitutos dos Tribunais de Contas.
Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 148-149.
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917/2016:

Art. 4° O Poder Executivo deve apresentar eventuais projetos de mudanca de
destinagdo, necessérios para melhorar a adequacéo dos imodveis constantes do
Anexo Unico & sua nova natureza econdmica, respeitada a legislago e padrées
urbanisticos em vigor.

Paragrafo Unico. Na hipétese de alteracio da destinagio urbanistica e econdmica
dos imdveis objeto desta Lei Complementar, fica o Distrito Federal obrigado a
ressarcir ao IPREV qualquer diminuigdo, ainda que parcial, do valor de mercado
dos imoveis ora transferidos.
512. A norma evidencia a existéncia de lotes dentre os que serdo transferidos ao
IPREV/DF que ndo apresentam destinacdo compativel com os investimentos da
Autarquia e estabelece que o Poder Executivo devera apresentar a CLDF projetos de
mudanca de destinacdo, o que ndo garante que a mesma sera efetivada, uma vez que
este tipo de alteracao frequentemente envolve interesses sociais, politicos e econémicos
das comunidades circunvizinhas aos terrenos. E o caso de terrenos destinados a areas
de lazer ou pragas, por exemplo.
513. Por outro lado, os 88 6° a 8° do art. 2° da Lei Complementar n°® 917/2016
disp6em que:
86° Ap0s as incorporacdes dos imoveis de que trata o 81°, deve ser procedido um
acerto de contas entre o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal

- IPREV/DF e o Distrito Federal, com a finalidade de verificar se o patriménio do
DFPrev foi integralmente recomposto.

87° Em caso de saldo a favor do DFPrev, o Poder Executivo deve promover a
complementagédo da recomposi¢éo na forma do artigo 3° da Lei Complementar n°®
899, de 2015, mediante o envio de nova proposta legislativa no prazo de 180 dias,
contados da publicacio desta Lei Complementar.

88° Em caso de saldo a favor do tesouro distrital, o Distrito Federal deve ser
ressarcido pelo DFPrev até o montante que exceder ao valor previsto no artigo 2°
da Lei Complementar n® 899, de 2015.

514. Nesse sentido, ressalta-se que o valor revertido do fundo capitalizado deve
ser recomposto acrescido de corre¢cdo monetéria e do rendimento que o DFPREV obteria
caso tivesse investido os valores de acordo com sua politica de investimentos, desde a
data de retirada do montante até o momento da recomposicéo, a semelhanca dos seus

demais ativos.

515. A corregdo monetaria € devida em decorréncia do disposto na Lei

Complementar n® 435/2001, que assim disp6e em seu art. 1°, caput:

Art. 1° Os valores expressos em moeda corrente nacional na legislacéo do Distrito
Federal deverdo ser atualizados anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC- calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

516. Por outro lado, considerando que os calculos atuariais do DFPREV
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pressupdem o rendimento de seus ativos a taxa prevista na Politica de Investimentos,
recompor os valores que foram revertidos sem incluir a rentabilidade equivalente ao
periodo subtrairia do Fundo Previdenciério valores que foram considerados na avaliagdo
atuarial que subsidiou a reversédo dos recursos. Em outras palavras, significaria devolver
ao IPREV/DF um valor menor que aquele que foi retirado, sob o ponto de vista atuarial,
impactando negativamente a sustentabilidade do Instituto.

517. Sendo assim, quando do acerto de contas que devera ser feito, esses fatores
devem ser considerados no calculo a ser realizado. Mais do que isso, deve ser garantido
que os ativos imobiliarios transferidos ao IPREV/DF serédo capazes de gerar ao menos a

rentabilidade que se obteria com o0s recursos financeiros retirados da Autarquia.

Causas

518. Baixa eficacia dos gestores do IPREV/DF ao observar parcial e
insatisfatoriamente o item VIl do art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011, disponibilizando
de maneira insuficiente aos segurados e pensionistas os dados e as informagdes
pertinentes ao RPPS/DF.

5109. Baixa relevancia atribuida pelo IPREV/DF a transparéncia ativa e ao acesso
a informacdo e, por via de consequéncia, ao controle social.

520. Baixa relevancia atribuida pelo IPREV/DF ao monitoramento das
rentabilidades obtidas, de modo a realizar, quando necessario, ajustes tempestivos em
sua Politica de Investimentos.

521. Desinteresse do IPREV/DF ao ndo promover a publicidade e a concorréncia
na selecdo e credenciamento de instituicdes financeiras administradoras de fundos de
investimento.

522. Atuagdo incipiente do Comité de Investimentos.

523. Decisbes de governo sobrepondo-se a interesses previdenciarios, financeiros
e atuariais do DFPREV.

Efeitos

524. Impossibilidade de corrigir eventuais falhas ou de responder a oscilagdes no
contexto econdémico dos investimentos de IPREV/DF de modo tempestivo e efetivo.
525. Exposicdo do patrimdnio do fundo a eventual ineficiéncia e ineficicia dos

investimentos realizados.
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Consideragdes do Auditado
526. Quanto aos requisitos de transparéncia, o IPREV/DF informou®® que as

informacdes sobre sua &rea de investimentos encontram-se atualizadas em seu sitio
eletrébnico. Assim, mencionou as avalia¢gdes dos indices de transparéncia ativa de cada
unidade do GDF, realizadas pela Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF,
destacando que a Autarquia alcangou o indice de 26% em julho/2016, 75% em

outubro/2016 e 83% em dezembro.

527. Acrescentou que o Instituto realizou processo de credenciamento de
instituicbes financeiras e fundos de investimento, inicialmente com as instituicbes
mantenedoras dos fundos nos quais o IPREV/DF aplica seus recursos, comunicando
gue a manutencdo dos investimentos estaria condicionada ao cumprimento das
exigéncias do credenciamento, segundo as orientagdes definidas pela Portaria MPS n°
300/2015.

528. Ressaltou que, durante o processo de credenciamento, a Autarquia procedeu
a eliminacgdo de fundos pouco eficientes e redundantes, com vistas a otimizar a gestéo
da carteira, eliminar fundos com baixa relacdo custo e beneficio e reduzir riscos
operacionais, sempre observadas as condicdes de mercado e condigbes de

desinvestimento, de forma que n&o houvesse perdas financeiras.

529. Informou ainda haver suprimido da Politica de Investimentos para 2017 a
exigéncia de exclusividade de credenciamento para os bancos publicos, indicando que
novos fundos de investimento que venham a ser contratados pelo IPREV/DF n&o estarao
limitados a determinados bancos, e contardo com um processo de analise com critérios
unificados e que permitam sua comparagdo com os demais veiculos de investimento

existentes no mercado e aqueles ja credenciados pela Autarquia.

530. Afirmou que a atual gestdo ndo encara a Politica de Investimentos apenas
como formalidade, e sim como um importante balizador para as acbes da éarea de
investimentos ao longo de todo ano e que as alteragfes realizadas para a Politica de
Investimentos de 2017, como a inclusdo do segmento FI Fundos de Acdes

Referenciados, basearam-se em analise técnica descrita nesse documento e, portanto,

263 por meio do Oficio n° 05/2017-PRESI/IPREV, e-DOC EC60BDCD-c.
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ndo foram estabelecidas apenas para atender a formalismo.
531. Quanto a rentabilidade passada de sua carteira de ativos, destacou que ela

esteve sujeita as oscilacdes mercadolégicas dos ativos de longo prazo proprias e
especificas daquele momento, considerando a classificagdo contébil da marcacéo a
mercado. Indicou, portanto, ndo considerar adequada sua utilizagdo como parametro
para a fixagdo das futuras metas atuariais e os estudos de aderéncia da meta atuarial e,

por conseguinte, do célculo do superavit.

532. Nesse sentido, considera que a aderéncia de meta atuarial deve ser verificada
com base nas taxas de juros praticadas pelo mercado e suas projegdes, e ndo pelo

resultado da rentabilidade dos ativos em carteira.

533. Sobre as taxas de administragéo cobradas pelos Fundos de Investimento nos
quais o IPREV/DF aplica recursos, enfatizou a importancia de se observar a diferenca
entre fundos especificos, suas politicas de investimentos e caracteristicas

regulamentares.

534. Quanto ao fundo “BRB Mais”, afirmou também considerar sua taxa pouco
atrativa, mas justificou que ele é a Unica alternativa para que os recursos arrecadados
pelo IPREV/DF ndo permanegam em conta corrente sem rentabilidade quando os
créditos ocorrem apés as 15:00 horas, uma vez que esse fundo permite investimento e

rentabilizacdo apos esse horério.

535. Esclareceu que o fundo “BRB Geragéo Futuro” possui gestéo ativa, incorrendo
em maior custo de gestdo, e que historicamente tem apresentado rentabilidade bastante
acima do Ibovespa, no seu referencial de rentabilidade, mesmo em momentos de baixa

no mercado acionario, como 2013 e 2015.

536. Ressaltou a importédncia de tanto as decisbes de investimento quanto de
desinvestimento ndo serem adotadas de forma abrupta e com foco no curto prazo, ja que
0 passivo do IPREV/DF é de longo prazo, permitindo a recuperacgéo de perdas contabeis
naturais em fundos com maior volatilidade, como é o caso de Fundos de Ag¢des.

537. Com relagdo aos fundos “BRB FIP Venture Brasil Central” e “BRB QAM FIP
Parana”, argumentou que seu custo de gestdo € maior, 0 que acarreta também maiores
taxas de administracdo, destacando que tais fundos n&o apresentam a possibilidade de

reversdo do compromisso de capital j& definido sem incorrerem em pesadas multas
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contratuais e/ou perda do capital j& investido, sendo, portanto, prudente manté-los, a
menos que sejam identificados descumprimentos de compromissos regulamentares por
parte dos gestores que justifiquem sua liquidagéo sem penalidades.

538. Acrescentou que o IPREV/DF permanece monitorando o desempenho dos
fundos investidos e suas taxas de administracdo, avaliando a conveniéncia de sua

manutencdo individualmente.

539. Quanto a atuacdo do Comité de Investimentos e Andlise de Riscos - CIAR,
afirmou que embora as atas das reunibes se atenham mais detalhadamente aos
aspectos deliberativos do Comité, a andlise realizada durante a reunido é mais ampla do

que as decisdes ali registradas.

540. Informou que a atual Diretoria de Investimentos elabora um relato detalhado
da composi¢cdo da carteira de investimentos, demonstrando a posi¢cdo por diferentes
segmentos definidos pelo Conselho Monetario e Politica de Investimentos; por
benchmarks e fatores de risco; niveis de liquidez; a rentabilidade obtida versus
referencial de rentabilidade e demais referenciais do mercado; andlise do cenario
econdmico; e indicadores de risco.

541. Destacou também que, considerando-se as observagfes do Tribunal sobre o
tema, o IPREV/DF, como forma de aprimorar o seu fluxo interno de trabalho e a
necessdaria transparéncia de suas atividades, mantera coOpia das apresentacbes
realizadas e aquelas relativas as proximas reunifes arquivadas em anexo a Ata das
reunides do CIAR. Afirmou ainda que tem se empenhado na qualificagdo dos membros

do Comité e na obtencéo por esses de certificagdo CPA conferida pela Anbima.

542. Sobre a gestéo de seus investimentos, enfatizou que o fato de o Instituto ndo
ter realizado o resgate de cotas de Fundos de Investimento permitiu afastar os efeitos
das perdas resultantes da marcagdo contébil negativa no momento adverso, ja que
posteriormente houve recuperagao dos precgos dos ativos, e consequentemente, do valor

das respectivas cotas.

543. Acrescentou que os investimentos do IPREV/DF obedecem a normas da CVM
e da Anbima para os fundos de investimentos, ndo havendo marcacao até o vencimento
dos titulos publicos nas carteiras dos fundos nos quais aplica, uma vez que essa pratica
foi vetada pela Anbima. Sendo assim, reiterou que a volatilidade do mercado foi o fator

predominante para a baixa rentabilidade no ano de 2013.
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544. Afirmou que vem trabalhando na contratagdo de empresa de consultoria e

ferramenta especializada na gestdo dos investimentos, como forma de aprimorar sua
estrutura de gerenciamento da carteira e o monitoramento do risco de mercado, e que
iniciou gestdes junto aos trés bancos que administram os recursos do IPREV/DF,
passando a receber diariamente o mapa de cotas de todos os fundos de investimento
dos quais o Instituto é cotista, em formato que permitira a sua importagdo em banco de
dados que sera modelado pela consultoria contratada.

545. Acrescentou que isso permitira a extragdo de relatorios diarios com a andlise
da composigéo da carteira, rentabilidade, risco de mercado e os enquadramentos legais,

com risco operacional reduzido.

546. Quanto & Lei Complementar n® 899/2015, destacou que a Autarquia exigiu
qgue o montante de imdveis transferidos ao DFPREV por intermédio da Lei n°® 5.789/2016
e da Lei Complementar n°® 917/2016 refletissem o valor corrigido por INPC + 5,50%,

desde a data da retirada até a aprovagéo das mencionadas normas.

547. Afirmou que a Lei Complementar 899/2015 aprovou a utilizagédo de 75% do
superavit atuarial do Fundo Previdenciario capitalizado para pagamento dos servidores
vinculados ao Fundo Financeiro, e que esse superavit vem sendo gerado pelo excesso
de aliquota das contribuicdes ou pelos resultados favoraveis obtidos pela area de
investimentos da Autarquia, 0os quais em 2016 superaram a meta atuarial de

rentabilidade em quase 40%.

548. Acrescentou, ao contrério do que ocorre para a previdéncia privada, ndo ha
regulamentacdo para os RPPS, quanto a equalizacdo de eventuais superavit. Sendo
assim, afirmou que, caso o GDF n&do adote medidas nesse sentido quando necesséario,
isso poderia ocasionar situacdo esdruxula de haver pagamento tempestivo das
aposentadorias e pensfes para os servidores e pensionistas vinculados ao Fundo
Previdenciario (superavitario), mas atraso do pagamento dessas prestacOes para

aqueles que estejam vinculados ao Fundo Financeiro (deficitario).

549. Indicou ainda que essa Lei Complementar acarretou apenas uma troca de
ativos, ndo tendo apresentado efeito pratico algum em termos atuariais nos resultados
do plano de beneficios. Isso porque ambos os ativos apresentam valores mensuraveis,

ndo havendo reflexo na contabilidade do fundo previdenciario denominado DFPREV.
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550. Sobre as proposicdes sugeridas no Relatério Prévio de Auditoria, o Instituto

de posicionou nos seguintes termos.

» Proposicao l.a

Determinar ao Governador do Distrito Federal e ao IPREV/DF que, ao realizarem
0 acerto de contas previsto na Lei Complementar n® 917/2016, art. 2°, 88 6° a 8°,
incluam na recomposicéo devida ao DFPREV a correcdo monetéria e a diferenca
de rendimento que a Autarquia obteria se os recursos fossem aplicados de acordo
com a Politica de Investimentos do RPPS/DF;

551. Informou que a corregdo monetéria e os respectivos juros foram devidamente
considerados para a fixacdo do valor do montante em imdveis que serd objeto da
reversdo em favor do Fundo Previdenciario, razdo pela qual entende que a proposicao

merece ajustes.

» Proposicao I.b

Determinar ao Governador do Distrito Federal e ao IPREV/DF que adotem
providéncias capazes de garantir que os imoveis incorporados aos ativos do
IPREV/DF tenham ao menos a rentabilidade compativel com a Politica de
Investimentos dos recursos financeiros do RPPS/DF, de modo a ndo comprometer
a saude financeira e atuarial do DFPREV;

552. Esclareceu que esté atualmente em processo de diligéncias internas e junto
a instituicbes financeiras com o objetivo de elaborar a estratégia de gestdo dos iméveis.

Ademais, ressaltou:

Entretanto, cabe esclarecer que o segmento de imdveis é, por definicdo, bastante
diverso do mercado de titulos e valores mobiliarios e que, portanto, ndo é
factualmente possivel prover garantias de que a rentabilidade alcancada sera a
mesma da carteira em fundos de investimento ja existentes. Nesse sentido, a
rentabilidade sera resultante, além da qualidade de gestao, das caracteristicas e
conjuntura especificas do mercado imobiliario, ndo sendo possivel pactuar
antecipadamente os resultados, ainda menos de estabelecer a obrigatoriedade
que estes sejam idénticos a fundos em segmentos completamente diferentes, tais
como renda fixa e renda variavel.

553. Sendo assim, entende que a proposi¢cao merece ajustes.

» Proposicao Il.a

Determinar ao IPREV/DF que normatize, implemente e divulgue, em observancia
a Portaria MPS n° 519/2011, art. 3°, inciso VIII, alinea "d", um procedimento formal
e periddico de credenciamento de institui¢es financeiras junto ao IPREV/DF com
objetivo de receber as aplicacdes dos recursos financeiros do RPPS/DF,
estipulando requisitos compativeis com a finalidade do RPPS/DF e garantindo que
todo o procedimento seja supervisionado pelo Conselho Fiscal e pelo Comité de
Investimentos da Autarquia;

554. Informou que o credenciamento foi realizado em observancia as orientagdes
do MPS, e se encontra divulgado no sitio eletrdnico do IPREV/DF, razédo pela qual

entende que a proposicdo merece ajustes.
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> Proposicoes ll.b e ll.c
555. Afirmou estar de acordo com ambas as proposi¢des, ressaltando, quanto a I-

C, que ja elabora os relatorios citados e que passara a registra-los juntamente com as
atas do CIAR.

» Proposicao Il.d

Determinar ao IPREV/DF que apure, periodicamente, as taxas praticadas pelos
fundos de investimento nos quais aplica e avalie a pertinéncia de manter seus
investimentos naqueles que possuem elevadas taxas de administracéo;

556. Informou que tal avaliagdo € feita permanentemente pela Diretoria de
Investimentos e CIAR, tendo em vista as especificidades de cada fundo, sua politica de
investimentos, a demanda técnica da gestédo e os parametros de taxa de administracao

de fundos semelhantes, motivo pelo que entende que a proposicado merece ajustes.

» Proposicao Il.e

Determinar ao IPREV/DF que dé cumprimento ao item lll, alineas "c", "e", "f" e "g",
da Deciséo n° 6057/2015 mantendo atualizadas as informagdes a que se referem,
e adotando as necessérias providéncias para: (...)

3) disponibilizar extrato anual contendo as informages do registro individualizado
de cada segurado e pensionista, nos termos do art. 78 da Lei Complementar n.°
769/2008; (...)

557. Afirmou estar de acordo com os topicos 1, 2 e 4. Quanto ao item 3, destacou
que a gestdo de investimentos é realizada com foco nos planos previdenciarios e suas
caracteristicas atuariais, mas ndo na individualizacdo de contas, e que os planos
administrados sado caracterizados pela solidariedade entre os segurados, uma vez que o
calculo do beneficio ndo esta atrelado a rentabilidade obtida por cada um, como ocorre
no caso da Previdéncia Complementar, especialmente nos regimes de Contribuigéo

Definida. Sendo assim, entende que a proposicdo merece ajustes.
Posicionamento da equipe de auditoria

558. Sobre os requisitos de transparéncia, em consulta realizada pela equipe de
auditoria em 20/2/2017 ao site do IPREV/DF, constatou-se que, de fato, as informacdes
sobre sua é&rea de investimentos encontravam-se atualizadas. Os indices de
transparéncia ativa da Autarquia aferidos pela CGDF em 2016 também demonstram que
0 jurisdicionado tem se empenhado no sentido de tornar suas atividades mais

transparentes.

559. Quanto a sua Politica de Investimentos — Pl, embora o IPREV/DF tenha
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afirmado que sua atual gestdo néo trata esse documento como mera formalidade,
tecendo comentarios sobre as alteracdes realizadas para o ano de 2017, ressalta-se que
as analises da equipe de auditoria se referiram a carteira de investimentos da Autarquia

no ultimo bimestre de 2015 e consideraram as Pl de 2015 e 2016.

560. O atual Diretor-Presidente do IPREV/DF foi nomeado em 18/5/2016 e a
Diretoria de Investimentos da Autarquia foi reformulada. Sendo assim, a atual gestao nao
participou da elaboracdo das PI citadas neste Achado de Auditoria. Diante disso, a
manifestagéo do Instituto ndo tem o condéo de alterar as consideragdes relativas a esse

aspecto.

561. Sobre a utilizacdo da rentabilidade histérica como parametro para verificar a
aderéncia da taxa de juros atuarial, o tema foi tratado detalhadamente nos topicos
“Analises e Evidéncias” e “Posicionamento da equipe de auditoria” referentes ao Achado

3 deste Relatério.

562. Quanto aos impactos da valoracdo de cotas em Fundos de Investimento — FI
pela marcagdo a mercado, de fato, as volatilidades identificadas por esse método nem
sempre equivalem aos rendimentos futuros que efetivamente se concretizardo,

especialmente para ativos com médio e longo prazos de vencimento.
563. Contudo, pode-se afirmar também que:

» A marcacdo a mercado é a metodologia oficial para mensuragéo do valor dos
ativos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social;

» A manutencdo de titulos de médio e longo prazos até seus respectivos
vencimentos ndo depende somente do IPREV/DF, estando sujeita ao risco de
eventual necessidade de liquidez dos Fundos de Investimento que demandem a
venda antecipada de titulos;

> Ha precedente recente de interferéncia legislativa?®*

gue, ao que tudo indica,
acarretou venda de cotas com realizagdo parcial de baixas rentabilidades

auferidas nos ultimos anos.

564. Conclui-se, assim, que a analise de rentabilidades histéricas pode ser utilizada

como um indicador para verificar o desempenho dos investimentos do IPREV/DF.

264 |_ei Complementar n°® 899/2015. Vide “Andlises e Evidéncias” do Achado 3 deste Relatério de Auditoria.
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565. Quanto as taxas de administragéo praticadas pelos Fundos de Investimento

nos quais o Instituto aplica recursos, assiste razdo a jurisdicionada ao destacar a
importancia de se observar a diferenca entre fundos especificos, suas politicas de
investimentos e caracteristicas regulamentares. Procedente também a afirmacgéo da
Autarquia de que € necesséaria prudéncia na tomada de decisfes de desinvestimento, a
fim de ndo se realizarem eventuais baixas rentabilidades por resgatar cotas de Fundos

de Investimento — FI em momentos inoportunos.

566. Nesse sentido, as andlises da equipe de auditoria quanto a tais taxas nédo se
propuseram a determinar o desinvestimento imediato em determinados fundos, mas tao
somente a indicar possiveis taxas incoerentes com a realidade de mercado, que

poderiam ter impacto negativo nas rentabilidades auferidas pelo Instituto.

567. Nesse ponto, cumpre destacar que o principal aspecto a ser considerado na
analise da razoabilidade de uma taxa de administracéo nao € o custo de gestédo do fundo
por si s, mas esse custo atrelado a sua expectativa de rentabilidade e ao seu
alinhamento a Politica de Investimentos da Autarquia. Uma taxa de administracédo acima
da média das praticadas para ativos semelhantes pode se justificar a depender da
rentabilidade que o fundo oferecga, o que exige zelo quando da escolha dos investimentos
a serem feitos e acompanhamento constante das rentabilidades auferidas e do contexto

do mercado.

568. Sobre a atuacdo do Comité de Investimentos e Andlise de Riscos — CIAR, a
busca pela certificagdo CPA da Anbima para seus membros, bem como a afirmagéo de
que a atual Diretoria de Investimentos elabora um relatério detalhado para as reunifes
desse colegiado e de que mantera copia desses documentos anexadas as respectivas
atas de reunibes do CIAR estdo em consonancia com as analises realizadas neste

Achado e com a determinagao proposta.

569. Com relacdo a gestdo dos investimentos, ndo ha duvidas de que a
manutencgdo das cotas de Fundos de Investimentos em momentos de desvalorizagao,
se associada ao ndo resgate pelos fundos dos titulos que se depreciaram, podera

resguardar o IPREV/DF de eventuais prejuizos.

570. Ocorre que a decisao do Instituto de manter as cotas nao tem o condéo, por

si s0, de garantir que eventuais baixas rentabilidades ndo sejam realizadas, uma vez que
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a gestdo que cabe a cada FI também tem influéncia direta sobre os retornos do
IPREV/DF. Esse tema, assim como a metodologia da marcagdo a mercado, foi tratado
em detalhes nas “Analises e Evidéncias” e no “Posicionamento da equipe de auditoria”
referentes ao Achado de Auditoria n°® 3 deste Relatério. De todo modo, feitas essas
observag0es, a equipe de auditoria optou por aperfeicoar a redacéo de alguns paragrafos

das Analises e Evidéncias trazidas no Relatdrio Prévio.

571. Quanto aos esfor¢os que a Autarquia afirmou estar envidando para permitir a
extracdo de relatorios diarios dos fundos, com a andlise da composicao da carteira,
rentabilidade, risco de mercado e os enquadramentos legais, a iniciativa estd em
harmonia com as andlises deste Achado de Auditoria, uma vez que buscam aperfeicoar

a estrutura de gestao de ativos do Instituto.

572. Sobre a Lei Complementar n° 899/2015, ndo merece prosperar a afirmacéo
do Instituto de que a operagao definida na norma consistiu apenas em troca de ativos
sem efeito pratico algum em termos atuariais ou financeiros. A prépria Autarquia também
afirmou que o segmento de imdveis €, por definicdo, bastante diverso do mercado de
titulos e valores mobiliarios e que, portanto, ndo é factualmente possivel prover garantias
de que a rentabilidade alcancada ser4 a mesma da carteira em fundos de investimento
jA existentes. Ora, se as rentabilidades esperadas sdo diversas, evidentemente ha

impacto atuarial e financeiro.

573. Arespeito da afirmacgé&o do IPREV/DF de que tem alcangado superavit atuarial
em decorréncia ou do excesso de contribuigéo patronal, ou devido ao bom desempenho
de sua carteira de investimentos, ressaltando o resultado satisfatério de 2016, cumpre

serem feitas algumas ressalvas.

574. Inicialmente, destaca-se que o superavit atuarial do DFPREV, conforme
tratado no Achado de Auditoria n°® 3, é calculado sem a evidenciacdo do uso de
metodologia confiavel para definicdo da taxa de juros atuarial ou para os respectivos
testes de aderéncia dessa hip6tese. Sendo assim, o resultado atuarial e a propria
conclusédo de que ha excesso de contribuicdo carecem de comprovada consisténcia

técnica.

575. Além disso, é interessante notar que, ao questionar a analise apresentada

pela equipe de auditoria das rentabilidades histéricas do IPREV/DF abaixo da meta
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atuarial, a Autarquia defendeu exaustivamente que os retornos dos investimentos sao
mensurados considerando a metodologia da marcagdo a mercado, a qual, pela
volatilidade que causa em ativos de médio e longo prazo, ndo seria adequada para aferir
os resultados de seus investimentos. Todavia, ao tratar do bom desempenho de 2016,
medido pelo mesmo método, a Autarquia enalteceu o resultado. Isto €, o Instituto parece
considerar a metodologia adequada para avaliar sua rentabilidade apenas quando o
resultado identificado é superior as taxas utilizadas nos DRAAs. Quando inferior, a

metodologia é tida como insubsistente.

576. De todo modo, considerando as rentabilidades do periodo de 2009 a 2016,
conforme demonstrado no “Posicionamento da equipe de auditoria” relativo ao Achado
de Auditoria n® 3, mesmo considerando o bom desempeno de 2016, o IPREV/DF possui
uma taxa equivalente anual histérica de 4,30%. Observa-se, portanto, que a taxa de
5,50% adotada atualmente é 27,90% superior & média geométrica historica do Instituto

para os ultimos 8 (oito) anos.

577. Sobre as observacdes do Instituto quanto as propostas de encaminhamento
sugeridas no Relatdrio Prévio de Auditoria, seguem as considera¢fes da equipe de

auditoria.
» Proposicao l.a

578. Embora o Instituto tenha afirmado que a corre¢cdo monetéria e os juros devidos
foram considerados na fixagdo do montante em imdéveis que deve ser repassado ao
DFPREV, a Lei Complementar n° 917/2016, art. 2°, 88 6° a 8°, dispbe sobre um acerto
de contas que deve ocorrer apés as efetivas incorporacdes dos imdveis ao patrimdnio

do Fundo Previdenciéario, o que ainda ndo aconteceu.

579. Por ocasido desse acerto, 0 GDF e o IPREV/DF devem se certificar de que a
efetiva recomposicao incluiu a correcdo monetaria e a diferenca de rendimento que a
Autarquia obteria se os recursos fossem aplicados de acordo com a Politica de
Investimentos do RPPS/DF, considerando o periodo desde a reverséo dos valores até o
momento de sua recomposi¢gdo. Sendo assim, as consideragdes do jurisdicionado ndo

tém o condao de alterar a determinacao proposta a Corte.
» Proposicao I.b

580. Assiste razdo a Autarquia quando afirma néo ser factualmente possivel prover
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garantias de que a rentabilidade dos imoveis repassados ao DFPREV sera a mesma da
dos Fundos de Investimento j& existentes, em decorréncia das caracteristicas préprias

de cada tipo de ativos.

581. Ressalta-se que as a¢des do Banco de Brasilia que serdo cedidas ao Fundo
Previdenciario, em decorréncia da Lei Complementar n°® 920/2016, também possuem
natureza especifica e potencial de rentabilidade diferenciado em relagéo aos ativos que

atualmente compdem a carteira da Autarquia.

582. Sendo assim, faz-se necessério que o Instituto ajuste a taxa de juros de sua
Politica de Investimentos, de modo a ponderéa-la por tipos de ativos e pelos respectivos
retornos esperados, adequando-a & nova realidade da carteira de investimentos do
DFPREV.

583. Nesse contexto, a equipe de auditoria optou por ajustar a proposicao
apresentada no Relatorio Prévio, direcionando-a somente ao IPREV/DF, responsavel

pela elaboracao de sua Politica de Investimentos.
» Proposicao Il.a

584. Em que pese o jurisdicionado tenha afirmado haver realizado credenciamento
das instituicbes mantenedoras dos fundos nos quais o IPREV/DF aplica seus recursos e
os tenha disponibilizado em seu site na internet, cumpre destacar o que diz a Portaria
MPS n° 519/2011, art. 30, inciso VI, alinea “d":

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar
na gestdo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigacdes, além daquelas
previstas na Resolucdo do CMN que dispde sobre a aplica¢8o dos recursos dos
RPPS: (...)

VIII - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas: (...)

d) os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas; (Grifou-se)

585. Nota-se que o dispositivo trata da selecdo de entidades autorizadas e
credenciadas, o que pressupde a andlise de diversas entidades, com igual acesso ao
procedimento de escolha e com o estabelecimento dos critérios minimos para

credenciamento.

586. Considerando-se que mensalmente ha ingressos de recursos no IPREV/DF,
0s quais devem ser investidos, o credenciamento das instituicbes nas quais o Instituto ja

investe, embora seja um requisito importante, ndo € suficiente para se garantir que as
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entidades e respectivos fundos que atualmente recebem aplicagdes séo as melhores

opc¢oes disponiveis & Autarquia.

587. Sendo assim, opta-se por manter a determinagdo proposta, ajustando-a de

modo a enfatizar a necessidade de um procedimento de selegéo regular e formalizado.
> Proposicao ll.b e ll.c

588. A manifestacdo do Instituto quanto a esses itens ndo demanda qualquer

alteracdo nas proposi¢cdes em questao.
» Proposicao Il.d

589. A afirmacgéo do IPREV/DF de que permanece monitorando o desempenho dos
fundos investidos e suas taxas de administracdo, avaliando a conveniéncia de sua
manutencdo individualmente, estd em sintonia com a determinacdo proposta pelo
Tribunal. Uma vez que se trata de atividade que deve ser realizada periodicamente, opta-
se por manter a determinagdo proposta, com vistas a futuro monitoramento por parte

deste Tribunal.
» Proposicao Il.e

590. A Autarquia questionou apenas o tdépico 3 da proposi¢do, quanto a
disponibilizagc&o de extrato anual contendo as informagdes do registro individualizado de

cada segurado e pensionista.

591. Ressalta-se que essa exigéncia estd insculpida no art. 78 da Lei
Complementar n°® 769/2008. Sendo assim, embora o dispositivo aparente ser mais
adequado a realidade da previdéncia complementar, na modalidade de beneficio
definido, conforme afirmou o IPREV/DF, entende-se que a norma vige e deve ser

cumprida, razéo pela qual opta-se por manter inalterada a determinagao proposta.

Proposicdes
592. Ante o exposto, propde-se ao egrégio Plenario:

l. determinar ao Governador do Distrito Federal e ao IPREV/DF que, ao
realizarem o acerto de contas previsto na Lei Complementar n°® 917/2016, art.
2°, 88 6° a 8° incluam na recomposi¢do devida ao DFPREV a corregéo
monetéria e a diferenga de rendimento que a Autarquia obteria se 0s recursos

fossem aplicados de acordo com a Politica de Investimentos do RPPS/DF;
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Il determinar ao IPREV/DF que:

a) normatize, implemente e divulgue, em observancia a Portaria MPS n°
519/2011, art. 3°, inciso VI, alinea “d”, um procedimento formal e periddico
de selecéo e credenciamento de instituicdes financeiras junto ao IPREV/DF
com objetivo de receber as aplicagdes dos recursos financeiros do RPPS/DF,
estipulando requisitos compativeis com a finalidade do RPPS/DF e
garantindo que todo o procedimento seja supervisionado pelo Conselho
Fiscal e pelo Comité de Investimentos da Autarquia;

b) elabore planejamento para gestdo das a¢6es do Banco de Brasilia — BRB e
dos iméveis que serdo recebidos em decorréncia das Leis Complementares
n% 917 e 920/2016 e da Lei n°® 5.729/2016, incluindo as estratégias de
investimento, o setor responsavel pela gestdo e as metas de rentabilidade a
ser auferida pelos respectivos ativos, para o mesmo horizonte temporal
utilizado nas avalia¢Oes atuariais da Autarquia;

) ajuste a taxa de juros prevista em sua Politica de Investimentos, considerando
as acOes do Banco de Brasilia — BRB e os iméveis citados no item Il.b, de
modo a pondera-la por tipos de ativos e pelos respectivos retornos
esperados, adequando-a a nova realidade da carteira de investimentos do
DFPREV;

d) implemente, por meio de sua Diretoria de Investimentos, em conformidade
com o art. 22 da Portaria n® 37/2016, rotina de gerenciamento de riscos e de
monitoramento da carteira de investimentos da Autarquia, utilizando sistema
informatizado compativel com o volume de recursos geridos, que permita a
elaboragao:

1) de relatérios mensais contendo andlises sobre a aderéncia de seu
desempenho com as metas de rentabilidade estabelecidas;

2) de recomendacdes sobre a alocagéo dos recursos do IPREV/DF, com
vistas a preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/DF;

e) dé cumprimento ao item Ill, alineas “c”, “e”, “f” e “g”, da Decisdo n°® 6057/2015,
mantendo atualizadas as informagdes a que se referem, e adotando as
necessarias providéncias para:

1) proceder a divulgacdo das informacdes sobre investimentos, previstas

na Portaria MPS n.° 519/2011, com as alterac¢des introduzidas pela
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Portaria MPS n.° 440/2013;

2) dar cumprimento aos preceitos de transparéncia estatuidos pela Lei
Complementar n.° 769/2008, artigos 4° e 85;

3) disponibilizar extrato anual contendo as informagdes do registro
individualizado de cada segurado e pensionista, nos termos do art. 78
da Lei Complementar n.° 769/2008;

4) dar publicidade as taxas de administragdo descontadas pelos gestores
dos fundos de investimentos dos quais o IPREV/DF detenha cotas, e
quaisquer outros custos incorridos para a obtencdo desses
rendimentos.

f) doravante, apure, periodicamente, as taxas praticadas pelos fundos de
investimento nos quais aplica e avalie a pertinéncia de manter seus

investimentos naqueles que possuem elevadas taxas de administracao.

Beneficios Esperados

593. Fortalecimento e profissionalizag@o da gestéo previdenciéaria distrital.

594. Atuacéo independente e efetiva do IPREV/DF na gestdo do RPPS/DF.

595. Restabelecimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/DF.

596. Aprimoramento da gestéo do IPREV/DF, notadamente quanto ao Comité de

Investimentos e ao Conselho Fiscal.

3 Concluséo

597. A presente auditoria visou tracar um panorama detalhado da situagéo
financeira e atuarial do RPPS/DF, com relagcédo a (i) gestdo da base de dados e das
premissas utilizadas na avaliagéo atuarial; (ii) arrecadacéo dos recursos e pagamento
das obrigagBes previdencidrias e despesas administrativas; e (iii) alocagdo das
aplicacdes e investimentos. Todos esses elementos foram considerados num contexto
de avaliacdo da existéncia de requisitos minimos de governanca e boa gestdo nos
arranjos institucionais entre o GDF, TCDF, CLDF e o IPREV/DF. O trabalho se
desdobrou em cinco questdes de auditoria.

598. Na primeira questéo, verificou-se que o IPREV/DF néo gerencia a concesséo
e a manutencdo dos beneficios previdenciarios, realizando apenas a atividade de
pagamento mensal, o0 que prejudica a premissa de gestdo Unica do RPPS/DF. A

Autarquia depende de acdes regulares de outros érgaos para efetuar sua atividade fim,
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bem como n&o possui estrutura fisica e de pessoal para a execugao satisfatoria de suas
atribuicdes.

5909. Quanto a segunda questéo, identificou-se que a base cadastral utilizada para
avaliacdo atuarial ndo conta com diversos campos relevantes de informacéo
previdenciaria, bem como ndo esta sob gestéo do Instituto. Além disso, tendo em vista a
néo realizagdo de censos e recadastramentos previdenciarios periddicos, ha o risco de
as informag0des existentes ndo serem consistentes, comprometendo a avaliagdo atuarial.
600. Em relacdo a terceira questdo, ndo foram identificadas inadequacdes em
relagdo a contabilizacdo das provisbes mateméticas previdenciarias. Por outro lado,
observou-se que o resultado agregado historico obtido pela area de investimentos da
Autarquia e mensurado em consonancia com as normas de regéncia é bastante inferior
as metas anualmente estabelecidas.

601. A despeito disso, o Instituto ndo evidenciou em sua Politica de Investimentos
ou nas avaliagdes atuariais a utilizagdo de uma metodologia consistente para estimar as
taxas de juros para seus estudos atuariais, em descompasso com 0s principios atuariais
dos parametros realistas e da prudéncia, o que compromete a confiabilidade das
conclusbes dessas avaliacdes sobre a saude financeira do RPPS no médio e longo
prazos.

602. De outro lado, decisbes governamentais, tais como aumento de remuneragéo
a servidores, reducdo de contribuicdo patronal e retirada de recursos do Fundo
Previdenciario, embora tenham impacto financeiro e atuarial no RPPS/DF, sé&o
frequentemente tomadas sem uma prévia e adequada avaliacdo de seus efeitos
previdenciarios.

603. Na quarta questdo, por sua vez, verificou-se que ndo ha mecanismos para
identificar atrasos de repasse de contribuicbes do ente para o Fundo Previdenciério.
Também, as informag¢des constantes do Demonstrativo de Informa¢des Previdenciérias
e Repasses — DIPR dizem respeito & previsdo de arrecadacdo, e ndo aos valores
efetivamente recolhidos.

604. No tocante a quinta questéo, constatou-se que parcela dos investimentos néo
obedeceu a limites definidos na Politica de Investimentos, bem como os investimentos
ndo obtiveram rentabilidade compativel com a meta prevista, segundo a metodologia
oficial de mensuragéo dos rendimentos. Ademais, ndo ha sequer registro de discussoes

sobre tal cenéario nas atas das reunides do Comité de Investimentos, que tratam
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predominantemente do cumprimento da Resolugdo CMN n° 3922/2010 e de alternativas
de fundos para investimentos.

605. Conclui-se, portanto, que ha falhas relevantes na gestdo e na estrutura de
governanca do IPREV/DF. A estrutura fisica e de pessoal da Autarquia séo insuficientes
para proporcionar a execucao satisfatéria de suas atribuicbes legais. Ademais, as
inconsisténcias identificadas quanto a gestdo da base de dados e a sele¢do das
premissas utilizadas nas avaliagdes atuariais, bem como o gerenciamento incipiente dos
investimentos e dos fluxos financeiros do Instituto, somados a interferéncias legislativas
sem prévia mensuracdo de impactos previdenciarios, caso se perpetuem, tendem a

comprometer a saude financeira e atuarial do RPPS/DF no médio e longo prazos.

4 Proposicdes

606. Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenario:

l. tomar conhecimento:
a) do presente Relatério de Auditoria;
b) do Oficio n° 05/2017-PRESI/IPREV, e-DOC EC60BDCD-c;
c¢) do Oficio n° 31/2017-PRESI/IPREV, e-DOC 0BF37257-c;

Il determinar ao Governador do Distrito Federal e ao IPREV/DF que, em

conjunto:

a) no prazo de 90 (noventa) dias:

1) disciplinem a forma de o IPREV/DF gerenciar as atividades de
concessao e manutencao das aposentadorias e pensdes dos Fundos
Previdenciario e Financeiro, enquanto ndo forem completamente
assumidas por essa Autarquia, em atendimento ao disposto no art. 10,
§ 2°, da Portaria MPS n° 402/2008; (Achado 1)

2) elaborem e remetam a esta Corte um Plano de Acédo, contendo
cronograma de agdes completo, bem como mapeamento da sequéncia
de procedimentos que serdo executados constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela execucdo, com objetivo de:

i. darem cumprimento ao item Il, alineas “a” e “b”, da Decisédo
n® 6057/2015, reiterado pelo item lll, alineas “a” e “b”, da
Decisdo n° 4116/2016, adotando as necessarias

providéncias para: (Achado 1)
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A. constituirem quadro efetivo de servidores, em cumprimento
a disposicao contida no art. 109, 8§ 3°, da Lei Complementar
n.° 769/2008, tdo logo sejam superadas as vedagdes
impostas pela LRF quanto ao limite de gastos com pessoal;

B. dotarem a Autarquia de recursos orcamentérios e financeiros
suficientes para o pleno desempenho das suas atribuicoes
legais, podendo a instituicdo de Taxa de Administragéo, nos
termos da Lei n°® 9.717/1998, representar uma alternativa
para alcance da autonomia do Instituto;

ii. ultimarem as providéncias que se fizerem necessarias para que

o IPREV/DF: (Achado 1)

A. assuma as atividades de concessdo e manutencdo das
aposentadorias e pensfGes dos Fundos Previdenciario e
Financeiro, conforme dispde o art. 4° 8§ 1° da Lei
Complementar n° 769/2008;

B. realize as atividades de elaboragé&o da folha de pagamento
de inativos e pensionistas;

C. desempenhe suas atribui¢cdes institucionais em consonancia
com o disposto nos arts. 4°, § 1°, e 17 da Lei Complementar
n°® 769/2008, revisando essa norma se inaplicaveis as suas
disposicoes;

b) ao realizarem o acerto de contas previsto na Lei Complementar n® 917/20186,
art. 2°, 88 6° a 8°, incluam na recomposicdo devida ao DFPREV a correcao
monetéria e a diferenca de rendimento que a Autarquia obteria se os recursos
fossem aplicados de acordo com a Politica de Investimentos do RPPS/DF;
(Achado 5)

1. alertar o Governador e a Camara Legislativa do Distrito Federal de que, diante
das projecdes de deficit anuais crescentes da previdéncia publica do DF até o
exercicio de 2035, faz-se necessaria a adogcdo de medidas para evitar um
contexto fiscal desfavoravel nas préximas décadas; (Achado 3)

V. recomendar ao Governador do Distrito Federal e aos titulares dos 6rgéos do
Poder Legislativo que, ao encaminharem propostas de altera¢des legislativas

com efeitos sobre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/DF, fagam constar
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desses documentos avaliagdo dos impactos previdenciérios atuariais e
financeiros potenciais das propostas, a fim de subsidiar decisfes consistentes
com a realidade previdenciaria do Distrito Federal, em observancia ao
necessario equilibrio fiscal das contas publicas; (Achado 3)

V. recomendar ao Governador do Distrito Federal que:

a) avalie a pertinéncia de estabelecer mandatos fixos para os cargos de direcao
do IPREV/DF, com vistas a evitar descontinuidade na gestdo do RPPS/DF;
(Achado 1)

b) adote medidas para priorizar a tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n°®
19/2015, que trata da instituicdo da previdéncia complementar dos servidores
publicos distritais, como forma de minimizar os impactos fiscais da
previdéncia do Distrito Federal no tesouro local no médio e longo prazos;
(Achado 3)

VI. determinar ao IPREV/DF que:

a) doravante:

1) por ocasido das proximas avaliagdes atuariais, nos termos do art. 1°,
inciso |, da Lei n°® 9.717/1998, adote metodologia consistente com as
técnicas atuariais, com o intervalo temporal projetado e com o volume
de recursos geridos pela Autarquia para estimar a taxa de juros a ser
utilizada em suas avaliagdes atuariais, em consonancia com o Guia de
Melhores Préaticas Atuariais da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) e com o0s principios dos
Parametros Realistas e da Prudéncia recomendados pela Resolucéo
IBA n°® 02/2014 do Instituto Brasileiro de Atuaria: (Achado 3)

i. considerando a expectativa de juros de longo prazo; e

ii. avaliando a pertinéncia de se utilizarem taxas de juros variaveis
ao longo do periodo projetado, conforme a expectativa de
rentabilidade aferida para cada momento do fluxo atuarial;

2) realize testes de aderéncia e convergéncia periddicos da premissa de
juros adotada nas avaliacdes atuariais, calibrando os modelos para
geracédo dos cenarios com base na série histérica de cada ativo (indice)
e eventuais correlagdes, e levando-se em conta: (Achado 3)

i. o potencial de rentabilidade futura da carteira atual de
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investimentos do Fundo Capitalizado e dos recursos que nele
ingressardo no periodo projetado; e

ii. o fluxo de ingressos e dispéndios esperado para o intervalo de
tempo considerado;

3) promova regularmente a conciliagdo descrita no item VI.b.3 desta
Decisdo, quanto ao Fundo Previdenciario (IPREV - Fundo
Capitalizado de Previdéncia do DF, Unidade Gestora: 320204, Gestéo:
32203), aplicando tais medidas ao Fundo Financeiro (Instituto de Prev.
dos Servidores do DF — IPREV/DF, Unidade Gestora: 320203, Gestéo:
32203), no que couber; (Achado 4)

4) apure, periodicamente, as taxas praticadas pelos fundos de
investimento nos quais aplica e avalie a pertinéncia de manter seus
investimentos naqueles que possuem elevadas taxas de
administragéo; (Achado 5)

5) mantenha arquivadas as versdes da base cadastral Unica a que se
refere o item I-a que subsidiarem cada avaliagéo atuarial realizada, em
conformidade com o disposto no art. 15 da Portaria MPS n° 403/2008;
(Achado 2)

6) realize, mediante censo quinquenal, a atualizagédo periédica da base
cadastral dos servidores aposentados e dos pensionistas do Distrito
Federal, em atencédo ao art. 99, inciso Il, da Lei Federal n® 10.887/2004;
(Achado 2)

b) no prazo de 90 (noventa) dias:

1) normatize a metodologia adotada em conformidade com o item Vl.a.1
desta Deciséo; (Achado 3)

2) discipline e formalize os procedimentos para elaboracdo do
Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR,
estabelecendo rotinas e responsabilidades entre as suas unidades
operacionais, especialmente para computar os valores das receitas de
contribuigcbes repassadas, ante a regra estabelecida na Declaragéo de
Veracidade, que acompanha o citado demonstrativo; (Achado 4)

3) promova e remeta a esta Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta)

dias, em relacdo ao Fundo Previdenciario (capitalizado), exercicios de
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2015 e 2016, a conciliagéo entre os valores contabilizados de Receitas
de Contribuicbes dos Servidores Ativos Civis, Inativos e Pensionistas
e Patronal (SIGGo0), com os Resumos das Folhas de Pagamento do
GDF, TCDF e CLDF, relativos ao Fundo Previdenciario (IPREV —
Fundo Capitalizado de Previdéncia do DF, Unidade Gestora: 320204,
Gestdo: 32203), indicando os valores devidos ao IPREV/DF (parte
patronal e servidores ativos, inativos e pensionistas), apontando quais
e quando tais valores foram recebidos pela Autarquia, segregando as
receitas de contribuicbes dos eventuais encargos moratorios, e
indicando, em caso de atraso de repasse, 0s 0rgdos envolvidos e as
providéncias a serem adotadas; (Achado 4)

4) normatize, implemente e divulgue, em observancia a Portaria MPS n°
519/2011, art. 39, inciso VIII, alinea “d”, um procedimento formal e
periddico de selecdo e credenciamento de instituigdes financeiras junto
ao IPREV/DF com objetivo de receber as aplicagbes dos recursos
financeiros do RPPS/DF, estipulando requisitos compativeis com a
finalidade do RPPS/DF e garantindo que todo o procedimento seja
supervisionado pelo Conselho Fiscal e pelo Comité de Investimentos
da Autarquia; (Achado 5)

5) elabore planejamento para gestao das acdes do Banco de Brasilia —
BRB e dos imoOveis que serdo recebidos em decorréncia das Leis
Complementares n® 917 e 920/2016 e da Lei n°® 5.729/2016, incluindo
as estratégias de investimento, o setor responsavel pela gestao e as
metas de rentabilidade a ser auferida pelos respectivos ativos, para o
mesmo horizonte temporal utilizado nas avaliagdes atuariais da
Autarquia; (Achado 5)

6) ajuste a taxa de juros prevista em sua Politica de Investimentos,
considerando as acdes do Banco de Brasilia — BRB e os imoveis
citados no item VI.b.5 desta Decisao, de modo a pondera-la por tipos
de ativos e pelos respectivos retornos esperados, adequando-a a nova
realidade da carteira de investimentos do DFPREV; (Achado 5)

7) implemente, por meio de sua Diretoria de Investimentos, em

conformidade com o art. 22 da Portaria n® 37/2016, rotina de
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gerenciamento de riscos e de monitoramento da carteira de
investimentos da Autarquia, utilizando sistema informatizado
compativel com o volume de recursos geridos, que permita a
elaboragéo: (Achado 5)

i. de relatérios mensais contendo analises sobre a aderéncia de
seu desempenho com as metas de rentabilidade estabelecidas;

i. de recomendacbes sobre a alocagdo dos recursos do
IPREV/DF, com vistas a preservar o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS/DF;

8) dé cumprimento ao item lll, alineas “c”, “e”, “f” e “g", da Decisdo n°
6057/2015, mantendo atualizadas as informacgdes a que se referem, e
adotando as necessérias providéncias para: (Achado 5)

i. proceder a divulgacdo das informacdes sobre investimentos,
previstas na Portaria MPS n.° 519/2011, com as alteragdes
introduzidas pela Portaria MPS n.° 440/2013;

ii. darcumprimento aos preceitos de transparéncia estatuidos pela
Lei Complementar n.° 769/2008, artigos 4° e 85;

iii.  disponibilizar extrato anual contendo as informagdes do registro
individualizado de cada segurado e pensionista, nos termos do
art. 78 da Lei Complementar n.° 769/2008;

iv. dar publicidade as taxas de administracdo descontadas pelos
gestores dos fundos de investimentos dos quais o IPREV/DF
detenha cotas, e quaisquer outros custos incorridos para a
obtencéo desses rendimentos;

9) elabore e remeta a esta Corte um Plano de Acgdo, contendo
cronograma de agdes completo, bem como mapeamento da sequéncia
de procedimentos que serdo executados constando prazo e a
unidade/setor responsavel pela execucdo, com objetivo de:

i. adotar providéncias para consolidar e manter sob sua gestao
uma base cadastral Unica de todos os servidores ativos,
aposentados e pensionistas do Distrito Federal, de modo a
garantir a consisténcia, confiabilidade e atualizacdo das

informag0des que irdo subsidiar as avaliagdes atuariais; (Achado
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2)

ii. adequar os campos da base cadastral utilizada na avaliagao
atuarial, a fim de proporciona-la maior preciséo e transparéncia,
conforme layout da base cadastral sugerido pelo entdo MTPS;
(Achado 2)

VIl.  determinar ao Conselho Fiscal do IPREV/DF que, doravante, em conformidade
com a Lei n® 769/2008, art. 91, inciso lll, emita anualmente parecer sobre a
coeréncia dos resultados da avaliacéo atuarial, inclusive em relacéo a hipotese
atuarial da taxa de juros, avaliando sua aderéncia a realidade do RPPS/DF,
considerando a expectativa de juros de longo prazo; a série histérica de cada
ativo (indice) e eventuais correlacdes; o potencial de rentabilidade futura da
carteira atual de investimentos do Fundo Capitalizado e dos recursos que nele
ingressardo no periodo projetado; e o fluxo de ingressos e dispéndios
esperado para o intervalo de tempo considerado; (Achado 3)

VIIl. determinar a Controladoria Geral do Distrito Federal que, doravante, adote
rotina de acompanhamento periddico dos censos previdenciarios quinquenais
a serem realizados pelo IPREV/DF, uma vez que a sua inexecucdo podera
impactar no juizo de regularidade das contas anuais dos dirigentes da
Autarquia; (Achado 2)

IX. alertar o IPREV/DF de que a execugao parcial das atribuicdes e competéncias
previstas na Lei Complementar n® 769/2008 mostra-se incompativel com o
disposto no item “ll.c” da Decisdo Administrativa n°® 6/2010, uma vez que a
natureza transitéria da determinacdo ndo se coaduna com O tempo
transcorrido de mais de oito anos da sua vigéncia; (Achado 1)

X. encaminhar cépia da Decisdo a Secretaria-Geral de Controle Externo do
Tribunal para que adote, a fim de prevenir deficit no médio e longo prazos que
repercuta na gestdo fiscal do GDF, rotina de acompanhamento anual do
equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia do Distrito Federal, em especial
quanto as medidas anualmente adotadas pelo IPREV/DF relacionadas a
aderéncia da meta de rentabilidade estabelecida pelo Instituto a realidade do
mercado e do RPPS/DF, incluindo seus ativos imobiliarios e acées do BRB,
considerando a expectativa de juros de longo prazo, a série histérica de cada

ativo (indice) e eventuais correlacdes, o potencial de rentabilidade futura da

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7D31ECEE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7D31ECEE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 7D31ECEE-e
Proc 2510/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

carteira atual de investimentos do Fundo Capitalizado e dos recursos que nele
ingressarao no periodo projetado, bem como o fluxo de ingressos e dispéndios
esperado para o intervalo de tempo considerado; (Achado 3)

XI. dar ciéncia do presente Relatério de Auditoria, do Relatorio/Voto do Relator e
da Deciséo que vier a ser tomada ao IPREV/DF, ao Governador do Distrito
Federal, ao TCDF, & CLDF, & SEPLAG e a Secretaria de Previdéncia do

Ministério da Fazenda;

XIl.  autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para as providéncias de
praxe.
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ANEXO | - PLANO DE ACAO: GDF e IPREV/DF

Determinacdes e
Recomendacdes do TCDF
(Itens da Deciséo)

Medidas a serem adotadas
para cumprimento das
proposicdes* (Acdes)

Data prevista para
a implementacéao*

(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacéo*

Il.a.2.i. darem cumprimento
ao item Il, alineas “a” e “b”,
da Decisdao n° 6057/2015,
reiterado pelo item I,
alineas “a” e “b”, da Decisdo
n° 4116/2016, adotando as
necessarias  providéncias
para: (Achado 1):

A. constituirem  quadro
efetivo de servidores, em
cumprimento a disposicao
contida no art. 109, § 3°, da
Lei Complementar
769/2008, tao logo sejam
superadas as vedacOes
impostas pela LRF quanto
ao limite de gastos com
pessoal; (Achado 1)

1)

2)

noj .-

B. dotarem a Autarquia de
recursos orcamentarios e
financeiros suficientes para
o pleno desempenho das
suas atribuicdes legais,
podendo a instituicdo de
Taxa de Administracdo, nos
termos da Lei n°
9.717/1998, representar
uma alternativa
alcance da autonomia do
Instituto (Achado 1)

1)

2)

para| -

Il.a.2.ii. ultimarem as
providéncias que se fizerem
necessarias para que O
IPREV/DF:

A. assuma as atividades de
concessdo e manutencéo
das aposentadorias e
pensdes dos Fundos
Previdenciario e Financeiro,

1)

2)

conforme dispde o art. 4°, §| -+

1°, da Lei Complementar n°
769/2008 (Achado 1)

B. realize as atividades de
elaboracdo da folha de
pagamento de inativos e
pensionistas (Achado 1)

1)

2)
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Determinacdes e
Recomendacdes do TCDF
(Itens da Deciséo)

Medidas a serem adotadas
para cumprimento das
proposicdes* (Acdes)

Data prevista para
a implementacéao*

(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacéo*

C. desempenhe  suas
atribuicdes institucionais em
consonancia com o disposto
nos arts. 4°, 8§ 1°, e 17 da Lei
Complementar n°® 769/2008,
revisando essa norma se
inaplicaveis as suas
disposi¢des (Achado 1)

1)

2)

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.
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e-DOC 7D31ECEE-e
Proc 2510/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

()

ANEXO Il - PLANO DE ACAO: IPREV/DF

Determinagdes e Medidas a serem adotadas g?rt'r? ﬁ’éi;/ésnttzp;g? Unidadfe/Setor
Recomendacdes do TCDF | para cumprimento das P ¢ r.esponsavel D~e|ii
(Itens da Deciséao) proposicoes* (Acdes) (dd/mm/aaaa) implementacéo

VI.b.9.i. adotar providéncias
para consolidar e manter 1)
sob sua gestdo uma base
cadastral Unica de todos os
servidores ativos,
aposentados e pensionistas
do Distrito Federal, de modo
a garantir a consisténcia,
confiabilidade e atualizag&o |
das informagBes que irdo
subsidiar as avaliacdes
atuariais; (Achado 2)

2)

VI.b.9.ii. adequar os campos 1)
da base cadastral utilizada
na avaliacdo atuarial, a fim 2)
de proporciona-la maior
precisdo e transparéncia,
conforme layout da base
cadastral sugerido pelo|™
entdo MTPS; (Achado 2)

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.

Brasilia (DF), 6 de margo de 2017.

Daniel S. G. Gomes de Oliveira Francisco Alves de Faria
Auditor de Controle Externo — 1491-4 Auditor de Controle Externo — 282-8

Bruno A. Damasceno dos Anjos
Auditor de Controle Externo — 1488-2
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