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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA SEGUNDA PROCURADORIA

PROCESSO: 11.333/20009.
APENSOS: Processos n° 480.000.453/2009 (seis volumes) e 110.000.259/2010 (um
volume).

JURISDICONADA: Compnhia Energética de Brasilia — CEB Distribuicédo S. A.
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial — TCE.
VALOR ENVOLVIDO: R$ 11.440.183,09 (valor total indicado as fls. 32
PARECER N° 0180/2017-CF

pela CEB a empresa Amir Nasr Racing, sob a forma de atos gratul (
meio de contrato de publicidade, no periodo de 1999 a 2 eci © 1.900/2016.
Citacdo. Defesa. Improcedéncia. Proposta de sobrestagiento e de citacdo de
novos responsaveis. Ministério Publico aquiesce.

Os autos cuidam de TCE 1 adla em cumprimento ao item Il.b da
Decisdo n° 1.591/2009', exarada ¥°202/2000 (e reiterada pelo item 11 da
Decisdo n° 6.619/2009%), p ap prejlizos causados ao erario em virtude de
patrocinios concedidos pel istribuicdo S.A. a empresa Amir Nasr Rancing ou
jorma de atos gratuitos razoaveis ou por meio de
contrato de publicida 1999 a 2006.

2. C
fatos, Sr. Rogé
seu primo T,

0s nos autos, o Diretor-Presidente da CEB, a época dos
eixeira de Carvalho, era piloto da empresa, assim como

cado imediatamente anterior a Gltima deliberacdo da Corte nos
.900/2016, fls. 249/250), a Unidade Instrutiva levou a efeito exame
m como o resultado da inspecéo realizada, mediante a Informagao n°
ONT/3*DICONT.

Em conclusdo, a Instrucdo apresentou a consolidacdo das
responsabilidades e valores dos débitos, sugeriu a citacdo dos responsaveis, assim
como, diante da gravidade da irregularidade, sugeriu ao Tribunal a aplicacdo da pena de

LIl - determinar a Corregedoria-Geral do DF/Supervisdo de TCE que: [...] b) instaure nova TCE para
levantar todos os patrocinios concedidos pela CEB a Amir Nasr ou qualquer empresa a ela vinculada,
tanto sob a forma de atos gratuitos razoaveis, quanto por meio de contrato de publicidade, indicando os
responsaveis pelas referidas concessdes, no periodo de 1999 a 2006.”

2 “Q Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] Il - determinar a
Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal, com fulcro no § 1° do art. 4° da Resolucdo n° 102/1998
- TCDF e no art. 153 do Regimento Interno desta Corte, que instaure tomada de contas especial para
apurar o0s prejuizos causados ao Patriménio Publico em razo dos patrocinios concedidos pela CEB a
AMIR NASR ou a qualquer empresa a ela vinculada, tanto sob a forma de atos gratuitos quanto por meio
de contrato de publicidade, indicando os responsaveis pelas referidas concessfes no periodo de 1999 a
2006;”
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inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga no &mbito da
Administracdo Publica do Distrito Federal, nos termos do artigo 60 da Lei
Complementar n° 1/1994, ao Sr. Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho, em razéo do

préprio:

a) irregularidades na concessdo de patrocinios pela CEB & Amir Nasr R3
de contrato de publicidade, no periodo de 1999 a 2002, de forma solidal

e 206):
Ano Data Atualiz. | Valor Original
1999 31.12.99 110.000,00
2000 31.12.00 275.000,00 690.642,87
2001 31.12.01 973.500,00 2.444.875,76
2002 31.12.02 437.800,00 997.734,53
TOTAL 4.434.138,76

(fls. 203 e 207):

CEB a Amir Nasr Racing, por meio
2006, de forma solidaria, no que tange
Carvalho e Haroaldo Brasil de Carvalho

Ano Atualizacdo | Valor Corrigido
2003 526.350,00 539.431,98 1.065.781,98
2004 950.000,00 755.934,23 1.705.934,23
2005 480.000,00 334.693,49 814.693,49

627.000,00 381.427,34 1.008.427,34
2.583.350,00 2.011.487,04 4.594.837,04

dade na concessdo de patrocinio pela CEB a Amir Nasr Racing, por meio de

gratuito razoavel, no ano 2000, de forma solidaria, quanto aos Senhores Rogério
Boas Teixeira de Carvalho, Waldir Leal de Andrade, Silvio Queiroz Pinheiro e
auricio de Nassau Parreira Costa (fls. 204 e 208):

Ano

Data Atualiz.

Valor Original

Atualizacdo

Valor Corrigido

2000

31.12.00

150.000,00

226.714,29

376.714,29

d) irregularidade na concessao de patrocinio pela CEB a Amir Nasr Racing, por meio de
ato gratuito razoavel, no ano 2002, de forma solidaria, quanto aos Senhores Rogério
Villas Boas Teixeira de Carvalho, Waldir Leal de Andrade e Mauricio de Nassau
Parreira Costa (fls. 205 e 209):

Ano

Data Atualiz.

Valor Original

Atualizacéo

Valor Corrigido

2002

31.12.02

396.480,00

507.087,35

903.567,35

Proc.: 11.333/09
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Em pronunciamento, o Parquet aquiesceu com as sugestoes alvitradas,

mediante Parecer n® 210/2016-CF, 231/236.

6.

responsaveis, verbis:

7.

responsaveis, com exce¢do do Sr.

Sobreveio entdo a Decisdo n° 1.900/2016, que determinou a citagdo dos

DECISAO N° 1900/2016:
[..]

Il — determinar, nos termos do art. 13, inc. 11, da Lei Complen
dos responsaveis

, a citacdo
para que
es do Distrito

2002, de forma solidaria, quanto aos
referente ao débito total atualizado d

grafo 50.a da Informacéo,
, apurado em 24.09.2015 (ﬂs

Nasr Racing, por meio de contr
soIidéria no que tange aos i

ualizado de R$ 903.567,35, apurado em 24.09.2015 (fls. 205
responsével indicado no 8§ 51 da Informagdo n° 307/2015-
ada a gravidade da irregularidade ocorrida, podera ser-lhe aplicada
¢do para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca no
ministracdo Publica do Distrito Federal, nos termos do artigo 60 da Lei
tar n°® 1/1994; IV — autorizar: a) a remessa de cOpia do relatério/voto do
lator, desta decisdo, da Informagdo n® 307/2015-Secont/3? Dicont e do Parecer n°
16 aos responsaveis indicados nos itens 11 e 11 retro;

Regularmente notificados, conforme demonstra o quadro seguinte, 0s
Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho,

apresentaram defesa conjunta, fls. 265/282, acompanhadas do anexo de fls. 283/290:

Responsavel Expediente Data de entrega Fl.

Rogerio Vilas Boas Teixeira de Citacdo n°® 91/2016 -SS 16.06.2016 252
Waldir Leal de Andrade Citagdo n° 93/2016 —SS 07.06.2016 253
Haroaldo Brasil de Carvalho Citagdo n° 94/2016 —SS 07.06.2016 254
Silvio Queiroz Pinheiro Citacdo n° 95/2016 —SS 07.06.2016 255
Mauricio de Nassau Parreira Costa Citacdo n° 96/2016 —SS 13.06.2016 256
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8. O Sr. Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho solicitou dilagcdo de
prazo, fls. 293/295, concedida por meio do Despacho Singular n® 326/2016 — GC/PT, fl
298, tendo protocolado defesa de fls. 301/327.

9. Na atual fase, o Corpo Instrutivo promoveu o exame de gmérito das
defesas apresentadas, mediante Informagéo n°® 329/2016 — SECONT/22D
economia processual, colaciona-se a sintese das alegacdes vertidas aos aut
conjunta:

“I..]

Defesa do conjunta _dos senhores Silvio Queiroz thelro
Parreira Costa, Haroaldo Brasil de Carvalho e
265/282 e anexos de fls. 283/290)

Alegacdes preliminares

0 _de Nassau
Andrade (fls.

’, consistente na tramitagdo
ita perante o TJDFT e ainda

7. Inicialmente, apontaram haver uma “
do Processo Judicial n° 2006.01.1.09

8. Consideraram que, a despei a ice ao prosseguimento da TCE, em
razdo da independéncia das ins dicial judicial externa” em questdo tem
influéncia direta no mérito do pr inistrativo e que o efeito mais lembrado,
nesse caso, constitui a cesso para aguardar o julgamento da questdo
prejudicial, para evij

e sdo partes no aludido processo judicial o senhor Rogério Villas
de Carvalho (que consta como responsavel solidario nesta TCE,

, ressaltando que os réus foram absolvidos no primeiro grau de jurisdi¢do, mas
julgamento foi revertido em sede de recurso, provido pela Sexta Turma Civel do
unal de Justica do Distrito Federal e Territorios - TIDFT (fl. 267).

11. Ponderaram, a esse respeito, que, diante de eventual confirmacdo da decisdo de
segunda instancia, os agentes publicos (senhor Rogério Villas Boas Teixeira de
Carvalho e senhora Karine Faria Machado) estardo obrigados a ressarcirem os cofres da
CEB, de forma solidéaria. Destacaram, de outra parte, que, se o Judiciario acatar 0s
recursos, 0s atos praticados serdo considerados legais, isentando os defendentes (fls.
267/268).

12. Ressaltaram, por Gltimo, que, apesar de as instancias serem independentes, a decisdo
proferida em esfera judicial opera coisa julgada material, isentando ou condenando os
agentes publicos. Em consequéncia, pede a suspensdo do processo até o transito em
julgado da ACP promovida pelo MPDFT (fl. 268).

[-]
AlegacBes de mérito

20. Relativamente ao mérito, os defendentes trouxeram a colagdo sentenga proferida
pelo Juizo da Quarta Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal (fls. 268/277), que
havia julgado improcedente o pedido formulado pelo MPDFT (ACP objeto do Processo
n° 2006.01.1.098962-2).
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21. Asseveraram, ainda, que o instituto juridico da solidariedade ndo se presume, pois
decorre de lei ou da vontade das partes. Destacaram, a esse respeito, que esse
fundamento juridico (indicacdo da espécie de solidariedade) ndo constou do Voto do
Relator, o que estaria impedindo o pleno exercicio da defesa (fls. 277/278).

22. Ressaltaram, nesse sentido, que a alegagdo de que os defendentes eram

por ndo existir normatizacdo dessa questdo (solidariedade) no estatuto d

23. Consideraram, também, que ndo existiu relacdo de caus

Presidéncia da empresa, a quem competiria decidir a gestao )s vinculados.
Destacaram, nesse ponto, que a gestéo contratual era de response da Gestora de

estd prevista no estatuto da CEB
administrativo, sem vincular os resp
responsabilidade solidaria (fl. 2

26. Ainda no tocante a soli
publicos é subjetiva e
eventual ato ilicito, sob
Constituicao Feder,

am que a responsabilidade dos agentes
pediria de imputar-lhes solidariedade por

ensdo punitiva dos agentes publicos realizado no dmbito do Recurso
- RE 669069, em carater de repercussdo geral, o qual, segundo os

[...] fixou entendimento que é prescritivel a reparacdo de danos a fazenda
publica (género), incluindo a espécie o ente publico (espécie), em que se
discute prazo de prescricdo das agdes de ressarcimento por danos causados
ao erario.

29. Asseveraram que, diferentemente dos entes estatais, cuja responsabilidade é
objetiva, a dos agentes publicos é subjetiva e supletiva, dependendo, nos termos do
paragrafo 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal, da ocorréncia de dolo ou culpa (fls.
279/280).

30. Explicitaram que a Lei Federal n® 12.846/2013 prevé a responsabilidade objetiva da
pessoa juridica e a subjetiva dos dirigentes e administradores publicos. A esse respeito,
afirmaram que, pensar diferente, corresponderia a inverter a légica da responsabilizagdo
estatal, imputando a todos (Estado e agentes publicos) a responsabilidade objetiva (fl.
280).

31. Afirmaram que o fato fiscalizado por este Tribunal foi fulminado com a prescricéo
trienal preceituada no inciso V do paragrafo 6° do artigo 203 do Cddigo Civil’, ante a

T “Possivelmente, os defendentes se referem ao quinto inciso do § 3° do artigo 206 do Cddigo Civil, que
tem o seguinte teor: “§ 3° Em trés anos: [...] V — a pretensdo de reparacéo civil; [...].”
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decisdo com natureza de repercussdo geral proferida pelo STF no julgamento do RE
669.069 (fl. 281).

32. Finalizando as alegacfes quanto ao aspecto prescricional, os defendentes
consideraram que ndo aplicar a regra da Lei de Processo Administrativo Federal (Lei n®
9.784/19998) afrontaria a mencionada decisdo do STF e representaria uma

Automobilisticos Ltda.), bem como a gestora do contré&to
Karine Faria Machado), tal como consta da ACP mencionada 8
apresentarem defesa (fls. 281/282).

34. Por fim, pleitearam a realizacdo de sustentagéio or

constituido nos autos (fl. 282).

rmédio do advogado

10. Em andlise as alegacG i a Instrucdo as entendeu
improcedentes, ndo merecendo prosp ido”de suspensdo do processo até o
transito em julgado da ACP promowi

11. Anotou que aipda terna da TCE, a Corte (Decisdo n°
4.778/2013%) denegou pedi amento do feito*, a despeito da sugestdo do

erimento, propds o sobrestamento dos autos
(Informagéo n° 111/20

12. Col certd da Edicdo n° 3 do Boletim Informativo do Tribunal
(SessOes de 24
Corte exarado

CIA DE ACAO JUDICIAL. SOBRESTAMENTO DO EXAME DE TOMADA
NTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
PETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

Em face do Principio da Independéncia das Instancias e da competéncia constitucional
atribuida as Cortes de Contas, ndo cabe o sobrestamento do exame de tomada de
contas especial ante a simples existéncia de acéo judicial. Decisdo por unanimidade.

13. No que concerne a responsabilidade solidaria, evocou o artigo 275° do
CPC, em sustentacdo a prerrogativa do credor exigir dos devedores a divida comum. De

3«11 — determinar a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal que, se assim
ainda ndo procedeu, dé continuidade as andlises de sua alcada referente ao Processo n°
480.000.453/2009, prestando circunstanciados esclarecimentos ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta)
dias;”

4 Requerimento de fls. 130/134, acompanhado do anexo de fls. 135/142, subscrito pelo representante legal
do senhor Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho.

5 Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial ou
totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam
obrigados solidariamente pelo resto.
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outra, apontou que o motivo de se dar continuidade a tramitagcdo da TCE é o fato de a
citada ACP néo incluir os defendentes no polo passivo.

14. Completou a Instrucdo, nesse ponto, que na ACP movida pelo MPDFT o
periodo de apuracdo corresponde aos Ultimos trés anos do periodo em anali
autos (1999 a 2006), cuidando de colacionar excerto de Acorddo® proferi
Turma Civel do TJDF.

15. Na analise das “alegacdes de mérito”, a Informagag
ocorrida na sentenca do Juizo de Primeiro Grau, trazida pela de

proveu recurso de apelacdo interposto pelo MPDFT, colaci
lavrado nos autos da ACP.

16. Noutra, observou que a sentenca i instdncia houve por

17. A respeito do questio a responsabilidade solidaria, a
Informag&o adicionou excerto da deciséo e Corte firmou entendimento sobre o

& “Cuidam os presentes auto ivi ica ajuizada pelo Ministério Publico, buscando imputar
aos ora recorridos a préti bidade administrativa (artigo 10, incisos 1X e XI, da Lei n°
trocinio publico, em beneficio de Amir Nasr Racing (Brasilia
Empreendimentos tda.), simulado sob a forma de “atos de divulgacdo da marca
CEB”, ao _longo 2005 e 2006, utilizando o contrato de publicidade n® 114/2004,
celebrado entre a es e Publicidade Ltda e a CEB, para garantir aparéncia de legalidade a
esa (fl. 04). (Sublinhamos)”

" ADMIN ROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 10, INCISOS IX E XI, DA
EALIZACAO DE DESPESAS NAO AUTORIZADAS. VEDACAO PELO
IZAGAO DE ATOS GRATUITOS RAZOAVEIS. PREJUIZO OPERACIONAL.
PUBLICO DISFARCADO DE CONTRATO DE PUBLICIDADE. EQUIPE DE
MO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL INEXISTENTE. A realizacéo de publicidade

social, no§8"termos do artigo 37, 81°, da Constituicdo Federal e do artigo 22, inciso V, alinea a, da Lei
Organica do Distrito Federal. A utilizac8o de contrato de publicidade como meio para dar continuidade a
patrocinio publico, em beneficio de equipe de automobilismo, caracteriza ato de improbidade
administrativa, ja que a realizacdo de ato gratuito razoavel encontra-se vedada pelo Estatuto da CEB -
Companhia Energética de Brasilia, em razdo de prejuizos operacionais amargados ha alguns anos.
Havendo provas de que os atos praticados pelos envolvidos tiveram como finalidade apenas o simples
patrocinio de empresa privada, realizado por vias transversas, a fim de contornar a impossibilidade legal
para tanto, fica evidenciada a pratica da conduta improba prevista no artigo 10, inciso IX, da Lei n°
8.429/92. Recurso de apelacdo e remessa necessaria conhecidos e providos.

8 Consoante entendimento do STJ exposto no MS 7861 DF 2001/0101898-7, o qual pode ser visto no
enderego: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/283014/mandado-de-seguranca-ms-7861-df-2001-
0101898-7.

® O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento do estudo
relativo ao instituto da solidariedade e sua aplicagdo nos processos do Tribunal, ofertado em atendimento
aos termos da Decisdo n°® 4.169/2007, adotando o seguinte entendimento quanto a matéria: 1. tratando-se
de responsabilidade solidaria, cada um dos sujeitos que participam no ato ilicito e concorrem para o
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18. Em relacdo a alegagdo de ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva
(88 28 a 32), bem observou a Instru¢do que o entendimento externado pelo STF no RE
669.069'° “refere-se somente a reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil, ndo incluindo os casos que envolvem improbidade administrativa, como o
apurado nesta TCE”.

19. Nessa esteira, ressalta que se mantém valida a imprescritibi
as acdes de ressarcimento, paragrafo 5° do art. 37 da Constituicio®®.

20. Quanto ao pedido de chamamento das eg
beneficidrias (VCR ProducBGes e Publicidade Ltda. e Brasilic
Automobilisticos Ltda.), e da gestora do contrato administfati
Machado, (§ 33), a Informagdo considera que o i
atendido”, no que concerne as empresas.

21. Sobre o assunto, transcreveu e
Turma do TJDFT, retro, em que ¢ arguida a r
Sr. Rogério Vilas Boas Teixeira de Carvalho e da

ao lavrado pela Sexta
das citadas empresas, do
e Faria Machado, litteris:

“45. Destaque-se, também, a dispositiva’do aludido Acorddo lavrado pela Sexta
Turma Civel do TJDFT, refor a sehtenca dos Juizo de Primeiro Grau, nos
seguintes termos:

mento ao apelo e a remessa oficial e, reformando
s 0s pedidos aduzidos na inicial, para condenar 0s
BOAS TEIXEIRA DE CARVALHO, KARINE FARIA

fundamento no artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429/92, cominando-
as previstas no artigo 12, inciso Il, da mesma lei, nos seguintes

ERIO VILLAS BOAS TEIXEIRA DE CARVALHO, KARINE FARIA
MACHADO, BRASILIA EMPREENDIMENTOS AUTOMOBILISTICOS LTDA.
(nome fantasia: Amir Nasr Racing) e VCR PRODUCOES E PUBLICIDADES
LTDA.: condeno os réus, de maneira solidaria, ao ressarcimento integral do
dano (R$ 1.557.000,00) mais multa civil no mesmo valor, além da proibigéo de
contratarem com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou

evento é considerado pessoalmente causador do dano e, conseqlientemente, obrigado a reparacéo integral;
2. 0 objetivo primordial da solidariedade passiva é conferir maior seguranca e garantia na defesa do
crédito, ja que por uma s6 e mesma divida a solidariedade passiva coloca varios patriménios a disposicao
do credor, o qual tem o direito de receber de qualquer dos co-obrigados a coisa devida, total ou
parcialmente;

10 «“Trecho da ementa do julgado do STF:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO DECORRENTE DE ILICITO CIVIL.
PRESCRITIBILIDADE. SENTIDO ESTRITO DA EXPRESSAO “ILICITO CIVIL”,
DELIMITADO PELO ACORDAO EMBARGADO. FIXACAO DO TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL. (Grifamos)”

118 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.
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crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual sejam sécios majoritarios, pelo periodo de 5 (cinco) anos.

E ainda, quanto aos réus ROGERIO VILLAS BOAS TEIXEIRA DE CARVALHO
e KARINE FARIA MACHADO, acrescento as sancfes de perda da fungédo
publica e suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) ag

47. Nesse sentido, consideramos que as seguintes manifesta
senhora Karine Faria Machado perante o Poder iciario,
Acorddo da Sexta Turma Civel do TIDFT e na
esclarecedorasl14:

sentadas pela
das no citado

erenciamento e execucao
concorrendo, direta ou
ato improbo. [...]

[...] A requerida apenas detinha
contratual, segundo as orden

[...]. Alega que, na qualidade de g ratual, desempenhava um papel de
acompanhamento e veri 0s determinados pela Presidéncia da
CEB, acompanhava o ou a execucdo dos produtos e, depois,

efetuava o encami gamento. Junta aos autos comprovantes de
autorizagdes de rvicos emitidas pela Presidéncia da CEB. A
requerida na ompeténcias para decidir sobre a conveniéncia e
i rsos da CEB. [...].

entendemos ndo haver, nos autos, elementos para
a senhora Karine Faria Machado, motivo pelo qual

0, na fase processual precedente, inspecdo na Jurisdicionada, em que
cesso a vasta documentacdo, sem encontrar elementos para inclui-la no
de responsaveis desta TCE™,

. Por outro lado, considerou a Instrucdo determinante para a ocorréncia do
prejul rado a participagdo da empresa Brasilia Empreendimentos Automobilisticos
Ltda (Amir Nasr Racing), beneficiada diretamente com 90% dos recursos, e das
agéncias de publicidade LC Comunicagéo Ltda. e VCR Produgdes e Publicidades Ltda.,
que, além de intermediarem a operacéo, receberam os 10% remanescentes dos recursos,
fl. 218/200.

23. Em consonancia com o entendimento da Corte, a respeito da
responsabilidade solidaria, apontou que devem responder solidariamente:

a) Brasilia Empreendimentos Automobilisticos Ltda. (Amir Nasr Racing): deve
responder, com os diretores da CEB relacionados nesta TCE, por R$
10.438.237,64, correspondente a soma de R$ 5.492.935,89 (quantia
correspondente a 90% dos contratos de publicidade celebrados nos anos de

15 “Sobre a mencionada inspecéo, ver paragrafos 17/30 (fls. 215/218) da Informagdo n° 307/2015 —
SECONT/3*DICONT (fls. 210230).”
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1999 a 2003), R$ 3.524.573,20 (quantia correspondente a 90% dos contratos de
publicidade celebrados nos anos de 2004 a 2006) e R$ 1.420.728,55 (valor pago
mediante ato gratuito razoavel nos anos de 2000 e 2002, fl. 331);

b) LC Comunicacdo Ltda.: deve responder, em solidariedade com dlretores da
CEB relativos ao periodo dos contratos, pelo valor de R$ggé
correspondente a 10% dos contratos de publicidade celebrad

anos de 2004 a 2006, os quais perfazem um montante dg'R$ 3,916.192,44 (fl.

330).
24. Por fim, em relagdo a defesa conj septada pelos senhores Silvio
Queiroz Pinheiro, Mauricio de Nassau Parre oaldo Brasil de Carvalho e

ugere ao Tribunal que sobreste
a citacdo das empresas arroladas,
sustentacdo oral, pretendida pelo
principios do contraditdrio e da ampla

0 exame das alegacOes defensivas trazi
além de entender por que o Tribunal

25. Quanto 2 r. Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho, fls.
301/327, que nas “al
0 ser necessaria a suspensdo da presente TCE até o
julgamento definiti rito do Recurso Especial — RESP 1485160/DF, em
e i unal de Justica — STJ, fls. 305/308.

Ise, 0 CT dedicou mesmo entendimento antes discutido na
a conjunta, considerando as alegagdes preliminares improcedentes,
RESP 1485160/DF, mencionado pelo defendente, refere-se “a mesma
ante da Agéo Civil Pablica — ACP promovida pelo Ministério Publico do

27. Nas “alegagdes de mérito”, em atengdo a economia processual, com as
vénias de estilo, reproduz-se sintese contida na Informacéo:

“Alegacbes de mérito

63. No tocante ao mérito, o senhor Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho
afirmou, em contraponto as assertivas do Controle Interno, que o objeto da
publicidade constante dos contratos firmados pela CEB guardava pertinéncia
com as necessidades da empresa, era do interesse publico e trazia proveitos
financeiros diretos e indiretos a Companhia (fl. 308).

64. Fez consideracBes gerais sobre o setor elétrico e sobre a situacéo
econdmico-financeira da CEB para contextualizar o momento em que o
defendente assumiu a direcdo da Companhia (fls. 308/310).
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65. A esse respeito, destacou ser incorreta a premissa dos Orgéos de Controle
no sentido de que houve fomento de atividade sem retorno lucrativo para uma
empresa em crise financeira e com outras prioridades, asseverando que as a¢6es
de marketing visavam “cobrir esses rombos e gerar novas receitas para a CEB,
diretas e indiretas, bem como atingir positivamente a comunidade”

consumldores livres, que podem optar por dlstrlbmdora de
exempllflcando a sﬂuagao com d0|s consumldores que

de marketing da Companhia havia evitado a migragé
310).

67. Questionou a afirmacéo do Controle Exte 0 ontratos firmados
pela CEB teriam acarretado d|m|nU|<;a atiy C pacidade de gerar

sobre o custo da midia, apresentou detalhes sobre a
em eventos esportivos e afirmou que a agéncia de

nsiderou absurda a tese adotada pelos Orgdos de Controle ao
rarem que, por ndo haver autorizagdo prévia expressa, ndo haveria
nejamento nos processos de execucdo da publicidade contratada. Nesse
sentido, destacou que estava demonstrado que havia um sério projeto de
expansdo da marca e imagem da CEB (fls. 312/313).

71. Apontou como insubsistente a assertiva do Controle Externo sobre o carater
genérico da contratacdo da agéncia de publicidade, uma vez que, segundo o
defendente, consta do Processo Administrativo CEB n° 093.002.158/2003 a
prestacdo de contas da publicidade efetivamente ocorrida na midia televisiva,
radio e jornais (fl. 313).

72. Concluiu esse ponto afirmando que ndo fazia qualquer sentido cogitar a
devolugdo integral dos valores pagos pela CEB a empresa Amir Nasr Racing
mediante contrato de publicidade e atos gratuitos razoaveis, uma vez que 0s
servicos haviam sido efetivamente prestados, conforme demonstraria arcabouco
probatério anexo a peca defensiva (fl. 313).

73. Afirmou que, quando assumiu a gestdo da CEB, em 1999, decidiu que a
estratégia de marketing deveria assumir papel de vanguarda no processo de
desenvolvimento econdmico e socioambiental do DF e que, desde aquele ano, a

18 «“Trata-se do indice ANEEL de Satisfacdo do Consumidor (IASC).”
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Companhia vem trabalhando para se posicionar como empresa cidadg,
prestando servicos cada vez melhores, explorando novos nichos de mercado e
desenvolvendo programas sociais inovadores (fl. 314).

74. Destacou que, gracas a persisténcia na construcédo e preservacdo de sua
imagem, a Companhia ganhou, por trés vezes consecutivas prémi

publica mais lembrada pela populacdo, bem como a de melhor
elétrico (fl. 314).

75. Manifestou entendimento de que essas razfe 2
paragrafos precedentes) eram suficientes como que a CEB
divulgasse sua marca em eventos os mais diversos, esportivas e
sociocultural. Nesse sentido, acrescentou q incentiV@yao esporte teria
gerado beneficios sociais e que essa ati ilizar, por meio de
patrocinio ou apoio, eventos de intere de)PSeria um dever comum
como o Banco do Brasil e
a Petrobras tém contribuido para,0tdese i do esporte, das artes e da

76. Asseverou ser evidente qu uve qualquer favorecimento do
defendente, independe sido piloto da empresa contratada,

nesse ponto, que,na i e corrida da contratada, pois teria sido
convidado para
Amir Nasr Raci

fartos os exemplos de fomento a pratica esportiva que a CEB
mo ato razoavel gratuito (respaldado pela Lei n® 6.404/1976),
a marca e a imagem da empresa e contribuindo para incrementar a
ima da populacéo local (fl. 316).

essaltou que o marketing esportivo é uma das modalidades de propaganda
mais prestigiadas atualmente e que ha pesquisas que indicam que algumas
marcas comegaram a investir no esporte desde a década de 1970. Acrescentou
que, como a estratégia deu resultados, grandes empresas passaram a associar
seus nomes ao esporte (fl. 316).

80. Fez, ainda, algumas abordagens tedricas sobre o marketing esportivo (fls.
317/318) e reiterou que a CEB investia nessa modalidade propagandistica com
0 objetivo de fortalecer sua marca e imagem (fl. 318).

81. Acrescentou algumas consideracdes sobre a utilizacdo estratégica do
marketing esportivo, seu retorno e vantagem em razéo do custo, salientando que
a CEB, na gestao do defendente, projetou sua marca nos mais variados eventos
esportivos, de forma legitima e legal, especialmente no Projeto Esportivo Stock
Car (fl. 318).

82. Assegurou que ndo houve dano ao Erario e que ndo subsiste a tese de que os
atos e contratos de publicidade contestados nesta TCE representariam
simulacdo para esconder patrocinios que, pela auséncia de lucros liquidos a
época, estariam vedados pelo estatuto da Companhia (fl. 319).

83. Ressaltou que a explicacdo sobre a natureza das atividades contratadas
(propaganda e marketing) seria suficiente para afastar a suposta simulagéo e
destacou que os atos e contratos de publicidade celebrados pela CEB tinham
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previsdo legal, mencionando, a esse respeito, o Estatuto Social da Companhia, a
Lei das Sociedades Andénimas (Lei n® 6.404/1976), a Lei de LicitacBes e
Contratos (Lei n° 8.666/1993) e o Decreto n° 3.296/1999 (fls. 319/320).

84. Reiterou que ndo havia ddvida de que os contratos da CEB objeto desta TCE
estariam amparados pela legalidade e pelo devido prg e, legal,
acrescentando, ainda, que ndo houve favorecimento pessoal odsegregagéo de
empresas concorrentes no certame licitatorio, o que dem i
defendente esta sofrendo perseguicéo politica (fl. 320).

85. Considerou que a afirmagdo dos Orgaos de Cong erno de

aos autos demonstrariam que a Companbhia té etorno de midia
com a veiculacdo de sua marca em carrgs da a vez que o valor
gasto com publicidade teria sido muite ior\a ’seria despendido se a
publicidade fosse feita diretamente cg Ni televisdo. Assim, concluiu
que ndo havia sequer indicios j Brario, mas, pelo contrario, a
Companhia teria obtido vant gfiCiosfCom a publicidade questionada
neste feito, a qual deveria ter sua i conhecida por este Tribunal, com
a aprovagao das contas

der pela irregularidade das contas em
ente, quer no tocante ao ressarcimento do

apreco, ndo poderia apena
a ¢do da penalidade de inabilitacdo para o

dano, quer em a a
exercicio d

ital, uma vez que, como a CEB ndo é dotada de
a proposta de contratacdo da publicidade e os atos

verou que estava munido de parecer da &rea juridica competente e
agir em prol do interesse publico e da efetividade dos servigos
publees prestados (fl. 322).

Afirmou que sua funcdo de administrador se restringia a aferir a
regularidade formal dos contratos e atos firmados pela CEB, provocando ou
verificando se houve manifestacdo dos 6rgéos internos competentes, e que nao
caberia exigir outras questes do Diretor-Presidente da Companhia ou
responsabiliza-lo por eventuais danos ao Erario (fl. 322).

88. Asseverou que os contratos de publicidade continham clausulas de assuncéo
de responsabilidade pelas empresas contratadas no tocante a plena execugéo
dos servigos pactuados. Nesse ponto, destacou, também, que o procedimento
licitatério ndo foi deflagrado pelo defendente, mas pela Diretoria e pelo
Conselho de Administracdo da CEB, apds a andlise de possibilidade de
expansdo da marca e da imagem da Companhia. Concluiu, em raz&o disso, que
ndo houve dolo nem culpa em seus atos, pois teria agido com prudéncia e
pericia, sem negligenciar a provocacdo dos setores competentes da CEB (fl.
323).

89. Sustentou que, nos casos em que o dirigente desempenha papel
homologatdrio das decisBes da diretoria, a jurisprudéncia isenta-o de responder
pessoalmente por eventuais ilegalidades cometidas pelo grupo coletivo (fl. 323).
A esse respeito, transcreveu ementa da lavra da Primeira Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (fls. 323/324).
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90. Apontou que, de acordo com o inciso | do artigo 14 do Estatuto da CEB,
compete ao Diretor Geral “convocar e presidir as reunioes da Diretoria”, a
qual, por sua vez, incumbe “autorizar a realiza¢do de acordos, contratos e
convénios que constituam 6nus, obrigagdes ou compromissos para a CEB
Distribui¢do”, concluindo, em razdo disso, que ndo existiria responsabilidade
pessoal do defendente por decisdes tomadas pela Diretoria, antg -
dolo ou culpa em sua conduta (fls. 324/325).

91. Frisou que, a despeito de a Constituicdo Fede
responsabilidade objetiva do Estado por danos causa

0 nexo de
causalidade entre o suposto dano e a conduta, a qualy he driamente, deve
decorrer de acdo ou omissdo antijuridica, medi pa (fl. 325).

92. Concluiu requerendo o afastamento
prejuizo constatado neste feito, ante a

objetos desta TCE, afastand i e ressarcimento ao Erario e a
aplicacdo de multa; (iii)
afastamento da obrigacé

94. Por fim, dec alegado por todos os meios admitidos pelo
irei icacOes e/ou intimagdes relativas ao presente feito

ada das “alegagdes de mérito”, quanto a defesa de que
0s atos aborda atenderam as necessidades da CEB distribuicdo, foram de
iciaram financeiramente a Companhia, a Informacdo anotou
rouxe qualquer evidéncia”, e considerou desarrazoado que uma
de servico publico monopolistica destine vultosas quantias para
a Unica modalidade esportiva, e uma Unica beneficiaria.

Ademais, o Corpo Técnico afasta a afirmacdo de retornos financeiros a
fa e de auséncia de interesse publico, posto que o servico prestado de
propaganda ndo é essencial e indispensével aos usuérios dos servicos prestados pela
CEB, e isso afasta qualquer influéncia da publicidade como “elemento determinante no
animo de celebrar contrato por parte dos consumidores desse servi¢o”.

30. Sendo assim, considerou improcedente a informacéo de possiveis efeitos
determinantes da publicidade em evitar que os shoppings centers deixassem de utilizar
os servigos da Companhia (864), em face de que os usuérios desse servigo levam em
conta a vantajosidade do negocio, a exemplo dos consumidores que migraram para
outas concessionarias (“empresas cimenteiras do DF”), citado pelo proprio defendente.

31. Arremata afirmando entender “pouco provavel, para nédo dizer
impossivel, que a publicidade contratada fosse uma necessidade da CEB Distribuicao.
Do mesmo modo, ndo se vislumbra interesse publico motivando os atos questionados.”.
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32. Da mesma forma, a Informacdo entende que os questionamentos do
justificante em relacdo a afirmacdo do Controle Externo de que os contratos firmados
pela Companhia teriam acarretado uma diminuicdo gradativa da capacidade de gerar
resultados, ou que a CEB considera indice de satisfacdo dos clientes (88 67/68), ndo
justificam a celebracdo dos contratos de publicidade, bem como ndo afast juizo
apurado na TCE.

33. A respeito das alegacBes sobre o custo da midia,

processos de execucdo da publicidade contratada, de expansd B (88
69/70), ou que as despesas publicitarias constituiram estrateg arketing da
empresa em busca de assumir a vanguarda no processo no volvimento

empresa, contribuindo para elevar a autoestima
segundo a Informagao, “carecem de comprovacao fa

34. A respeito da alegacdo de com da prestacdo do servico
(871), lembra o CT que ndo é esse o cerne da es autos, além disso, ndo ha
na peca defensiva indicacdo especifica a e/ou anexos relacionados a

qualquer argumento da defesa, dificulta

35. No que se refere a a i ecimento do defendente (88 76/77), a
informagdo afirma ndo haver elem
atada, mas sim, fortes evidéncias do contrario,
apontadas pelo Control 1.174/1.187 e 1.202/1.203 do Processo n°

480.000.453/20009, vol

tagens e resultados auferidos por outras empresas
justificam o gasto da Companhia com eventos dessa
natureza, e ne irfegularidade constatada nos contratos de publicidade, como
alegou a

respeito da suposta legalidade dos atos, a Instrucdo atestou
ecido na instrucdo anterior (88§ 33/36, fls. 221/223), que os atos
Lel n° 6.404/1976%, e o Estatuto Social*® da empresa que, explicitamente,

12 Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os
fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungéo social da empresa.
[-]

§ 2° E vedado ao administrador:

a) praticar ato de liberalidade a custa da companhia;

[-]

§ 4° O conselho de administracdo ou a diretoria podem autorizar a pratica de atos gratuitos
razoaveis em beneficio dos empregados ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista
suas responsabilidades sociais. (destaquei)

13 Estatuto Social da CEB versdo 2002 (fls. 1.041/1.058, do Processo n° 480.000.453/2009):

Art. 27 — Compete a Diretoria:

()

XVII — aprovar a prética dos atos gratuitos razodveis previstos no artigo 154 § 4° da Lei das
Sociedades Anbdnimas, nos limites estabelecidos pelo Conselho de Administracéo; (destaquei)
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38. A despeito da situagdo financeira em que se encontrava a empresa,
incompativel com a concessdo de beneficio, foram celebrados contratos de publicidade
e propaganda. Essa conjuntura foi considerada pela Corte como patrocinio disfar¢ado de
propaganda e na intengdo de burlar os percentuais estabelecidos pelas Resolugdes do
Conselho de Administracdo da CEB, que estabeleciam um limite para g atos
gratuitos razoaveis (Decisdo n° 1.591/2009, III.1, alinea “b”).

39. Quanto aos atos gratuitos razoaveis, a Instrucdo ratifiee nto
de que as exigéncias contidas na letra “a” do § 2° e § 4°, e capu

40. Por fim, a Instrucdo aponta auséncia d fun para 0 pedido de
que, caso o Tribunal entenda pela irregularidade, dei e apefar ©

cargo em comissdo ou fungdo de confianca i dministracdo do Publica
distrital.

41. Presentes 0s mesmos ele adores da responsabilizacdo em
relagdo aos demais defendentes (8§ 37/ Rogério Villas Boas Teixeira de
Carvalho, além de “ter sido favemeci ontratos de publicidade pelos atos
gratuitos razoaveis, foi signatério

42. Diante do e 0, 0 C@rpo Instrutivo sugere ao Plenario que:

cimento das defesas e respectivos anexos de fls.
1/327, sobrestando seu exame;

. no os do artigo 13, inciso Il, da Lei Complementar n°
4, ordene a citagdo dos representantes das empresas a
uir relacionadas para, no prazo de 30 (trinta) dias,
presentarem alegacbes de defesa, ou recolherem, em
solidariedade, o débito atualizado, da forma adiante
discriminada, o que podera ensejar, também, o julgamento de
suas contas como irregulares, nos termos do artigo 17, inciso 11,
alineas “b” e “c”, da mesma norma;

a) irregularidades nos contratos de publicidade celebrados de
1999 a 2006 e aos atos gratuitos razoaveis de 2000 e 2002:
Brasilia Empreendimentos Automobilisticos Ltda. (Amir
Nasr Racing), a qual deve responder, solidariamente, por
10.438.237,64, conforme indicado no § 53 (fls. 346/347)
desta instrucao;

b) irregularidades nos contratos de publicidade celebrados de
1999 a 2003: LC Comunicacdo Ltda., a qual deve responder,
solidariamente, pela quantia de R$ 610.326,21, conforme
indicado no § 53 (fls. 346/347) desta instrucéo;

c) irregularidades nos contratos de publicidade celebrados de
2004 a 2006: VCR Produgdes e Publicidades Ltda., a qual
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Os autos vém ao exame do Ministério Publi
pronunciamento que, diante da pormenorizada e acertada ana
aquiesce com as sugestdes apresentadas sem ajustes ou acréscimos.

E o parecer.

CLAUDIA FER

e-DOC BB470F5A
Proc 11333/2009

MPCDF

Fl. 361

Proc.: 11.333/09

GABINETE DA SEGUNDA PROCURADORIA

deve responder, solidariamente, pela quantia de R$ R$
391.619,24, conforme indicado no § 53 (fls. 346/347) desta
instrugéo;
. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Con
providéncias pertinentes.

ara as

para
o Técnico,

Brasilia, 23 de feve 20

VEIRA PEREIRA

g
&
>
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