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Processo: n° 12.748/2007 (b).
Interessado: Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.
Assunto: Abono de Permanéncia.

Ementa: Estudos versando sobre a natureza juridica da parcela Abono
de Permanéncia, disciplinada no art. 40, § 19 da Constituicéo
Federal e nos arts. 2°, 8§ 5° e 39 § Emenda
Constitucional n°® 41/2003.

. Decisé@o n° 67/2007 (Relator Consel
observando a jurisprudéncia do Supe
- STJ o Tribunal de Contas do Distrito
entendimento de que o Abono d
indenizatoria, razdo pela qual s a0 deve incidir o

Rainha)
de Justica
- TCDF firmou

pode integrar a base
Imposto de Re
ressalvadas a
federal.

para fins de incidéncia de
Contribuicdo Previdenciéria,

Justica - STJ em nova apreciagao sob
do Codigo de Processo Civil - CPC
0os com fundamento na mesma questao de
entendimento de que o Abono de
tem carater remuneratorio e sobre ele incide o
de Renda - Resp. n°% 1.192.556 (precedente

ongresso Nacional - no PLS n° 449/2016 - Senado Federal,
gue na Céamara dos Deputados € o PL n° 6.726/2016
(Regulamenta o limite remuneratério de que tratam o inciso
Xl e os 88 9° e 11 do art. 37 da Constituicdo Federal esta
previsto que o Abono de Permanéncia ndo integrara o
montante de verbas sujeito ao teto remuneratorio (art. 7°, 8 1°,
lII). Tal previsdo permite inferir que o legislador federal
entende que o Abono de Permanéncia tem carater
indenizatorio (8 11 do art. 37 da Constituicdo Federal).

Contexto constitucional: cabe a Unidao legislar
privativamente sobre o Imposto de Renda (Constituicéo
Federal - art. 153, Ill), mas concorrentemente sobre
Previdéncia Social (Constituicdo Federal - art. 24, XII - CF).
Todavia, no exercicio da competéncia concorrente, cabe a
Unido estabelecer normas gerais (Constituicao Federal - 24, 8§
1°). Cabe ao STJ interpretar a lei federal, no caso concreto as
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normas relativas ao Imposto de Renda (Constituicdo Federal -
art. 105, III).

. Secretaria de Gestao de Pessoas - SEGEP em harmonia com
o Servico de Legislacdo de Pessoal - SELEG manifesta-se
pela manutencdo dos fundamentos da Decisdo n° 67/2007-
AD, ex vi do disposto no art. 101, inciso VII, da Lei
Complementar n° 840/2011-DF (fls. 208/214).

Posicionamento convergente da Sec eral  de
Administracdo - SEGEDAM (fls. 215).

. Consultoria Juridica da Presidénci a pela reviséo
do entendimento fixado na Decis 67/2007- AD,
considerando a alteragcdo da {amispru la do Superior
Tribunal de Justica - STJ, entender que o
Abono de Permanéncia t afremuneratéria e que
sobre ele incide o Impos Is. 216/222).

Acolhimento do cer Consultoria Juridica da
Presidéncia - CJ. Refor doUtem Il da Decisdo n° 67/2007-
AD. Determinacgd@fa SEG GEDAM.

LATORIO

uid autos, na presente fase processual, de novos estudos
levados a Efeito ecretaria de Gestdao de Pessoas - SEGEP/SEGEDAM
0 0 @xame acerca da natureza juridica do Abono de Permanéncia
Imposto de Renda sobre o mesmo, com o fim de constatar se
oram modificados os fundamentos em que se fundamentou a
/2007-AD (fl. 151).

Da informacéo formulada pela referida Unidade Administrativa,
tenh@ por necessario reproduzir o que segue:

“02. As fls. 208/212, o SELEG apresenta as
manifestacbdes pertinentes sobre o assunto, trazendo
a colagcdo os posicionamentos adotados pelo Superior
Tribunal de Justica (abono de permanéncia tem
natureza remuneratdéria e incide o imposto de
renda) ; Supremo Tribunal Federal (matéria tem
cardter infraconstitucional, tendo sido
caracterizada a auséncia de repercussdo geral do
tema),; Tribunal Regional Federal da 12 Regido (ndo
incidéncia do 1imposto de renda sobre o abono de
permanéncia, ndo obstante a jurisprudéncia do STJ) ;
Tribunal de Justica do Distrito Federal e
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Territdrios (mesmo entendimento do STJ, ou seja,
incidéncia do IR sobre o abono de permanéncia).

03. Assim sendo, conclui o SELEG que

“10. N&o obstante a divergéncia jurisprudencial supramencionada, tem-
se que nao ha discussdo judicial especifica da questdo frente a
disposicéo explicita da LC n° 840/11 quanto a natureza indenizatéria do
abono de permanéncia. Nesse sentido, estando em vigor o art. 104ginciso

indenizat6rio do abono de permanéncia no &mbito do Dist
ndo havendo motivos para alteracio da Decisdo n° 67/2007-/

11. Ante o exposto, em face do Despacho de
encaminhamento dos autos & Alta Dire¢do da Cofte
das decisGes judiciais relativas a questdo da
de permanéncia e da incidéncia de imposto
persistindo os fundamentos da Decisé r forca do art.

04. Sobre a matéria, entar que, em
decisdo datada de 29.08 esembargadores do
Regido definiram
da sobre o Abono de
Permanéncia dos s ublicos. A decisdo em
comento foi proferi ede de agdo movida pela
Associacdo dos erais do Brasil -AJUFE -,
que pleitea mento da tributacdo sobre o
aos magistrados (Processo n°
1.3400). De acordo com pesquisa
ta de hoje, no site no TRF1l, os
0os continuam em tramitagdo naquela
sido impetrado Recurso Especial, o
itido em 28.10.2016.

mente, releva salientar que, de acordo com
o de Lei n®° 6726/16, que trata do limite
eratorio de agentes publicos, aposentados e
ionistas, no ambito da administracdo direta e
ieidireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em tramitagcdo na Camara dos
Deputados, encontra-se previsto em seu art. 7°, §
1°, inciso III, que o abono de permanéncia de que
cuida o art. 40, § 19, da Constituicdo Federal ndo
integra o montante de verbas sujeito aos limites de
rendimentos, possuindo cardter indenizatdrio.

06. Ante o exposto e manifestando-me de acordo com
o posicionamento do Servi¢co de Legislacdo de
Pessoal (fls. 208/212), submeto 0s autos a
consideracdo de Vossa Senhoria, com vistas a alta
Diregcdo da Casa, para conhecimento das decisdes
judiciais referentes 4 natureza juridica do abono
de permanéncia e da incidéncia ou ndo do imposto de
renda sobre a referida parcela, concluindo pela
manutencdo dos fundamentos da Decisdo n° 67/2007-
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AD, ex vi do disposto no art. 101, inciso VII, da
Lei Complementar n° 840/11.

Outrossim, tendo em vista a tramitacdo do Projeto
de Lei n° 6726/16, na Cédmara dos Deputados, pela
autorizacdo para que o SELEG continue acompanhando
a matéria, reapresentando o presente processo
quando da conclusdo do assunto no ambito daquela
Casa Legislativa.”

A Secretaria-Geral de Administracéo - SEGEL issentiu
do posicionamento adotado pela Secretaria de Gestédo de

A Consultoria Juridica da Presidéncia, medie arecer subscrito
pelo Dr. Bruno Franco Lacerda Martins, adog prento divergente,
alinhando os seguintes argumentos:

“Inicialmente, vale dest na Sessdo
Extraordindria Administra 6, de 18 de
setembro de 2007, Decis 7 - o Tribunal,

por unanimidade, de a voto do Relator,
decidiu:
54/2004 - AD, para

ineas “a.6” e “b.27;

I - reformar a
tornar sem efeito

w

IT - conside abéno de permanéncia” como de
natureza imde a, razdo pela qual sobre ele
ndo devé, incidir © Imposto de Renda Retido na
Fonte

Obser se a Decisdo supracitada conta com
quase (dez¢9 anos desde a sua publicacdo, razdo
p qua ce a guinada jurisprudencial, assiste
zdo eocupacdo do Secretdrio de Gestdo de
soa (despacho de f1. 207) acerca da solicitacgdo
0 sobre a natureza juridica e incidéncia de
posto de renda sobre o Abono de Permanéncia.

e lembrar que até o ano de 2010, entendia a
orte Cidadd - STJ - pela ndo incidéncia de imposto
de renda sobre o abono permanéncia.

Entretanto, o RESP n° 1.192.556 foi o leading case
em que o STJ passou a admitir a incidéncia do
imposto de renda sobre o abono permanéncia, mudando
radicalmente o entendimento daquela Corte, sendo
que esta mudanca jurisprudencial prevalece até o
presente momento.

Pedimos vénia mais uma vez para citar trechos do
RESP 1.596.978-RJ, da relatoria do ministro
Napoledo Nunes Maia Filho:

“A mutacdo jurisprudencial tributdria de que
resulta oneracdo ou agravamento de oneragdo ao
Contribuinte somente pode produzir efeitos a
partir da sua propria implantacdo, nao
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alcancando, portanto, fatos geradores pretéritos,
consumados sob a égide da diretriz judicante até
entdo vigorante;”

A preocupag¢do do STJ foi de criar uma modulag¢do dos
efeitos da decisdo que mudou substancialmente o
entendimento que até entdo era adotado, baseado
segundo o Ministro Relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho - Resp n°® 1.596.978: ‘“na garantia ingdi¥
proibicdo da retroatividade de atos oficiais (ou estatais) veig
encargos ou onus: sem esse limite, a atividade estatal tributa

solta para estabelecer exigéncias retro-operantes, 0
planejamento e a seguranca das pessoas ”.

Todavia, justificam as unidades instru ue ndo
obstante a divergéncia jurispr ial, artigo

101, inciso VII, da LC n° 840/1
vigor, o que por si sé ndo
vejamos:

staria em

rosperar, sendo

E sabido que o artigo 1
que:

es da CF dispéde

“Art. 105. Compete ao S e Justica:

I11 - julgar, em recurso es sas decididas, em Unica ou ultima
instéancia, pelos Tgibunais is Federais ou pelos tribunais dos
ritérios, quando a deciséo recorrida:

deral, ou negar-lhes vigéncia;
verno local contestado em face de lei federal;

o STJ é o responsdvel por manter a
de toda matéria de ordem
nstitucional, conforme o caso telado,
vendo ser considerada a mudanca de entendimento
isprudencial, sob pena de os servidores desta
orte serem surpreendidos por cobrangcas do fisco,
caso persista a ndo incidéncia do imposto de renda
sobre o abono permanéncia.

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica, restrita
aos aspectos juridico-formais, pede vénia para
discordar das unidades 1instrutivas desta Corte,
concluindo pela revisdo da Decisdo n° 67/2007-AD,
tendo em vista a mudang¢a jurisprudencial do STJ, no
sentido de entender pela incidéncia do iImposto de
renda sobre o abono permanéncia.”

No mesmo sentido foi o parecer (complementacdo) do entédo
titular da Consultoria Juridica da Presidéncia, Dr. Sebastido Baptista Afonso.

E o relatério.
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VOTO

A Decisdo n° 67/2007-AD, que é objeto do pedido de revisédo
formulado pela Consultoria Juridica da Presidéncia, foi editada com o seguinte
teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com
do Relator, decidiu:

I - reformar a Decisdo n° 54/2004
tornar sem efeito suas alineas “a.6”

II - considerar o "“abono de perma omo de
natureza indenizatéria, razdo pela qt
ndo deve incidir o Imposto
Fonte - IRRF.”

Subscrevi o voto condutor

destaco o que segue:
“Feitas as observagdes es, que julgueil
necessdrias, retomo a ap do tema principal,

qual seja a idica do abono de
permanéncia. O fa
revelado pela Consul

raao em tela, do qual

uridica da Presidéncia,
que adoto com nda o de decidir. E que vem
prevalecendo Judicidrio, o entendimento
de que e permanéncia tem natureza
indeniza soante as decisbées a seguir

unal de Justica:

RESP - EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
- 283962Processo: 200001081624 UF: SP Orgdo
Juldador: QUINTA TURMAData da decisdo: 05/03/2002 Documento:
00430276 Fonte DJ DATA:29/04/2002 PAGINA:276 Relator(a)
JORGE SCARTEZZINI

Decisdo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros
da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica em, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, rejeitar os embargos. Votaram com o Sr. Ministro
Relator os Srs. Ministros EDSON VIDIGAL, FELIX FISCHER e
GILSON DIPP. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro JOSE
ARNALDO DA FONSECA.

Ementa

PREVIDENCIARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL — ART. 535 DO CPC - ABONO DE
PERMANENCIA EM SERVICO - NATUREZA
COMPENSATORIA - ERRO E OMISSAO INEXISTENTES.

1- O abono de permanéncia em servico € beneficio de natureza
compensatoria, com vistas a incentivar o segurado, que tendo direito
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a aposentadoria por tempo de servico, opta por prosseguir em
atividade laboral.

2 - Embargos conhecidos, porém, rejeitados. ”
b) Justigca Federal

“Acordao Origem: TRIBUNAL - QUINTA REGIAO
Classe: AC - Apelacdo Civel - 391817
Processo: 200583000080376 UF: PE Orgéo Julgador: Segund
Data da decisdo: 03/07/2007 Documento: TRF500139471

Data::01/08/2007 - Pagina::416 - N°::147 Relator(a) De
Federal Petrucio Ferreira

Decisao

UNANIME

Ementa

TRIBUTARIO. ABONO DE PERMANENCIA : PARAGRAFO
19 DA CF/88 - EC 41/2003. IN ENCIMA DE HIPOTESE DE
INCIDENCIA DO IMPOSTO D ) A DE NATUREZA
INDENIZATORIA. PRES NECESSIDADE DE

CONTINUIDADE DA PRESTAC
DO PRINCIPIO DA EFI€IE DMINISTRACAO PUBLICA.
DEVOLUCAO DOS V. AMENTE RECOLHIDOS QUE
DEVEM SER APURAD LIQUIDACAO DA SENTENCA.
ATUALIZACAO ND TAO-SO PELA TAXA SELIC
(APLICAVEL DE 01.01.1996). HONORARIOS

ADVOCATIEIO D EM 10% SOBRE O VALOR DA

de apelagBes interpostas pelo particular e pela
ontra a sentenga que julgou procedente a acao, para
ao incidéncia do imposto de renda sobre o abono de
, autorizando a devolugdo dos valores recolhidos
ente pela fonte pagadora, devendo sobre estes valores incidir
monetéria de acordo com o manual de célculos do Conselho da
Justica Federal e juros de mora de acordo com o art. 406 do CC, com
alizacdo da taxa SELIC.

2. A Fazenda Nacional apela, sob o argumento de que o abono de
permanéncia possui natureza salarial, restando incluido no conceito de
renda, previsto no art. 43 do CTN e, ao final requer, acaso seja
indeferida a reforma da sentenca no tocante a legalidade da incidéncia
do IR, sejam excluidos da decisdo a determinacdo de incidéncia
cumulativa da taxa SELIC, a titulo de juros de mora, e dos indices de
corre¢cdo monetaria constantes do manual de célculos do Conselho da
Justica Federal.

3. O particular requer seja modificada a sentenca no tocante a
condenacdo em honorarios advocaticios em quinhentos reais, para que
0s mesmos sejam fixados, nos termos do art. 20, paragrafos 3° e 4°, em
percentual justo e equanime incidente sobre o valor da condenacao, a ser
apurado em liquidagdo da sentenca.

4. A questdo cinge-se na incidéncia ou ndo do imposto de renda sobre o
abono de permanéncia recebido pelos agentes publicos. Para tanto,
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necessario se impBe analisar se o chamado "abono de permanéncia"
possui natureza salarial ou natureza indenizatoria.

5. Segundo a norma do art. 43 do CTN, renda tem sentido restrito
(produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos) e provento
tem sentido residual (outros acréscimos patrimoniais, ndo decorrentes do
capital nem do trabalho).

6. A indenizagdo visa ressarcir direito ndo fruido em sua integrahi
seja para reparar garantia juridica desrespeitada, seja em fag
fundamentos normativamente tidos como relevantes.

7. Diante da analise dos conceitos de renda e provea
natureza e de indenizagdo, a luz do ordenamento jugiC
EC 41/2003 que instituiu 0 "abono de permant
interpretacdo exegética da voluntas legis,
juridica do abono de permanéncia é emine
medida em que representa uma co
publico que permanece prestand
interesse da Administracao.

8. Pode-se ainda aplicar ao

sitos da regra de aposentadoria, a partir da
menda Constitucional n® 41/2003.

s valores indevidamente recolhidos, que devem ser
se de liquidacdo da sentenga.(...)”

ro o posicionamento do Tribunal de Justica
ito Federal e dos Territdérios, revelado nos
do Processo Administrativo n° 07.595/2004
41/82) e com razdo. O abono de permanéncia é
incentivo aqueles que implementaram os
requisitos para a aposentadoria a permanecerem em
atividade, o que ocorre em funcdo do exclusivo
interesse da Administracdo.

Se assim é, estabelecer a 1incidéncia de Imposto
Renda desfiguraria a natureza juridica da parcela,
pois ndo haveria interesse dos beneficidrios em
permanecer em atividade. Em reforgo & tese que
adoto, deve ser lembrado que o referido ndo integra
a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria,
como estatuiu o art. 4° da Lei Federal n°
10.8887/2004, verbis:

“Art. 49 A contribuic&o social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacgbes, para a
manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de
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11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de
contribuicéo. (Vide Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 19 Entende-se como base de contribuicio o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;
Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
Il - a indenizagdo de transporte;
IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas e
trabalho;

VIII - a parcela percebida em i xercicio de cargo em

ia de local de

partir de acordao prof imeira Secao do Superior Tribunal de Justica -
STJ nos autos do RESp! 1921556, editado com seguinte teor:

ESPECIAL. ABONO DE

E IMPOSTO DE RENDA.

tam-se incidéncia do Imposto de Renda os
tos recebidos a titulo de abono de

rmanéncia a que se referem o § 19 do art. 40 da

stituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e o § 1° do
drt. 3° da Emenda Constitucional 41/2003, e o art.
7° da Lei 10.887/2004. Ndo ha lei que autorize
considerar o abono de permanéncia como rendimento
isento.

2. Recurso especial provido.” (Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES - Julgamento em 25.08.2010 - DJE
de 06.09.2010)

Peco vénia para reproduzir, ainda que parcialmente, o voto
condutor do decisum em tela:

”A controvérsia consiste em saber se incide Imposto
de Renda sobre os rendimentos recebidos a titulo de
abono de permanéncia a que se referem o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2°
e o § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional
41/2003, e o art. 7° da Lei 10.887/2004.
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Nos termos do art. 43 do Codigo Tributdrio
Nacional, "o 1imposto, de competéncia da Unido,
sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade

econémica ou juridica: I - de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos; II - de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acrg [

Em conformidade com o § 1° do referido
incluido pela Lei Complementar 104/200
§ 4° do art. 3° da Lei 7.713/88
independe da denominag¢do dos rendiment
para a 1incidéncia do 1imposto
contribuinte por qualquer for
titulo.

qualquer

/64 que serdo
do trabalho
ia do Imposto de
remunera¢do  por

Acrescenta o art. 16 da
classificados como
assalariado, para fins
Renda, todas as espé
trabalho ou servi no exercicio de
empregos, cargos des, tais como as
importdncias pagas a o de "abonos", conforme
i no inciso I do citado
inico, por sua vez, prevé
sificados como rendimentos de
trabalhq iaflo quaisquer outras indenizacdes
pelo o pagamento das remuneragdes
trib
jeitam-se incidéncia do Imposto de

ndimentos recebidos a titulo de abono de
ia a que se referem o § 19 do art. 40 da
icdo Federal, o § 5° do art. 2° e o § 1° do
. ° da Emenda Constitucional 41/2003, e o art.
da Lei 10.887/2004. N&do hda lei que autorize

nsiderar o abono de permanéncia como rendimento
isento.

E certo que a Primeira Turma desta Corte, ao julgar
o AgRg no REsp 1.021.817/MG (Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJe de 1°.9.2008), decidiu pela ndo-
incidéncia do Imposto de Renda sobre o abono de
permanéncia de que trata o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme evidencia a ementa
do respectivo acdérddo, a seqguir reproduzida na
parte que interessa: "O constituinte reformador, ao instituir o
chamado "abono permanéncia™ em favor do servidor que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria, em valor equivalente ao da
sua contribuicao previdenciaria (CF, art. 40, 8 19, acrescentado pela EC
41/2003), pretendeu, a prop6sito de incentivo ao adiamento da inatividade,
anular o desconto da referida contribuicdo. Sendo assim, admitir a
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tributacdo desse adicional pelo imposto de renda, representaria o
desvirtuamento da norma constitucional. "

A Segunda Turma, todavia, ao julgar o REsp
1.105.814/5C, sob a relatoria do Ministro Humberto
Martins, decidiu de modo divergente, ou seja, pela
incidéncia do imposto sobre o abono em questdo, e o
fez com base nas seguintes razbes de decidir:
abono de permanéncia trata-se apenas de ince
escolha pela continuidade no trabalho em
o6cio remunerado. Com efeito, & facull
servidor continuar na ativa

completado as exigéncias para
voluntdria. A permanéncia em atividadeé
ndo denota supressdo de direi
servidor e, via de consequéncia
qualquer reparag¢do ou
patriménio. O abono de p
natureza remuneratdria rir acréscimo
patrimonial ao benefi configura fato
gerador do imposto de r termos do artigo

ensejo a
de seu
possui, pois,

Transcreve-se, po ementa do citado

precedente da S

“PROCESSUAL B,UTARIO — ART. 43 DO CTN -
PLICITO — ABONO PERMANENCIA

de renda, da verba denominada abono de permanéncia cabivel
ervidor que, completado as exigéncias para aposentadoria
luntéria, opte por permanecer em atividade.

3. E faculdade do servidor continuar na ativa quando ja houver
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria. A permanéncia
em atividade é opcdo que ndo denota supressdo de direito ou vantagem
do servidor e, via de consequéncia, ndo da ensejo a qualquer reparacéo
ou recomposic¢ao de seu patriménio.

4. O abono de permanéncia possui natureza remuneratoria por conferir
acréscimo patrimonial ao beneficidrio e configura fato gerador do
imposto de renda, nos termos termos do artigo 43 do Cddigo Tributario
Nacional.Recurso especial improvido. (REsp 1.105.814/SC, 22 Turma,
Rel. Min.Humberto Martins, DJe de 27.5.2009) ”

No mesmo sentido, confiram-se, ainda, o0s seguintes
precedentes:

“TRIBUTARIO.  IMPOSTO ~ DE  RENDA.  ABONO  DE
PERMANENCIA.INCIDENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA.
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1. Incide imposto de renda sobre o abono de permanéncia, por possuir
natureza remuneratéria e conferir acréscimo patrimonial ao
beneficiario. Precedentes.

2. Recurso especial provido. (REsp 1.178.479/SE, 2% Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 29.4.2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 557 DO CPC — JURISPRUDENCIA DOMINANTE — QEENSA
A ATO DECLARATORIO DA SRF — NORMA INFRA —
INVIABILIDADE — ART. 43 DO CTN - ABONO PER \

\ a)
) 0 i
por decisdo monocratica, o relator deixar de admi ecl

outras hipdteses quando manifestamente im contrario a
simula ou entendimento dominante - egndo 1 e pacifico - na
jurisprudéncia do Tribunal ou rendendo
homenagem a economia e celerida

2. Eventual nulidade da deci fica superada com a
reapreciacdo do recurso pelo giado na via de agravo

regimental.

3. A contrariedade a Ato
em sede de recurs ez que nao se encontra inserida no
conceito de lei fede do art. 105, 111, da Carta Magna.

te firmou-se no sentido de que o abono de
ureza remuneratdria por conferir acréscimo

J tem reiterado este posicionamento, como provam O0s
nos autos dos Recursos Especiais n°s 1.583.122, 1.607.418,
0 Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.548.456.

Nos autos do REsp. n° 1.596.978 foi fixado o termo a partir do
iria o0 novo entendimento do STJ:

“DIREITO TRIBUTARIO. INTERPRETACAO QUE DEVE LEVAR
EM CONTA O SENTIDO GARANTISTICO DOS DIREITOS E
INTERESSES DO CONTRIBUINTE. NAO INCIDENCIA NO IRPF
SOBRE O VALOR DO ABONO DE PERMANENCIA. ORIENTACAO
DA la. TURMA DO STJ NO AGRG NO RESP. 1.021.817/MG,
REL. MIN. FRANCISCO FALCAO, DJE 1.9.2008. MUTACAO
JURISPRUDENCIAL PROCEDIDA PELA la. SECAO DO STJ.
RESP. 1.192.556/PE, REL. MIN. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJE 6.9.2010. EFICACIA IMPOSITIVA QUE SE
INICIA SOMENTE A PARTIR DA MUDANCA DE ORIENTACAO.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. RECURSO DA FAZENDA
PUBLICA PARCIALMENTE PROVIDO.
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1. A mutacdo jurisprudencial tributdria de que
resulta oneragdo ou agravamento de oneragdo ao
Contribuinte somente pode produzir efeitos a partir
da sua propria implantacdo, ndo alcancando,
portanto, fatos geradores pretéritos, consumados
sob a égide da diretriz judicante até entdo
vigorante; essa orientacdo se apdia na tradicional
e sempre atual garantia individual de proibigeé
retroatividade de atos oficiais (ou
veiculadores de encargos ou Onus: sem esse
a atividade estatal tributdria ficaria a

estabelecer exigéncias
desestabilizando o planejamento e a das
pessoas. (...)

3. Recurso da FAZENDA PUBLICA pa
para afirmar que incide o
Abono de Permanéncia, mas s
data do julgamento
ressalvada a prescrigdo
a decisdo repetitiva
julgado. (Rel.

provido,
b3 o valor do
al partir de 2010,
1.192.556/PE,
anotando-se que
do transitou em
Nunes Maia Filho)

Lembro que a Con
condicao de interprete da leigiederal tituicdo Federal, art. 105, Ill). No caso
concreto exercitou tal prerr do por fundamento o Cddigo Tributario
Nacional - CTN (Lei n° /1 Lei Complementar 104/2001 (que alternou o
CTN) e a Lei 7.713/, alter legislacdo do Imposto de Renda e da outras
providéncias).

alilentar que cabe a Unido legislar privativamente sobre
nstituicdo Federal, art. 153, Ill). Assim sendo, 0 previsto
03 da Lei Complementar n°® 840/2011 ha de ser aplicado a
ao jurisprudencial que venho de destacar e de imediato, pois
ssibllidade dos servidores desta Corte serem surpreendidos por
eceita Federal do Brasil.

0 Imposto
nos arts, 1
luz d

Finalmente, registro que o PLS n° 449/2016 - Senado Federal,
Céamara dos Deputados se tornou o PL n° 6.726/2016, busca regulamentar
ite remuneratério de que tratam o inciso Xl e os 88 9° e 11 do art. 37 da
Constituicdo Federal, no ambito da Administracdo Direta e Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ao art. 7°, 8§ 1° lll, dos referidos projetos de lei foi atribuida a
seguinte redacao:

“Art. 7° Possuem carater indenizatédrio, nao
integrando o montante de verbas sujeito aos limites
de rendimentos, as parcelas previstas em lei que:

(...)
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§ 1° Também ndo Iintegrardo o montante de verbas
sujeito aos limites de rendimentos: (...)

IIT - o abono de permanéncia em servico, de que
trata o art. 40, § 19, da Constituicdo Federal;”

A primeira vista, depreende-se do texto em tela que o legislador
federal intenta atribuir ao Abono de Permanéncia um carater indenizatério, uma
vez que sobre ele nado incidira o limite remuneratério como previs 8 11 do art.
37 da Constituicdo Federal. Se isto restar confirmado, penso g nto sera
reapreciado pelo STJ que vem decidindo, caso a caso, se incide Imposto
de Renda sobre parcela indenizatéria.

aria de Gestao
da Presidéncia,

Destarte, considerando do informado pel
de Pessoas e os termos do Parecer da Consu Jur

VOTO no sentido de que o e. Plenério:

| - reforme a Deciséo , para tornar sem efeito
seu item II;

do na Fonte - IRRF, tendo por
pelo Superior Tribunal de Justica
. n% 1.192.556, 1.105.814, 1.178.479,

devolucdo destes autos a Secretaria-Geral de
tracdo - SEGEDAM, determinando a Secretaria de
ao de Pessoas - SEGEP que acompanhe a tramitagao
de PLS n° 449/2016-SF e do PL n° 6.726/2016-CD,
reapresentando o presente processo quando concluida a
tramitacdo dos mencionados projetos de lei no Congresso
Nacional.

Sala das Sessodes, em 09 de margo de 2017.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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