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INFORMACAO n° 10/2017 -DIAUD2

Processo n°: 5.504/2011 (4 volumes e 5 anexos)
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

Assunto: Auditoria Integrada

Ementa: Representacdo 05/2011-CF. Auditoria Integrada.
Farmacéutica. Irregularidades. Decisao 2.472/20
3.692/2016. Andlise de Diligéncias.

A de Assisténcia
ao. Decisdo

Tratam os autos da Auditoria Integradagd.20 , stante do Plano Geral de

Senhor Diretor,

Acdo 2012, realizada na Secretaria de Estado F - SES, tendo como objeto o
exame das seguintes etapas do Ciclo Far éutic ao, Programacéo e Aquisicado de

medicamentos.

2. Nesta fase processual, ex am-Se“0s documentos encaminhados em face da
Decisao 3.692/2016 (fl. 745/746).

I. Antecedentes
3. A Auditgpia® Int .2004.12 foi realizada em virtude da Representacdo
5/2011 — CF (fl._1) e como objeto 0 exame das etapas de Selecdo, Programacéo e

da Politica de Assisténcia Farmacéutica.

precos de medicamentos; disponibilizar montante de recursos financeiros em conformidade

com 0s normativos referentes ao assunto e de forma tempestiva, entre outros.

5. Apbs andlise dos dados apresentados pelos jurisdicionados, por meio da
Informagdo 03/2015 — DIAUD2, o Corpo Técnico sugeriu considerar atendidas as
determinagdes objeto dos itens “lll.a”, “lll.c” e “VI.a” da Decisdo 2.472/2014, bem como

reiterar as diligéncias determinadas nos demais itens, considerados ndo atendidos (fls. 619).

! Aprovado pela Decisdo Administrativa n°® 28/12.
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6. O Ministério Publico de Contas (MPCDF), entretanto, manifestou-se no sentido
de determinar a realizagcdo de fiscalizacao para verificar o cumprimento da Decisao (fl. 641).
O excelentissimo senhor Conselheiro Relator, acatando o posicionamento do MPCDF,

decidiu pelo retorno dos autos para realizacdo da inspecao (fl. 645).

7. Dessa forma, foi realizada inspecédo na SES/DF no periodo de,28 de novembro

de 2015 a 07 de marco de 2016, com o objetivo de verificar o cu
2.472/2014 (fl. 375/376).

8. Em virtude do Relatério de Inspecdo 1.2001/2 D 2 (fl. 665/709), foi
prolatada a Decisdo 3.692/2016 (fl. 745/746), contendo

impropriedades e irregularidades ainda identificadas_ap6 palfios de fiscalizagéo.

9. Nesta fase processual, examinam informmacdes encaminhadas para dar
cumprimento as diligéncias determinadas & S/DR;copforme itens “IV” a “VII” da Deciséao

3.692/2016 (fl. fl. 745/746).

II. Analise das Diligéncias determ asg@ SES
10. A seguir, apresen 0s ¢itens da determinacdo Plenaria seguidos da

manifestacdo da Secretalri 0S exames pertinentes.

ecretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no
enta) dias, adote as seguintes medidas, dando conhecimento
disponibilize servidor para atuacdo permanente, com dedicacéo

previsto no Art. 14, § 1° da Portaria SES n.° 10/2016, em reiteracdo ao
“Il.b.2” da Deciséo n.° 2472/2014;

Comissdo Central de Farmacia e Terapéutica - CCFT é a instancia
conddcao do processo de selegdo, utilizagdo, acompanhamento e avaliacdo do uso dos
medicamentos.

12. Conforme a Portaria SES/DF 10/2016, art. 14, § 1°, deve ser disponibilizado um

servidor com dedicacédo exclusiva, para exercer a funcéo de secretario executivo da CCFT.

13. Entretanto, durante os trabalhos de inspec¢éo realizados pelo Corpo Técnico
deste Tribunal, no periodo de 28/11/2015 a 07/03/2016, verificou-se que inexistia servidor

gque atuasse com dedicacéo exclusiva na Comissao (fls. 673).



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E4B33A7D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2011

e-DOC E4B33A7D
Proc 5504/2011

Fls.: 790
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.:5504/11

14. A manifestacdo da jurisdicionada a respeito restringiu-se a informagéo
apresentada pelo Diretor de Assisténcia Farmacéutica, datada do dia 07/10/2016, afirmando

que foi nomeado servidor com dedicacao exclusiva para atuar na CCFT (fl. 779).

Andlise

15. A SES/DF informou ter cumprido o item “lV.a” da Dgeisdo 3.692/2016,

entretanto, ndo encaminhou qualquer documentacdo comprobatori

pudesse confirmar a nomeacao de servidor para atuagdo perma e dedicaao exclusiva
(fl. 779).

16. Foi realizada busca da nomeacgéo para secgetario e da CCFT no Diario
Oficial do DF, porém nédo se logrou éxito. Em pesquisa o periodo de janeiro de
2016, més em que a fiscalizacdo estava sen lizada, até o dia 26/01/2017, nao se

CCFT, conforme acesso em 2 , f.1). Cumpre registrar que esse profissional
tinha sido apontado com
atividades na Comissa constatou-se, durante os trabalhos de inspecéo, que o

servidor atuava 20 is no colegiado e 20 horas em outro cargo da SES/DF (fls.

executivo desse colegiado ndo esta sendo exercida com dedicacdo exclusiva.

19. Nesse sentido, sugere-se considerar ndo atendido e reiterar o item “IV.a” da
Deciséo 3.692/2016.

Item “IV.b” da Decisao 3.692/2016

IV — determinar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no
prazo de 90 (noventa) dias, adote as seguintes medidas, dando conhecimento
ao Tribunal: [...] b) realize a revisdo e atualizacdo do Manual de Abastecimento
de Medicamentos da Rede de Saude do Distrito Federal,

! www.saude.df.gov.br/outros-links/2016-01-07-14-22-59.html
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20. O Manual de Abastecimento de Medicamentos da Rede de Saude do Distrito
Federal foi validado e aprovado pela Portaria SES/DF 324/2013, em 10/12/2013. Entretanto,
observou-se, durante a inspecdo, que o documento ndo estd compativel com a nova
estrutura da SES/DF, estabelecida pelo Decreto 36.918/2015, além de ndo contemplar

componentes importantes para o controle do processo de aquisicdo de medicamentos.

Nesse sentido, identificou-se a necessidade de revisdo e atualizaca cumento (fls.

690/601) .

21. A SES/DF ndo se manifestou quanto a esta igp ade Identificada nos

trabalhos de inspecao.
Anaélise

ntos da Rede de Saulde do Distrito

M e
Federal é importante ferramenta para es ecer\o 0 e organizar 0 processo de
aquisicao de medicamentos no ambito da . orme relatado na Informacgéo 3/2015
— DIAUD 2 fl. 612): “O manual des as ativ es, define responsabilidades e estabelece

indicadores como meios para garantir a efi

22. O Manual de Abastecimento de

ia §o processo de abastecimento e, por conseguinte,
minimizar atrasos na conclusdo d . Entretanto, verificou-se sua desatualizacéo e

incompletude.

23. Dessa a, ez que a jurisdicionada ndo apresentou qualquer

manifestacao no se de cdmprir o item “IV.b” da Decisao 3.692/2016, bem como diante
da importangia do man upracitado como instrumento de gestdo, sugere-se considerar

nao atengid reiterar/o item em comento.

ecisao 3.692/2016

— determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no
prazo de 90 (noventa) dias, adote as seguintes medidas, dando conhecimento
ao Tribunal: [...] c) regulamente e implemente os procedimentos de elaboracao
de pesquisa de precos, contendo, inclusive, previsdo da operacionalizacdo da
pesquisa nos casos especificos de medicamentos nos quais incidem o Convénio
ICMS 87/2002 e o Coeficiente de Adequacéo de Preco — CAP, em reiteragcéo ao
item “lll.d” da Decisdo n.° 2472/2014;

24. A inspecao realizada por este Tribunal permitiu identificar que a situacéo
encontrada durante a auditoria ocorrida no ano de 2012 se mantinha. Assim, restou
demonstrado que havia desabastecimento de medicamentos na rede publica de salude em
que a principal justificativa para os estoques zerados era os fracassos nos pregdes
eletrbnicos. Ademais, verificou-se variagdo nos procedimentos de pesquisa de precos
realizados pelos servidores, de forma que néo estava padronizada a maneira de se realizar

a estimativa dos valores dos itens a serem licitados, principalmente em casos especificos,
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tais como: aplicacdo do Convénio CONFAZ 87/2002' e do Coeficiente de Adequagdo de
Precos - CAP?, utilizacdo da Tabela da Camara de Regulacdo de Medicamentos - Tabela
CMED?3. Dessa forma, verificou-se a necessidade de reiterar a determinacdo de
regulamentar e implementar procedimentos para pesquisa de precos de medicamentos no
ambito da SES/DF (fls. 691/694).

25. A responsavel pela Diretoria de Instrucao para Aquisicag SES-DF, por
meio do Despacho DIAQ 11/2016, de 01/11/2016, afirmou g ; do realizado

atividade (fls. 763 e 766).

26. A implantacdo desses procedim erd passar por diversas etapas,

como a andlise e aprovacao de diferentes S/DF (fls. 763 e 766).

Andlise:
27. A implementacao 0s Operacionais Padrdo - POPs pode ser

importante forma de se oriegtar de precos de medicamentos e garantir qualidade

minima na atividade de gStimar osWalores dos produtos a serem adquiridos.

28. Os PO ntos em que constam todos 0s passos a serem realizados
No processo ali de determinada atividade. Funcionam como protocolos a serem

seguidos peles se responsaveis pelos processos.

29. tido, a manifestacdo da jurisdicionada indica a ado¢cdo de medidas
jtem “IV.c” da Decisdo 3.692/2016; no entanto, os trabalhos de elaboracéo

aifida ndo foram concluidos. Dessa forma, sugere-se que tome conhecimento das

monitoramento, autorizado pela Decisdo 3.692/2016, com o intuito de verificar a plena

aplicacdo das medidas indicadas pela jurisdicionada.

1 Norma que prevé a desoneracdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos de
determinados medicamentos, quando adquiridos pela Administracéo publica.

2 Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP é um desconto minimo obrigatério, incidente sobre o
Preco Fabrica - PF de alguns medicamentos, inclusive os judicializados, nas compras realizadas
pelos entes da Administracéo Publica Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

3 Tabela estabelecida pela Camara de Regulacdo de Medicamentos - ANVISA que apresenta 0s
precos maximos de medicamentos por principio ativo, para compras publicas: Preco Fabrica (PF) e
Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG).
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Item “IV.d” da Decisao 3.692/2016

IV — determinar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no
prazo de 90 (noventa) dias, adote as seguintes medidas, dando conhecimento
ao Tribunal: [...] d) regulamente, no ambito da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, a operacionalizacdo da isen¢do ICMS sobre medicamentos e
farmacos adquiridos, considerando o disposto no Convénio ICMS n.° 87/02 e
alteracBes posteriores, em reiteracéo ao item “lll.e” da Decisdg.na.° 2472/2014;

30. Conforme o Relatério de Auditoria referente a fiscalizacgag no ano de
2012, havia falha na aplicacéo das regras do Convénio ICMS/CONFAZ 8 que trata da
desoneragdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadori — ICMS para
determinados medicamentos listados na norma e adquiridos pela® istrac@o Publica (fls.
318v/319v).

31. Durante os trabalhos de inspe constatou-se que ainda ha falhas
operacionais quanto a aplicacdo desse Co ipaimente, em relacdo as propostas

apresentadas pelos interessados na licitag
liquido dos medicamentos. Outrossigipobservo falhas na emisséo de notas fiscais, a
exemplo de registro do imposto_com a tagMmaior que zero, a despeito do medicamento

ser desonerado (fls. 695/701).

32.

que existe rotina

ecretaria de Administragdo Geral da SES/DF informou
s medicamentos desonerados de ICMS no Termo de
Referéncia elaboral la ar€a técnica. Ademais, foi relatado que: “apés o fechamento do

et, é verificado se os precos das marcas/fabricantes ofertados estao

34. A responséavel pela Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG da SES/DF
afirmou existir rotina de insercdo da informacéo sobre a desoneracdo do ICMS no Termo de
Referéncia - TR dos processos de licitagdo, bem como de verificacdo das propostas quanto
a correta desoneragdo do imposto (fl. 766). Entretanto, durante os trabalhos de inspecdo
realizados em novembro de 2015 a marco de 2016, verificou-se que, a despeito de constar a

informacdo no TR, houve casos de medicamentos que ndo possuiam na proposta,

1 http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2002/CV087 02.htm
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tampouco na Nota Fiscal, a indicacdo da desoneracdo de ICMS, o que esta em desacordo

com o Convénio Confaz 87/2002 (PT 69, fl. 9).

35. Assim, o simples registro dos dados em documentos de aquisicdo de

medicamentos se mostrou ndo ser suficiente para resolucdo das falhas de

~

operacionalizacdo quanto a isencdo de ICMS, nos processos de licitagdo e aquisicdo de

medicamentos.

36. Dessa forma, além do registro nos documentos, é neg ) adecao de aches

de controle, de forma a verificar a desoneracdo correta dog 2Ntos constantes na

interessados da licitagdo, garantindo, assi

pagamento dos medicamentos.

37. Ressalta-se, no entanto

havia a suspensédo da licitac& ento do processo a SUAG para verificar a

tta questao importante se refere as notas fiscais oneradas com a aliquota de

vidamente, de forma que néo foi indicada rotina de controle para confirmar a

C soneracao de ICMS quando da emissdo da Nota Fiscal e pagamento do produto

adquirido.

40. Nesse sentido, verifica-se, de acordo com a manifestacdo da jurisdicionada, que
foram adotadas algumas medidas para cumprir o item “IV.d”. No entanto, ndo restou
comprovado a operacionalizacdo correta quanto a desoneracéo de medicamentos conforme
o Convénio CONFAZ 87/2002. Sugere-se, portanto, tomar conhecimento das informacdes
apresentadas em atencdo ao item “IV.d” da Decisdo 3.692/2016, as quais contribuirdo para
0 monitoramento a ser realizado por esta Corte de Contas, para verificar a eficacia das
medidas adotadas.
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Item “IV.e” da Decisdo 3.692/2016

IV — determinar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no
prazo de 90 (noventa) dias, adote as seguintes medidas, dando conhecimento
ao Tribunal: [...] €) promova a apuracdo e o devido ressarcimento dos valores
indevidamente pagos, em decorréncia da ndo desoneracdo do ICMS, conforme
Convénio ICMS 87/2002, referentes aos processos: 0060.012.903/2014, notas
fiscais n.° 055.354, 055.353, 056.063 e 056.243; 0060.006.262/2015, nota fiscal

n.° 057.204 e 0060.003.965/2014, nota fiscal n.° 314.605;
fiscais de

41. Restou identificado, na ultima fiscalizacdo, que, de de
medicamentos analisadas, em cinco, o produto foi tributado ingé OU seja, houve

cobranca de ICMS, a despeito do medicamento constar da : desonerados desse

desconto e a aliquota utilizados. Assim, inado que a SES/DF realizasse a

apuracdo e o devido ressarcime identificados de tributacdo indevida (fls.
699/701).
42. Com o intuito ento a determinacao do Tribunal constante deste

item da Decisdo 3.69 r Executivo do Fundo de Saude do DF afirmou que a

solicitacdo de re alores referentes a cobranca indevida de ICMS de
os sera direcionada a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado
rocessos SES/DF 060.012.903/2014 e 060.006.262/2015 e a

do Distrito Federal, quanto ao Processo SES/DF 060.003.965/2014

do Parana,
Secret
(fl. 782).

ser dadotada para o ressarcimento da cobranca indevida de ICMS, qual seja, solicitar a
restituicdo do valor cobrado de ICMS ao érgao responsavel pelo recolhimento do tributo. No
entanto, as medidas ainda ndo foram adotadas, de forma que foi indicado o dia 01/03/2017

como data de inicio de implementacao das ac¢des (fl. 782).

44, Sugere-se, portanto, que sejam conhecidas as informacdes encaminhadas pela
jurisdicionada a respeito do item “IV.e” da Decisdo 3.692/2016, as quais irdo amparar 0

monitoramento a ser realizado por este Tribunal.

1 Processo 0060.012.903/2014 - Notas Fiscais n® 055.353 e 055.354 de 23/01/2015 e n° 056.063 de 24/03/2015;
Processo 0060.006.262/2015 Nota Fiscal n°® 057.204 de 13/10/2015; e Processo 0060.003.965/2014 Nota Fiscal
n° 314.605 de 06/10/2014
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Item “V.a” da Decisédo 3.692/2016

V — determinar, ainda, & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:
a) promova a autuacdo de processos para tratar de todos os casos de inclusédo
ou exclusdo de medicamentos na Relacdo de Medicamentos (REME),
observando os prazos previstos na Portaria SES n.° 33/2016, fazendo constar
dos autos as justificativas e as atas da reunido de deliberacdo da Comisséo
Central de Farmacia e Terapéutica, em reiteragao ao item “ll.a.1” da Decisdo n.°

2472/2014;
45. A época dos trabalhos de auditoria, constatou-se grande dem ira autuacao
dos processos referentes as demandas apresentadas na Cqg eniral de Farmacia e
Terapéutica — CCFT, com consequente atraso na analise da 0es de inclusao ou

exclusédo de medicamentos (fls. 300v/301).

46. Durante a inspecao realizada pelo ico”deste Tribunal, verificou-se
melhora no quadro encontrado durante auditoria»‘porém com autuagbes ainda
intempestivas e grande variagdo de t solicitagdo de padronizacdo ou

despadronizagdo do medicamento iniciali do processo de andlise pela CCFT.

de aproximadamente 91 dias ( ue vai de encontro a Portaria SES/DF 33/2016,
art. 1°, item V, em que prgve‘gueafituagao de processos no ambito da SES/DF deve ser de
“até 24 horas, apods a e entos, desde que ndo seja véspera de final de semana ou
feriado” (fls. 670/671

47. anto a e terminacdo, a SES/DF limitou-se a informar que 0s processos
clusa@ ou exclusdo de medicamentos na Relacdo de Medicamentos do DF
atuados apos o recebimento da documentacdo completa da demanda

ou despadronizacdo de medicamentos (fls. 779/779v).

A jurisdicionada restringiu-se a afirmar que a autuagdo dos processos de
inclusdo ou exclusdo de medicamentos na Relacdo de Medicamentos do DF (REME) séo
realizados ap6s o recebimento da documentacdo completa da demanda (fls. 779/779v).
Entretanto, ndo apresentou o prazo de instauracdo dos processos, tampouco documentos

que comprovem que a Portaria SES/DF 33/2016 esta sendo atendida.

! Retirado da andlise trés solicitagdes referentes aos farmacos: cloreto de potéssio, clorexidina bucal
e metimazol, por auséncia de data de solicitagdo, auséncia de data de autuacdo e por divergéncia
entre os dias de solicitacdo e de autuacdo do processo, respectivamente.
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49. A autuacdo célere dos processos €é importante medida para iniciar
tempestivamente a analise da demanda e para controle pelo setor responsavel sobre as

solicitagBes, bem como para permitir o acompanhamento do processo pelo demandante.

50. Nesse sentido, tendo em conta que a efetividade do cumprimento ao item “V.a”

da Decisdo 3.692/2016 deve ser avaliada in loco, sugere-se tomar hecimento das

informacfes encaminhadas pela jurisdicionada, as quais irdo ampa itoramento a

ser realizado por esta Corte de Contas.

Item “V.b” da Decisao 3.692/2016

V — determinar, ainda, a Secretaria de Esta
[...] b) adote medidas para dar celeridad itaC0es para aquisicdo de

51. Durante a inspec¢éao realizada pelo i ou-se que o tempo médio de
realizacdo da licitagdo para registro d 0 _entre solicitacdo de registro de

preco e a assinatura da ata de reqi oi de 317 dias (aproximadamente 10

meses), com variacdo entre 172 e roximadamente 6 meses a 1 ano e sete
meses), conforme analise de

2015 (fl. 682).

52. Quanto aafte parayaquisicdo dos medicamentos (execucdo de atas de

registro de prec do tot 12 processos analisados, o tempo médio foi de 82 dias

e 21 dias), com variacdo entre 41 e 179 dias (fl. 682/683).

ando o tempo médio para registro de ata de precos e o tempo médio
rida ata, tem-se aproximadamente 390 dias, o que ndo se mostrava

0 83). Assim, restou demonstrado que permanecia o longo tempo de licitacdo
% icao de medicamentos, encontrado durante a auditoria realizada em 2012, o que

pod star contribuindo para o desabastecimento de medicamentos.

54. Dessa forma, a gestora da Subsecretaria de Administracdo Geral da SES/DF
informou sobre a implementacédo de rotina semanal de catalogacédo de prioridades para
aquisicdo de produtos na SES/DF, realizada pela area demandante, organizando os

processos de contratacdo e aquisicdo conforme prioridade de urgéncia (fl. 767).

55. Outra medida adotada, visando tornar as contratacdes tempestivas e eficientes,
foi a implementacdo do parecer técnico sobre as pesquisas de precos de cada produto a ser
licitado (fl. 767).

! Prazo decorrido entre o Pedido de Aquisicdo de Material — PAM e a Data de Recebimento de
Compra Processada.
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56. Outrossim, informou-se sobre a formalizacdo de um documento denominado
Termo de Abertura do Projeto de Sistematizacdo das Contratacdes da SES/DF, entre todas
as subsecretarias da jurisdicionada, com a finalidade de elaborar e implementar um modelo

gue servira de norteador em todo o0 processo de contratacao (fls. 767/768).

Andlise

57. A responsavel pela Subsecretaria de Administracdo Gera DF informou
ter adotado algumas medidas para aprimorar 0 processo de aguisice

quais sejam: definicdo de prioridades para aquisicdo do

58. As medidas informadas pela jurisdigi importantes para mitigacdo de

erros no processo de licitagdo, o que auxili a aquisicdo de produtos para a

SES/DF.
59. N&o restou demonstra 0 e , a alteracdo da situacdo encontrada
durante a auditoria e confirma elos tr s de inspecéo: longo tempo de licitacdo e de

aquisicdo de medicamento

60. Nesse se manifestacdo da jurisdicionada, as medidas para

cumprimento do i cisdo 3.692/2016 estdo em processo de implementacao.

Assim, suger , que tome conhecimento das informa¢gbes encaminhadas pela

ao 3.692/2016

eterminar, ainda, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:
[£]] c) aplique, anualmente, 0 montante necessario no Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica e demonstre a aplicacdo dos valores, por ente
federativo (Unido e DF), no Relatério Anual de Gestao, de forma a permitir a
adequada transparéncia e o controle da utilizacdo desses recursos, conforme a
Portaria GM/MS 1555/2013, em reiteragdo ao item “ll.g” da Decisdo n.°
2472/2014;

61. A Portaria GM/MS 1.555/2013 prevé aplicacdo minima de recursos do

ltem

Componente Basico da Assisténcia Farmacéutical pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Entretanto, durante as fiscalizacdes realizadas por este Tribunal, foi verificado

que ndo havia o controle, inclusive no Relatorio Anual de Gestédo - RAG, sobre a aplicacao

1 Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica: destina-se a aquisicio de medicamentos e insumos
no ambito da Atencdo Primaria em salde e aqueles relacionados a agravos e programas de salde
especificos, inseridos na rede de cuidados deste nivel de atencéo.
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desses valores. Além disso, conforme a analise da equipe de auditoria, foi constatada a
baixa execucao dos recursos orcamentarios previstos para o programa de trabalho referente
a esse Componente, com liquidacédo de apenas 35,13% do total do montante disponivel (fls.
323/325).

62. Durante a inspecdo realizada entre novembro de 2015 e.marco de 2016,

verificou-se que o quadro encontrado anteriormente se mantinha. OsfdadoS{referentes aos

anos de 2014 e 2015 demonstravam que, no Distrito Federa @stava sendo
disponibilizado, para o Programa de Trabalho referenteda ponente Basico da
Assisténcia Farmacéutica, o valor estabelecido pela norma d rio da Saude. Além
disso, a execucdo de toda a despesa prevista, tanto d gdo DF, quanto da Uniao,
ndo havia sido realizada. Dessa forma, tem-se f indiclgsde Possivel descumprimento da

norma. Ressalta-se que o ndo cumprimento€pod a suspensdo do repasse de

recursos financeiros pelo Ministério da Sad onfo art. 17 da Portaria 1.555/2013 (fls.
684/687).
63. A Secretaria de Estado de“Saudegndo se manifestou a respeito deste item da

Decisdo 3.692/2016.

Anélise
64. A inspe re nos meses de novembro de 2015 a marco de 2016
apresentou dados isponibilizagdo orcamentéria e aplicagdo do recurso nos anos de

que foi disponibilizado pelo DF somente 4,33% dos recursos no

% dos recursos que o Distrito Federal deve utilizar (fls. 686/687).

forme a Portaria GM/MS 1.555/2013, a Unido e o Distrito Federal devem
a ualmente, o montante de R$ 13.311.000,00 (treze milhdes, trezentos e onze mil
reais R$ 12.319.200,00 (doze milhdes, trezentos e dezenove mil e duzentos reais),

respectivamente.

66. Em consulta ao Quadro de Detalhamento de Despesa referente a Unidade
Orcamentaria 23901 — Fundo de Saude do DF, verifica-se que a previsdo e execucao
orcamentaria do Programa de Trabalho 10.303.6202.4216.0002, Aquisicdo de
Medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica no ano de 2016
representa melhora do quadro encontrado nas fiscalizagBes realizadas pelo Corpo Técnico

(PT 73, fl. 22):
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Tabela 1. Previsdo e execucdo orcamentaria, bem como montante legal a ser aplicado do
Componente Béasico da Assisténcia Farmacéutica no exercicio de 2016.

Exercicio 2016
Origem d?s Despesa Empenhado Liquidado Monta_nte azser
recursos autorizada aplicado
Distrito Federal R$ 12.254.156,00 | R$11.918.828,16| R$ 7.760.313,63| R$ 12.319.200,00
Unido R$ 13.474.390,00 | R$13.474.390,00| R$12.109.201,69| R$ 13.311.000,00

Fonte: PT 73, fl. 22

Tabela 2. Percentual de empenho e liqguidagdo em relagdo a despesa a percentual de
despesa autorizada em relacdo ao montante a ser aplicado.

Exercicio 2016

. S 5to X Montante a ser
3 4
Origem dos recursos Empenho Liquidagéo aplicados
Distrito Federal 97,26% 63,3 99,47%
Uni&o 100,00% 89,87 101,23%

Fonte: PT 73, fl. 22
67. Os dados das tabelas demonstg@m isponibilizado e empenhado
praticamente a totalidade de recursos qu em icados no Componente Basico da
de 20 orme Portaria GM/MS 1.555/2013, o

situacdo encontrada nas fiscalizactes

Assisténcia Farmacéutica no exercici
que representa grande avango
realizadas. No entanto, nao icar a apresentacdo de informacdes sobre

aplicacdo desses recurso nual de Gestdo de 2016, conforme previsto no

normativo, tendo em vi e tal umento nao foi publicado.

68. Nesse tido, vez que houve grande melhora do quadro encontrado

durante as fi aco oi aplicado, no ano de 2016, quase a totalidade dos recursos

previstos na\ Po /MS 1.555/2013, sugere-se considerar o item parcialmente
, ressalta-se a necessidade de verificar a publicagdo das informactes
nual de Gestédo, de forma a permitir a adequada transparéncia e o controle da
desSes recursos, analise que deve ser feita no monitoramento a ser realizado por

2 de Contas.

Item “V.d”’ da Decisao 3.692/2016

V — determinar, ainda, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:
[...] d) aprimore o sistema informatizado Alphalinc, ou similar, para garantir a
disponibilizacédo, de forma célere e direta, de dados consolidados de

1 Os recursos do Distrito Federal se referem aos valores da fonte 100 no Quadro de Detalhamento de
Despesas. Os recursos da Unido se referem aos valores da fonte 138 no Quadro de Detalhamento de
Despesas.

2 Montante a ser aplicado: Distrito federal = 4,72 x 2.610.000; Unido = 5,10 x 2.610.000.

3 Percentual de empenho = (empenhado/despesa autorizada) x 100.

4 Percentual de liquidagdo = (liquidagao/despesa autorizada) x 100.

5 Percentual de previsto x montante a ser aplicado = (despesa autorizada/montante a ser aplicado) x
100.
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programacdo e aquisicdo de medicamentos, inclusive dos judicializados, com o
objetivo de permitir a obtencdo de informacdes gerenciais, a construcdo de
indicadores de desempenho e o monitoramento das atividades da Assisténcia
Farmacéutica, em reiteragao ao item “lll.b” da Decisdo n.° 2472/2014;

69. A época da auditoria, foi verificado que n&o havia exame analitico dos fatores

gue impactam negativamente a Programacao de Produtos da Assisténcia Farmacéutica, em

especial dos eventos que podem levar a existéncia de itens zerad e publica de

saude do DF (fl. 304).

70. Durante os trabalhos de inspecao, verificou-se adro continuava o

mesmo. A Diretoria de Aquisi¢cdes ndo possuia informacgdes ge 3,/nos anos de 2014 e
2015, referentes a: quantidade de itens cancelados; g e e;percentual de fracassos

por preco; tempo para aquisicdo de itens em Regj de ¢os; variacdes entre o preco de

referéncia e os precos das propostas (fl. 688).

71. Ademais, restou demonstrado Si a eletronico utilizado pela SES/DF
individ

apresentava as informacbes de for, ara cada medicamento. Nao oferecia

registros consolidados que permitis nalise gerencial de todo o quadro de

programacao e aquisi¢cao da As acéutica (fls. 688/689).

72. Nesse sentid@pno gestar responsavel pela Diretoria de Sistema de Informacgéo —
DSI/CTINF/GAB/SE ou” sobre a possibilidade de aprimoramento do sistema

Alphalinc, atualmen tilizad@” para gestdo de materiais da SES/DF, com o objetivo de

inserir dadosgpara auxili aquisicao de medicamentos, conforme a seguir (fl. 777):

o0 Sjstema Alphalinc possui uma série de modularidades voltadas a
acao de recursos materiais, as quais poderdo ser adaptadas, da forma
for demandado pelos Setores da SES/DF envolvidos na Gestdo de
eriais e Medicamentos, garantindo a disponibilizacdo, célere e direta, de
dados consolidados de programacéo e aquisicdo de medicamentos, inclusive
dos judicializados, conforme determinacdo da Corte de Contas do DF.

Assim, entendendo a gestdo de compras como sendo uma atividade
fundamental para a area finalistica desta Instituicdo, influenciando diretamente
na eficacia e efetividade da gestédo, colocamo-nos ao inteiro dispor para auxiliar
os Setores envolvidos nas atividades de Assisténcia Farmacéutica da SES/DF,
no que for necessario a implementacdo de melhorias no Sistema Informatizado
que viabilizem a otimizacao do fluxo de suprimentos, afiancando a qualidade no
atendimento ao publico usuario do SUS/DF.

73. Ademais, foi informado que a Diretoria de Sistemas de Informacdo - DSI, a
Diretoria de Assisténcia Especializada - DIASF, a Geréncia de Programacdo de
Medicamentos e Insumos para a Saude - GEPRO e a Geréncia de Custos em Saude --
GECS estéo trabalhando em conjunto para elaboracdo de um instrumento de gestdo para

auxilio na programacao de aquisicao de medicamentos (fl. 778):


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E4B33A7D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2011

e-DOC E4B33A7D
Proc 5504/2011

Fls.: 802
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA

SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.:5504/11

Cabe-nos, ainda, informar que estamos trabalhando junto a DIASF, GEPRO e
Geréncia de Controle de Custos, na elaboracdo de Painéis de Gestdo que
servirdo para auxiliar na programacao de aquisicdo de medicamentos, incluindo,
inclusive, algoritmos estatisticos preditivos, visando andlise da mobilidade do
ponto de ressuprimento, baseada em fatores e indicadores coletados ao longo
do processo de aquisi¢cao, dispensacéao e reabastecimento dos estoques.

Anédlise
74. A jurisdicionada se manifestou no sentido de que este hando para
aprimorar o sistema atualmente utilizado pela SES/DF de admini eriais, com a

finalidade de auxiliar na gestdo da aquisicdo dos produtg adquiridos e dar

cumprimento a determinacéo deste Tribunal.

75. Pondera-se, entretanto, que, conforme_.ma dos gestores, ainda nédo

foram implementadas as medidas para ple poni@ilizacdo dos dados gerenciais

referentes a Assisténcia Farmacéutica (fls. 77

76. Tendo em vista que a jurisdici informa estar adotando medidas para
atender a determinacdo deste Tri ré-se, apenas, que sejam conhecidas as
informac8es apresentadas, qu
3.692/2016.

0s de inspecdo permitiram constatar que se mantinha o quadro
uditoria de grande quantidade de fracassos por preco em licitacbes de
ntds realizadas pela SES/DF. Em 2015 verificou-se um percentual de 25,10% (n =

acassos em relacdo ao total de itens licitados (n = 1430) (fls. 691/692).

78. A SES/DF se manifestou por meio do Despacho DIAQ 11/2016, de 01/11/2016,
afirmando que a realizacdo do diagndstico das causas dos fracassos em licitacBes de
medicamentos e a implementacdo de acBes para solucionar a situacdo deve ser feita por
todos os atores envolvidos na aquisicdo e contratacdo da SES/DF. Apresentaram-se

possiveis causas dos fracassos, quais sejam:

() realizacdo de pregdo em periodo préximo e anterior ao reajuste da Tabela
CMED/Anvisa e consequente utilizacdo de dados de compras publicas imediatamente

anteriores a majoracao da tabela;


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E4B33A7D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2011

e-DOC E4B33A7D
Proc 5504/2011

Fls.: 803
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.:5504/11

(i) atrasos nos pagamentos aos fornecedores, com consequente apresentacdo de
propostas no processos de licitacdo com valores mais altos, tendo em vista o risco do

atraso ou falta de pagamento;

(iii) falta de interesse por parte de laboratérios de medicamentos em participar de

licitacbes da SES/DF, embora participem de processos em outros_estados, de forma

que fabricantes costumam apresentar precos mais vantajosos d as distribuidoras
(fl. 763v e 769).

79. Nesse sentido, afirmou-se que as areas envol % ocessos licitatorios
estdo elaborando calendario de licitagdo para padronizar os Pehio

0s de realizacdo do

pregao, tendo em vista os reajustes de precos da Tabela

Analise

80. A jurisdicionada apresentou ivei us@s para a grande quantidade de
fracasso de precos de medicamentos no am S/DF, além de apontar medida para
diminuir o problema. Entretanto, ou qualquer dado ou documento que
demonstre a alteracdo da situaga nas fiscalizacbes feitas pelo Corpo Técnico

deste Tribunal.

81.

concorrem para

gue outras medidas estdo sendo tomadas e que
fracassos de precos, quais sejam: a implementacdo de
Procedimento er ais Padrdo na estimativa de precos e a capacitacdo de servidores
(fls. 766, 770 &f#73).

tido, observa-se que os gestores da SES/DF informam a realizacdo de
rimento das determinacdes constantes na Decisdo 3.692/2016. Propbe-se

ioY portanto, tomar conhecimento das informacdes apresentadas, as quais

verifi€ar a implementagéo das medidas e a redug¢édo na quantidade de licitagcdes fracassadas

por preco.

Item “V.f” da Decisao 3.692/2016

V — determinar, ainda, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:
[...] f) proceda a insercao correta e de forma completa, no sistema Alphalinc, dos
dados do cadastro de produto e das notas fiscais referentes aos medicamentos
da lista de desonerados pelo Convénio ICMS 87/2002;
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83. Durante os trabalhos de inspecdo, constatou-se que permaneciam falhas
operacionais quanto a aplicagdo do Convénio ICMS/CONFAZ 87/02!, que trata da
desoneracdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS para
determinados medicamentos listados na norma e adquiridos pela Administracdo Publica (fls.
695/701).

84. Assim, restaram constatadas impropriedades no registg edicamentos

padronizados no sistema Alphalinc, de forma que havia produtos_gue na lista do

Convénio ICMS 87/2002, mas nao possuiam o registro da 0 Imposto em seus

(fl. 698).

85. A jurisdicionada informou que, itd da Diretoria de Assisténcia
Farmacéutica — DIASF, a partir de 31/10 -se implementar as seguintes
medidas: ativagdo da informacéo de iseng nio ICMS 87/2002 no cadastro dos

produtos constantes do sistema Alphélinc e ins 0 correta e completa das Notas Fiscais

(fl. 779v).
Anélise
86. A jurisdicio

0 inicio dos trabal

e a informar que estava previsto para o dia 31/10/2016
ro adequado das informa¢cdes sobre os medicamentos
desonerados pelo [ S 87/2002 no sistema Alphalinc. Assim, de acordo com o
que, atualmente, a SES/DF deve estar inserindo os dados de

entanto, ndo foi apresentado qualquer documento que indique a correta
dos de desoneracédo de ICMS no sistema Alphalinc.

Nesse sentido, observa-se que restou apenas a afirmacdo de que a SES/DF
atuando de forma a cumprir a determinagcdo constante do item “V.f" da Deciséo
3.692/2016, sem, contudo, comprovagdo da acdo. Sugere-se, portanto, que sejam
conhecidas as informacdes apresentadas pela jurisdicionada no que concerne ao registro
dos dados dos medicamentos desonerados no sistema Alphalinc, as quais serdo utilizadas

para amparar o monitoramento a ser realizado por este Tribunal.

1 http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2002/CV087 02.htm
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Item “V.g” da Decisé&o 3.692/2016

V — determinar, ainda, & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:
[...] g) adote medidas para que a disponibilizacdo dos créditos do superavit
financeiro da Assisténcia Farmacéutica seja realizada o mais célere possivel;

89. Conforme Relatorio de Inspecao 1.2001/2016, houve consideravel melhora nos

tempos de apuracao do superavit dos recursos da Assisténcia Farmacéutica em cada 6rgao

responsavel pela atividade, ao se compararem os anos de 2014 e 0s anos de

2011 e 2012. Além disso, em 2014 os créditos foram disponibilizad a' no primeiro
guadrimestre de cada ano. Entretanto, no ano de 2015, hou cesso, uma vez que
a disponibilizacdo dos créditos ocorreu apenas no segundo SE€ em 19/08/2015 (ils.
703/704).

90. Nesse sentido, verificou-se a nece adocdo de medidas para dar
celeridade a essa apuracéo, para disponibili a dos recursos or¢camentarios a
SES/DF. N&o obstante, a jurisdicionada nao ou quanto ao item da determinacao
em analise.

Analise

91. A apuracéo int peravit financeiro da Assisténcia Farmacéutica

medicamentos, uma vez que, o prolongado tempo de
apuracéo resulta e ilizacao tardia dos recursos, com possivel comprometimento

de sua utilizacéo

92. SES se manifestou quanto ao item “V.g” da Decisdo 3.692/2016.
Propd , to, gonsiderar ndo atendido e reiterar o item em comento.
/} g ecisdo 3.692/2016

V — determinar, ainda, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:
[...] h) proceda ao levantamento dos processos de medicamentos e farmacos
adquiridos nos ultimos cinco anos em desacordo com as disposi¢cdes do
Convénio ICMS n° 87/02 e alteragBes posteriores, adotando as medidas
necessarias a regularizacdo, em reiteracdo ao item “lll.e” da Decisdo n.°
2472/2014;

93. Conforme anteriormente relatado, em fiscalizacdo realizada no ano de 2012,
constatou-se que havia falha na aplicacéo das regras do Convénio ICMS/CONFAZ 87/021,
que trata da desoneracao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
para determinados medicamentos listados na norma e adquiridos pela Administracdo
Publica (fls. 318v/319v).

1 http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/2002/CV087 02.htm
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94. Dessa forma, existiam alguns medicamentos que constavam da lista desse
Convénio e, portanto, deveriam ser desonerados do imposto de ICMS, ndo obstante o
registro na Nota Fiscal da incidéncia do imposto para posterior cobranca pelo 6rgao
competente. Nesse sentido, apés a auditoria, foi determinada a apuracédo de aquisicoes em

desacordo com o Convénio para regulariza¢do da situacao (fls. 318v/319v).

95. Conforme o Diretor Executivo do Fundo de Saude tamento de

medicamentos e farmacos adquiridos nos ultimos cinco anos em de o Convénio

(fl. 781):
[...] notas fiscais emitidas até terao sua devolucdo do valor
requeridas junto a Secretarj a do domicilio origindrio do
fornecedor, observando-se isencéao fiscal, ja as notas fiscais
emitidas a partir de janeiro de rao pleiteadas parte do domicilio de
origem e parte na Se [ da do Distrito Federal.

Analise

96. A manifestacéoda j a demonstra que a SES/DF tracou a medida a

97.
apreseptada /DF referente ao item “V.h” da Decisdo 3.692/2016, que serdo objeto

sugere-se, portanto, tomar conhecimento das informacgdes

de apélis monitoramento a ser realizado por esta Corte de Contas.

a Decisdo 3.692/2016

VI — recomendar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que
promova o aperfeicoamento dos servidores que exercem a atividade de
pesquisa de precos de medicamentos ou que solicite a Escola de Governo do
Distrito Federal a promogéo de curso de aperfeicoamento especifico para essa
area, em conformidade com a Ordem de Servigo 01/2016 - EGOV;

98. Durante as fiscalizacdes realizadas pelo Corpo Técnico deste Tribunal, restou
constatado significativo numero de fracassos em licitagcbes em conjunto com
desabastecimento de medicamentos na rede publica de salde, além de variacdo nos
procedimentos adotados pelos responsaveis pela pesquisa de precos de medicamentos (fls.

691/694).
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99. A jurisdicionada informou que ha 18 servidores que atuam na pesquisa de preco
de produtos a serem licitados e que treze participaram do curso denominado “Metodologia
para Pesquisa e Analise de Preco”, oferecido pela Escola de Governo — EGOV, nos meses
de julho a setembro de 2016 (fls. 763v/764; 770; 773/774).

100. Ademais, indicou as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Governo do

Distrito Federal como obstaculo a realiza¢éo de capacitacao, o que pre U a participacéo

dos servidores em cursos, seminarios e congressos, principalme dos Decretos

eventos (fls. 763v/764; 770; 773/774).

101. A despeito das dificuldades, foi inform ifetoria de Instrucdo para
Aquisicdo - DIAQ tem trabalhado em conjunto cg Geréncia de Educacdo em Saude para
formacéo de curso especifico para estimati
773/774). Assim, conforme Plano de Acao ado pela gestora da Geréncia de
Educacdo em Saude — GES/DIPM
especifico para pesquisa de pregos de icamentos a ser ministrado em abril de 2017 (fl.

774).

102. tor Executivo da Escola de Contas do Governo - EGOV, essa
instituicdo de capac rvidores oferta curso sobre pesquisa de precos, assunto que
faz parte do conteu tico do curso denominado “Elaboracéo de Projeto Bésico e
Termo de Rgferénc 016, sete turmas concluiram o curso com a participacao de 25
servidor

i iInformado, também, que ndo ha solicitacao por parte da SES/DF de curso

e pesquisa de precos de medicamentos. Entretanto, afirmou-se que a EGOV

104. A manifestacdo da jurisdicionada demonstra que a SES/DF tem adotado
medidas para capacitacdo dos servidores quanto a pesquisa de precos de medicamentos,
apresentando quadro de servidores e respectivas participacdo nos eventos de
aperfeicoamento. Assim, além de inserir os servidores em cursos que tém como assunto a
realizacdo de estimativa de valores em processos de licitagdo, estd trabalhando para a

realizacdo de curso especifico sobre a pesquisa de precos de medicamentos.
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105. Dessa forma, uma vez que a SES/DF tem realizado a¢des para capacitagdo de
seus servidores, propfe-se considerar o item “VI” da Decisdo 3.692/2016 parcialmente
atendido, de forma que sejam conhecidas as manifestacdes dos jurisdicionados, as quais
contribuirdo para andlise a respeito da eficacia das medidas adotadas, no monitoramento a

ser realizado por esta Corte de Contas.

Item “VII” da Decisao 3.692/2016

VIl — determinar & Secretaria de Estado de Saud ederal que
elabore e encaminhe ao Tribunal, no prazo de 90 ias, Plano de Acdo,
> de Inspecdo n.°

itens “V.b”, “V.d”, “V.e”, “V.g” e “V.h” acima, gronograma completo de
acbes, bem como a sequéncia de que serdo executados,
constando o prazo e a unidade ou se sponsavel pela implementacao;

106. A SES/DF, visando atender ao it sdo 3.692/2016, apresentou um

“VII”, ecisao 3.692/2016

Quadro 01: Plano de Ac¢éao referente

Determinacdes e Medidas a s otadas Data prevista Unidade/setor
Recomendacdes para a responsavel
implementac
ao
V.b - Adote medid 1. ina de catalogacdo de |1. Medida ja | 1. SUAG

dar celeridade as licita
para

prioridades, a qual é realizada | implementada;
la &rea demandante;

2. Formalizacdo do Termo de

evitar o Abertura do  Projeto  de 2. SUAG/SULIS/S
SistematizacGes das | 2. Quarenta | AIS/SUPLANS/CE
Contratacdes SES/DF. e cinco dias. TINF
- C SUAG/SULIS/
Ca_ler\darlo de _I|C|ta<;ao, Q_uaren_ta € | SAIS/SUPLANS/
objetivando  padronizar os | cinco dias CETINE

fracaSsos de precos nas | periodos de ocorréncia dos
aquisicoes de | pregoes.

medicamentos, bem como
acoes para sanear as
fragilidades identificadas,
em reiteragdo ao item “|I.f’
da Deciséo n.° 2472/2014;

V.h - Proceda ao | Quanto ao Iev.anta.mentq'em 01/03/2017 ggﬁ:ggﬁti gaed o
levantamento dos | ordem, notas fiscais emitidas Geréncia de.
processos de | até 31/12/2015 terdo sua Conformidade,
medicamentos e farmacos | devolugdo do valor requeridas Contabil e Analise
adquiridos nos Ultimos | junto a Secretaria de Fazenda de Custos

GAC/DICON/FSDF
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cinco anos em desacordo | do domicilio originario do
com as disposicdes do | fornecedor, observando-se a
Convénio ICMS n° 87/02 e | existéncia de isenc¢éo fiscal; ja

alteracdes posteriores, | as notas fiscais emitidas a
adotando as medidas | partir de janeiro de 2016,
necessarias a | serdo pleiteadas parte do
regularizacéo, em | domicilio de origem e parte na
reiteragcdo ao item “lll.e” da | Secretaria de Fazenda do
Deciséo n.° 2472/2014; Distrito Federal.

Fonte: fls. 770/771; 779v e 781

Anaélise
107. A SES/DF encaminhou Plano de Acgao refer aos | V.b"; “V.e” e “W.h" da
Decisdo 3.692/2016, que consta informacdes sobre me podem contribuir para a

reversdo das impropriedades encontradas dur, i jzacOes realizadas pelo Corpo

pela SES/DF, razéo pela qual de analise no monitoramento autorizado pela
Decisao 3.692/2016 (fls. 77

1009. Quanto a e

medicamentos e

inacd@’de se realizar “ [...] levantamento dos processos de
iridos nos dltimos cinco anos em desacordo com as
disposicdes MS n° 87/02 e alteracdes posteriores, adotando as medidas
necessariasta r iZacdo [...]”, verifica-se que esta proxima a data de inicio de

edidas indicadas, devendo ser verificada a adocéo das acdes quando

imple ac
do ito to a ser realizado por esta Corte de Contas (fl. 781).

Q Cumpre registrar a auséncia de Plano de Agao referente aos itens “V.d” e “V.g”,
em

acordo com determinacdo da Decisdo 3.692/2016. Tais itens tratam,
respectivamente, da disponibilizacdo de dados gerenciais de aquisicdo de medicamentos
em sistema informatizado para acesso célere e direto as informacgdes e da disponibilizacdo

célere dos créditos do superavit da Assisténcia farmacéutica.

111. Os itens que restaram sem Plano de Acéo podem ser analisados de forma mais
minuciosa no monitoramento a ser realizado por este Tribunal, conferindo agilidade ao

processo e, consequentemente, a resolugéo das impropriedades identificadas.

112. Ademais, embora o item referente & disponibilizagcdo de dados gerenciais de

aquisicdo de medicamentos em sistema informatizado da SES/DF ndo possua Plano de
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Acdo, a jurisdicionada indicou a adogdo de medidas para cumprimento da determinagéo

Plenaria, conforme analisado nos paragrafos 69 a 73.

113. Nesse sentido, sugere-se tomar conhecimento das informacdes apresentadas
em face do item “VII” da Decisdo 3.692/2016, as quais serdo utilizadas para subsidiar o

monitoramento a ser realizado por este Tribunal.

lll. Consideragdes Finais
114. O Secretario de Saude do DF, por meio do Ofi AB/SES, de
20/01/2017, solicitou prorrogacéo de prazo para se manifestar qua a Decisdo 3.692/2016,
em face da falta de pronunciamento da Subsecretaria d

— SULIS e do Fundo de Saude do DF — FSDF (ils. 7

115. Tendo em vista a apresentacéo 6 de informacdes sobre as
determinacgfes objeto da Decisdo 3.692/2 j& estavam sendo analisadas quando
se encaminhou o pedido de prorroga
prejudicado o pedido de dilacdo d

permitir a atuacdo tempestiva d

IV. Concluséo

116. A andlisé,da ma acao dos jurisdicionados permitiu concluir que a SES/DF
apresentou infomnac atisfatorias quanto a maioria dos itens da Decisdo 3.962/2013,
inacdo pode ser considerada inteiramente atendida.

finan€eiros adequados para atender a demanda; entre outras. Além disso, as determinacfes
contribuem para aperfeigoar as estruturas dos setores envolvidos no Politica de Assisténcia

Farmacéutica, melhorando as atividades e o0s instrumentos de gestéo.

118. Cumpre registrar que a realizacdo do monitoramento autorizado por meio da
Decisédo 3.692/2016 permitira o0 exame do pleno cumprimento das determinacdes exaradas
por esta Corte de Contas, identificando as medidas adotadas pela jurisdicionada, bem como

a eficacia de suas acoes.

119. Por fim, considerando que a maioria das ac¢fes informadas pela SES/DF se

encontram em inicio de implementacgédo, entende-se necessario obter informacgfes acerca da


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E4B33A7D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2011

e-DOC E4B33A7D
Proc 5504/2011

Fls.: 811
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.:5504/11

situagdo atual das medidas, de forma a possibilitar o adequado acompanhamento por parte
desta Corte de Contas sobre o cumprimento da Decisédo 3.692/2016.
V. Proposicdes

120. Ante 0 exposto, sugere-se ao Tribunal:

[ tomar conhecimento dos Oficios 1383/2016 — GAB/SEPLAG 2942/2016 —

II.  considerar parcialmente atendidos os itens “V.c” cisao 3.692/2016;

lll.  conhecer as informacbes encaminhadas

“IV.e”; “V.a”; “V.b”; “V.d”; “V.e”; “V.f"; “V.h"; as quais serdo utilizadas

proposito de certificar a efetiva i

IV. considerar ndo atendidos ogs itens .b” e “V.g” da Deciséo 3.692/2016;

V. reiterar a Secretaria de Saude do Distrito Federal a adocdo de

providéncias com primento dos itens “IV.a”; “IV.b” e “V.g” da
o de 90 dias, alertando ao seu titular para a

do da sancdo prevista no art. 57, VII, da Lei

VI. icado o pedido de prorrogacdo de prazo para manifestacdo

|a SES/DF, por meio do Oficio 2942/2016- GAB/SES;

ar a SES/DF que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 90 dias,
acles acerca do andamento das acdes adotadas com vistas ao
cumprimento da Decisdo 3692/2016, em especial, no tocante as medidas
apresentadas no Oficio 2942/2016-GAB/SES/DF;

VIIl. alertar ao titular da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal da
realizacdo de futuro monitoramento com o objetivo de examinar a efetiva

implementacdo das medidas objeto da Decisdo TCDF 3.692/2016;
IX. autorizar:

a) o encaminhamento de copias desta Informacdo, do Voto e da
Deciséo a ser proferida ao titular da Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal;
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b) o retorno dos autos & Secretaria de Auditoria para os procedimentos

pertinentes.

A superior consideraco.

Brasilia-DF, 06 de fevereiro de 2017

ADRIANA MAGALHAES RIBEIRO SA
Auditora de Controle Externo — Matricula 1486-1

Senhor Secretario de

Pondo-me de
0S presentes_ autos

22 Divisao dito 9 de fevereiro de 2017

Diretor

&
&
>

LMAR DE SOUZA MOURA

ugestdes apresentadas, submeto
racao de Vossa Senhoria.
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