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PARECER: 265/2017-ML
ASSUNTO: REPRESENTACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 30.230/2016

EMENTA: 1. REPRESENTACAO N° 13/2016-ML. EDITAL DE CREDENCIAMENTO.
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO DISTRITO FEDERAL — SEDES/DF. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. RISCO DE OFENSA AO DEVER DE LICITAR,.
FRACIONAMENTO INDEVIDO DAS DESPESAS. AUSENCIA DE
CRITERIOS CLAROS ACERCA DA METODOLOGIA PARA FIXACAO DOS
PRECOS E COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE. DECISAO N°
4.961/2016. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. DETERMINACAO
DE SUSPENSAO DE CONTRATACAO. SOLICITACAO DE
ESCLARECIMENTOS A JURISDICIONADA. MANIFESTACAO DA PASTA.
RECEBIMENTO DE NOVA REPRESENTACAO. DECISAO N° 5.895/2016.
CONHECIMENTO. CONCESSAO DE PRAZO PARA MANIFESTACAO DA
JURISDICIONADA. INFORMACOES PRESTADAS PELA SEDES/DF.

2. AREA TECNICA SUGERE QUE O TCDF CONSIDERE PARCIALMENTE
PROCEDENTE A REPRESENTACAO DO MPC/DF E PROCEDENTE A
REPRESENTACAO DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS E ENTIDADES DE
CLASSE.

3. AQUIESCENCIA PARCIAL DO MPC/DF. PROCEDENCIA DAS
REPRESENTACOES. AUSENCIA DE SUSTENTACAO FATICA PARA A
CONTRATACAO EFETIVA DE TODOS OS CREDENCIADOS.
VIABILIDADE DE COMPETICAO CONFIGURADA NA ESPECIE.
POSSIBILIDADE DE UTILIZAGCAO DA LISTA DE FORNECEDORES PARA
AS HIPOTESES DE DISPENSA PREVISTAS NO ART. 24, | E I, DA LEI N°
8.666/1993. ALERTAS A JURISDICIONADA.

1. O presente processo foi constituido, inicialmente, para exame da Representacdo
n° 13/2016-ML (e-DOC 220C7CE9-e), que aborda possiveis irregularidades no Edital de
Credenciamento da Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do
Distrito Federal — SEDES/DF.

2. A proposito, vale rememorar o objeto do chamamento em destaque:

“Credenciamento de Micro Empreendedores Individuais - MEI'S para prestacéo de
servicos de ELETRICISTA, BOMBEIRO HIDRAULICO, PINTOR, PEDREIRO,
CHAVEIRO, JARDINEIRO, SERRALHEIRO, TECNICO EM INFORMATICA E
TECNICO DE ELETRODOMESTICOS, para pequenos reparos em prédios pablicos
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da administracdo do Governo do Distrito Federal na Regido de S&o Sebastigo.”
(Grifos acrescidos).

3. Nesse contexto, o Parquet especializado arrazoou que a contratacdo direta
pretendida pelo Orgédo Distrital seria incompativel com o dever constitucional de licitar,
estabelecido no art. 37, XXI, da CF/1988, em face da inexisténcia de comprovacao inequivoca
de inviabilidade de competigdo, mormente em face da natureza comum dos servigos a serem
contratados.

4. Ademais, para 0 MPC/DF, a obscuridade do Edital de Credenciamento poderia
ensejar indevido fracionamento de licitagdo, em desacordo com o estabelecido no art. 23, §
59, da Lei n° 8.666/1993. Ainda, este Orgdo Ministerial identificou inconsisténcias na definicéo
da data do sorteio estabelecida no instrumento convocatorio.

5. A teor da Informacdo n° 172/2016 — 12 DIACOMP (e-DOC D607901F-¢), o
Corpo Técnico sugeriu o conhecimento da Peca vestibular, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade estabelecidos no RI/TCDF.

6. Ao apreciar o feito, o ¢. Plenario proferiu, na sessdo ordinaria n°® 4.902, de
29/9/2016, a r. Decisdo n°® 4.961/2016 (e-DOC 74E203BA-¢e), in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, que aderiu ao voto
do Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu: 1 — tomar
conhecimento a) da Representagdo n.° 13/2016-ML e dos documentos que a
acompanham (e-DOCs 220C7CE9-e e DCE7717B-¢), com pedido de medida cautelar,
versando acerca de supostas irregularidades relacionadas a processo de
credenciamento promovido pela Secretaria de Estado de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal — Sedes/DF, ante o preenchimento
dos requisitos constantes do art. 195, 8 1°, do RI/TCDF; b) da Informagéo n.° 172/2016
— 12 DIACOMP (e-DOC D607901F-¢); ¢) do Oficio n® 621/2016-GAB/SEDES (e-DOC
625DCC4F-c); Il —determinar a Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel do Distrito Federal — Seds/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias, no tocante
ao edital de credenciamento de microempreendedores individuais para prestacao de
pequenos reparos em prédios publicos da administragdo do Governo do Distrito
Federal na Regido de S&o Sebastido: a) manifeste-se acerca do teor dos fatos
representados, nos termos do art. 195, 8 6°, do RI/TCDF; b) sem prejuizo de futuras
determinaces de ajustes no procedimento, promova as medidas adotadas a seguir e/ou
apresente 0s esclarecimentos que entender pertinentes: b.1. republique o edital, de
modo a ajustar o seu objeto, passando a delimitar a utilizacdo dos aludidos servi¢os
técnicos somente aos prédios publicos utilizados pela Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal — SE/DF na Regido Administrativa de S&o Sebastido,
até para evitar indesejavel desvirtuamento do projeto-piloto; b.2. exclua do edital a
limitagdo temporal imposta no item 2.1 para o credenciamento de MEIs no cadastro
especifico de prestadores de servico de S8o Sebastido; b.3. apresente os estudos
realizados com vistas a definicdo da metodologia utilizada para obtengdo dos precgos
estabelecidos em edital, para cada servico técnico previsto; b.4. ajuste o item 10.1 do
edital, de modo que o normativo regulamentador a ser editado seja Unico, e ndo editado
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por cada Unidade Demandante; b.5. dé ampla publicidade do teor do credenciamento
pretendido, assim como de suas posteriores alterac@es (de forma continua), utilizando-
se dos meios de publicizacao disponiveis (DODF, portais da Internet do GDF, portais
de compras governamentais, divulgacGes pela Agéncia Brasilia e outros); ¢) deferindo
em parte o pedido cautelar formulado pelo Ministério Puablico, abstenha-se de
promover qualgquer contratacdo com base na Chamada Publica n.° 02/2016, enquanto
o Tribunal ndo se manifestar acerca da vantajosidade da adog¢do dessa sistematica de
selecd@o de interessados para atender demandas pontuais da Administraco, restando
autorizado, no entanto, o prosseguimento do credenciamento de MEIs ap6s o
atendimento dos comandos da alinea antecedente; Il — dar ciéncia desta decisdo ao
signatario da Representacdo n.° 13/2016-ML; IV — autorizar: a) o envio de cdpia
integral dos autos em exame a Seds/DF, de modo a subsidiar o cumprimento das
diligéncias em tela; b) o retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para exame prioritario e
urgente do mérito da Representacéo, bem como do edital de credenciamento publicado
no DODF n° 179, de 21/09/2016.” (Grifos acrescidos).

7. A SEDES/DF foi cientificada da aludida deliberacdo do e. Plenario por
intermédio do Oficio n®9.911/2016 (e-DOC 6229C9C2-e).

8. Em atencéo ao referido expediente, a jurisdicionada, por intermédio dos Oficios
n% 638/2016, 632/2016, 636/2016, 651/2016, 653/2016 e 654/2016 — GAB/SEDES (e-DOC’s

96FC76B1-c, 2D1A2B73-e, 0C098C6F-c, EE203DBB-c, 5DFA2B28-c e 84AE483D-c),
encaminhou as correc¢des realizadas no Edital de Credenciamento n° 02/2016, bem como copias
do Processo n° 370.000.540/2016, conforme e-DOC’s 964B6B70-e, 907E4208-e, OBC5AT7E4-
e, 0959CB71-e e 684BA619-¢.

Q. Anterior a apreciacao dos esclarecimentos ofertados, sobreveio Representacdo
subscrita pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - CREA-
DF e de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal — CAU-DF, pelos Sindicados dos
Engenheiros no Distrito Federal — SENGE-DF, da Industria da Construcdo Civil do Distrito
Federal — SINDUSCON-DF, dos Trabalhadores da Construcdo e do Mobiliario de Brasilia —
STICMB e pela Associacgdo Brasiliense de Construtores — ASBRACO.

10. Na insurgéncia apresentada, as referidas entidades apontaram supostas
ilegalidades nas exigéncias de habilitacdo estabelecidas no chamamento publico, mormente em
face da inobservancia dos requisitos previstos no art. 30 da Lei n° 8.666/1993. Além disso, a Peca
em comento sublinhou incongruéncia quanto a forma de fiscalizacdo dos servigos prestados,
bem como em relag&o a pretenséo de afastamento da responsabilidade do Poder Publico em razéo
de inadimplemento de obrigages trabalhistas e previdenciarias dos contratados.

11. Nesse contexto, a par da identificagdo dos requisitos de admissibilidade
constantes do RI/TCDF, o Corpo Técnico, conforme Informagéo n° 202/2016 — 12 DIACOMP
(e-DOC 245FE360-¢) pugnou pelo conhecimento da citada Representacao.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 25978COE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=25978C0E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 25978COE-e
Proc 30230/2016

MPCDF

Fl. .
Proc.: 30230/16

k ﬁ%"" Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

12. Na ultima apreciacdo do feito, realizada na Sessdo Ordinaria n® 4.914, de
22/11/2016, o e. TCDF proferiu a r. Decisdo n° 5.895/2016 (e-DOC C678A2FC-e), nos
seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — conhecer:
a) da Representagcdo (peca 32) ofertada pelo CREA-DF, CAU-DF, SENGE-DF,
SINDUSCON-DF, STICMB e ASBRACO, em face do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade constantes do art. 195, 81° do RI/TCDF; b) do Oficio n° 691/2016-
GAB/SEDES (e-DOC 71CECC5A-c); Il — conceder & Secretaria de Estado de
Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal a oportunidade de, no
prazo de 5 (cinco) dias, apresentar os esclarecimentos que entender pertinentes acerca
do teor da Representacéo, nos termos do 86° do art. 195 do RI/TCDF; Ill — autorizar:
a) o0 envio de copia da peca 32 a jurisdicionada, de modo a subsidiar o cumprimento
do disposto no item anterior, considerando, assim, atendido o pedido constante do
Oficio n°® 691/2016-GAB/SEDES (e-DOC 71CECC5A-c); b) o retorno dos autos a
SEACOMP para a analise de mérito da citada Representacdo em conjunto com 0s
exames demandados pelo item IV, b, da Deciséo 4961/2016.” (Grifos acrescidos e no
original).

13. A SEDES/DF, convocada por meio do Oficio n® 11.567/2016-GP (e-DOC
6F2D8335-e), prestou esclarecimento ao e. TCDF por meio do Oficio n°® 751/2016-
GAB/SEDES (e-DOC D4210CCE-c). Ato continuo, por intermédio do Oficio n°® 765/2016 —
GAB/SEDES (e-DOC F7A2793F-c), a aludida Pasta encaminhou coépia do Edital de
Credenciamento publicado no DODF n° 230, de 8/12/2016, p. 60/64.

14, Por entender que a avaliacdo das inconformidades aventadas na Representagéo
formulada pelos Conselhos, Sindicatos e Associacdo demanda capacitacdo especializada na
area de fiscalizacdo de obras publicas, a Secretaria de Acompanhamento solicitou
pronunciamento do NFO, consoante Despacho de 30/1/2017 (e-DOC 2E7B761E-e).

15. Nessa esteira, 0 aludido nicleo especializado desta c. Corte de Contas procedeu
ao exame dos pontos controvertidos mencionados pela Secretaria de Acompanhamento deste e.
TCDF e, por conseguinte, emitiu a Nota Técnica n® 04/17 — NFO (e-DOC A66E6683-¢),
concluindo a anélise em comento no seguinte sentido:

“I11 Conclusdes

41. Da anélise da metodologia utilizada pela SEDES para a obtengéo dos valores das
diarias dos profissionais fixados no Edital de Chamada Publica n.° 02/2016, esta
Unidade Técnica considera adequados os precgos ali estabelecidos, tendo em vista a
compatibilidade deles com os obtidos do SINAPI para os profissionais que possuam
equivaléncia no referido sistema de custos.

42. Quanto ao registro ou inscricdo em 6rgdo competente, considerando o risco da
atividade e a regulamentacdo de alguns profissionais, entende-se que as atividades a
serem exercidas por eles no escopo do objeto do Edital em comento, é cabivel apenas
aqueles profissionais devidamente habilitados, devendo ser exigido dos interessados,
no instrumento convocatorio, a comprovacao do registro profissional e da pessoa
juridica na respectiva entidade profissional competente, bem como os atestados de
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capacidade técnico-profissional sejam fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado devidamente registrados na mesma entidade. ”

16. Por seu turno, a 1* DIACOMP, no exame empreendido na Informacdo n°
35/2017 — 12 DIACOMP/SEACOMP (e-DOC DCE917DB-¢), concluiu:

“CONCLUSAO

41. Diante das informac@es prestadas, concluimos que a diligéncia determinada por
intermédio da Decisdo 4.961/16 nao foi satisfatoriamente atendida. Dessa forma,
entendemos que a SEDES deve implementar as modifica¢Ges determinadas pelo item
11 da citada Decisdo, antes de prosseguir com o credenciamento.

42. No que pertine ao mérito da Representacéo 13/16-ML (pega 3), na linha do voto
de vista apresentado pelo Conselheiro Inacio Magalh&es (pe¢a 10), consideramos
cabivel o uso do sistema de credenciamento adotado pela SEDES.

43. Defende o Conselheiro que, apesar de entendimento contrario do representante,
a contratacéo pretendida pela SEDES néo fere o principio da legalidade, uma vez
gue encontra respaldo no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, tendo em vista 0
entendimento de que o citado dispositivo legal elencar rol meramente
exemplificativo.

44. Continua o raciocinio, com o argumento de que o credenciamento deve ser
admitido nas situacfes em que o interesse publico resta atendido em virtude de a
Administracdo poder contratar todos os eventualmente interessados na execucéo
dos servicos.

45. Importante destacar, no citado voto, a Decisédo do TCU, no &mbito do Processo
016.171/94, que destacou que o sistema de credenciamento, desde que realizado com
a devida cautela e assegurando tratamento isonémico aos interessados, apresenta
condicOes de se obter uma melhor prestacdo de servigos, além de menor prego,
podendo ser adotado sem licitagdo, amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.

46. Citada representacdo deve ser considerada, portanto, apenas parcialmente
procedente, notadamente nos aspectos concernentes as falhas verificadas no edital,
encampadas pelo item Il da Decisdo 4.961/16.

47. Quanto a Representacdo do CREA e demais entidades de classe (peca 32) deve
ser considerada procedente. Conforme analisado pelo NFO, é necessario exigir
registro profissional para alguns servicos objeto do credenciamento, bem como que
os atestados de capacidade técnico-profissional por eles apresentados sejam
devidamente registrados nas entidades competentes. Ademais, necessario que o
Edital preveja que a fiscalizacdo seja realizada por profissional devidamente
habilitado. Por fim, necessario excluir a clausula 12.1.7 do Edital.” (Grifos
acrescidos).

17. Ao final da instrucdo, a Area Técnica sugeriu ao c. Plenario que:

“I) tome conhecimento das pegas 19, 20, 24 a 26, 54, 60 e 65;
I1) considere:
a) parcialmente cumprida a diligéncia determinada por intermédio do item Il da
Deciséo 4.961/16;
b) parcialmente procedente a Representacdo 13/16-ML (peca 3);
c) procedente a Representacéo do CREA e demais entidades de classe (peca 32);
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I11) determine & SEDES, em relacdo ao Edital de Credenciamento de MEIs para
prestacdo de servicos de eletricista, bombeiro hidraulico, pintor, pedreiro, chaveiro,
jardineiro, serralheiro, técnico em informética e técnico em eletrodomésticos, que:
a) suspenda o credenciamento e s6 republique o Edital ap6s ulterior deliberagédo
desta Corte, nos termos do art. 277 do Regimento Interno do TCDF, aprovado pela
Resolucéo 296/16;
b) ajuste o seu objeto, passando a delimitar a utilizacdo dos aludidos servicos
técnicos somente aos prédios publicos utilizados pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal — SE/DF na Regido Administrativa de S&o
Sebastido, até para evitar indesejavel desvirtuamento do projeto-piloto;
¢) ajuste o item 10.1 do edital, de modo que o normativo regulamentador a ser
editado seja Unico, e ndo editado por cada Unidade Demandante;
d) exija o registro do profissional e das empresas interessadas no respectivo
conselho, para os servicos cabiveis, bem como solicite a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica, devidamente registrados nos conselhos
competentes para esses Servigos;
e) preveja a fiscalizacdo dos servicos alcancados pelo item precedente por
servidor devidamente habilitado;
f) exclua o item 12.1.7 do edital;
g) encaminhe nova versao do Edital a esta Corte, ap6s as devidas alteracdes;
IV) autorize:
a) a ciéncia da decisdo que vier a ser proferida e da presente Informacédo aos
interessados;
b) autorize o retorno dos autos a SEACOMP para os devidos fins.” (Grifos
acrescidos).

18. E o relatorio. Este MPC/DF passa a opinar.

19. Ab initio, este Parquet especializado entende, diversamente das proficuas
avaliacOes realizadas no presente feito, que a inexigibilidade de licitacdo, com fulcro na
possibilidade de contratacdo de todos os fornecedores interessados, ndo se coaduna com o
caso ora em espécie. E dizer, ante a auséncia de demonstragao inequivoca de inviabilidade
de competicéo, o credenciamento, fundamentado no art. 25 da Lei n® 8.666/1993, ndo consiste,
data vénia, na hipotese juridica adequada para a espécie.

20. Contudo, imperioso ressaltar que o entendimento propugnado por este Orgdo
Ministerial, centrado na identificacdo do suporte fatico previsto no caput do art. 25 da Lei n°
8.666/1993 para motivar contratagdes sem procedimento regular de licitacdo, ndo possui o
cond&o de prejudicar o intento da SEDES/DF de criar uma espeécie de banco fornecedores. A
proposito, o MPC/DF entende nobre a iniciativa de sistematizar a utilizagdo dos recursos
publicos do PDAF para realizagdo de pequenos reparos no ambito da SEE/DF.

21. Na espécie, a contratacdo direta nos moldes pretendidos, aos olhos deste
MPC/DF, deve ocorrer apenas quando a totalidade de recursos despendidos em um
determinado exercicio financeiro ndo ultrapassar, para servicos de mesma natureza ou de
natureza semelhante, os limites monetarios definidos no art. 24, 1 e 11, da Lei n° 8.666/1993.
E dizer, em face da natureza comum dos servigos mencionados no objeto do chamamento
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impugnado pela Representacdo n° 13/2016-ML, a Administracdo pode dispensar o
procedimento licitatério apenas em razdo do valor previsto para 0s ajustes.

22. A par da semelhanca das formas de movimentacdo dos recursos envolvidos,
oportuno trazer a colagdo o entendimento do ¢. TCU atinente a contratacdo direta por meio do
regime de adiantamento, previsto no art. 68 da Lei n°® 4.320/1964:

“9.2. dar ao item 9.2.4 do Ac6rd&o n° 1.276/2008 — TCU- Plenario a seguinte redagéo:
9.2.4. a utilizagdo de suprimento de fundos para aquisi¢do, por uma mesma unidade
gestora, de bens ou servigos de mesma natureza mediante diversas compras em um
Unico exercicio, cujo valor total supere os limites dos incisos I ou Il do art. 24 da Lei
n° 8.666/1993, constitui fracionamento de despesa, situacdo vedada pelos referidos

2,99

dispositivos legais (cf. item 5.7 do relatorio de auditoria)’;
(Acbrdao n° 2.557/2009, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 6/11/2009).

23. Conforme sobejamente discutido nos presentes autos, a inexigibilidade de
licitagdo é aplicavel quando inexiste possibilidade fatica de competi¢cdo. Mesmo tendo ciéncia
da natureza exemplificativa do rol estabelecido no art. 25 da Lei n° 8.666/1993, ndo se pode
olvidar que, para afastar a obrigacéo de licitar com assento no art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal, € premente a identificacdo de inviabilidade de competicéo, que constitui o sentido
teleol6gico da excecdo prevista no citado dispositivo da Lei Geral de Licitagfes e Contratos.

24. Ora, € cedico que o suporte fatico que sustenta a inexigibilidade de licitacdo
incide na demonstragdo cabal de inexisténcia de concorréncia. A impossibilidade material
mencionada ocorre quando apenas um fornecedor concentra as condi¢cdes necessarias para
entregar o bem/servico pretendido pelo Poder Publico ou quando existe a possibilidade de
contratacdo de uma multiplicidade de agentes, todos capazes de contratar com o Estado.

25. E a segunda hipotese, qual seja a existéncia de multiplicidade de fornecedores,
que da guarida a possibilidade abstrata de se utilizar o instituto do credenciamento. Nesse
sentido, eis as licdes de Marcal Justen Filho?:

“A obrigagdo de licitar somente ocorre nas situagoes de excludéncia, em que a
contratagcdo pela Administragdo com determinado particular exclua a possibilidade
de contratacdo de outrem. J& que haver uma Unica contratacdo, excludente da
viabilidade de outro contrato ter 0 mesmo objeto, pGe-se 0 problema da selecdo da
alternativa mais vantajosa e do respeito ao principio da isonomia. E necessario
escolher entre diversas alternativas e diferentes particulares interessados. A licitacao
destina-se a assegurar que essa escolha seja feita segundo os valores norteadores do
ordenamento juridico.

Por isso, ndo havera necessidade de licitagdo quando for vidvel um numero ilimitado
de contratacdo e (ou) quando a escolha do particular a ser contrato ndo incumbir a
propria Administragdo. 1sso se verificara especialmente quando uma alternativa de
contratar ndo for excludente de outras, de molde a que a Administracéo disponha de
condigdes de promover contratacOes similares com todos os particulares que

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 48.
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preencherem 0s requisitos necessarios. Sempre que a contratacdo ndo caracterizar
uma ‘escolha’ ou ‘preferéncia’ da Administracdo por uma dentre diversas alternativas,
sera desnecessaria a licitacdo.

Nessas hipoteses, em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagdes publicas,
a solucéo serd o credenciamento. A administracdo devera editar um ato de cunho
regulamentar, fundado no reconhecimento da auséncia de excludéncia de contratagdes
de um ndmero indeterminado de particulares para atendimento a certas necessidades,
no qual serdo estabelecidas as condicdes, 0s requisitos e os limites ndo apenas para as
futuras contratagbes como também para que os particulares obtenham o
credenciamento — ato formal por meio do qual o particular € reconhecido como em
condicdes de contratar. ” (Grifos acrescidos).

26. A par do excerto em destaque, evidente que o cadastramento de fornecedores
pretendido pela SEDES/DF deveria ter espeque na expectativa de formalizacao de ajustes com
um numero elevado de fornecedores, 0 que, em tese, inviabilizaria a competicao.

217. Entretanto, aos olhos do MPC/DF, o instrumento convocatorio elaborado pela
SEDES/DF vislumbra a viabilidade de competicéo para prestacdo de servicos de eletricista,
bombeiro hidraulico, pintor, pedreiro, chaveiro, jardineiro, serralheiro, técnico em informatica
e técnico de eletrodomésticos, para pequenos reparos em prédios publicos da Administracdo do
GDF na Regido de S&o Sebastido. Nesse diapasédo, forgoso transcrever o item 5.1.1 do Edital
de Credenciamento publicado no DODF n° 230, de 8/12/2016, p. 60/64, in verbis:

“5.1.1 Ndo poderao ser Unidades Demandantes os 6rgaos pablicos que disponham de
Contratos de Manutencéo Predial objeto de licitacdo, que tenham como objeto licitado
a realizacd@o de pequenos reparos ou servigos que integrem o presente Edital ” (Grifos
acrescidos).

28. O excerto em destaque, no sentir deste Org&o Ministerial, fulmina a presuncéo
de inviabilidade de competicdo para o objeto pretendido. E dizer, a existéncia de processo
licitatorio que possua como desiderato a contratacdo de pequenos reparos em outros 0rgaos
publicos demonstra com nitidez a relacdo de exclusdo entre os fornecedores indicados no
instrumento convocatério objeto da manifestacdo deste Parquet especializado.

29. Considerando o esforco hermenéutico realizado pela doutrina e jurisprudéncia
do c. TCU, é possivel depreender que, afora os deveres de dar publicidade ao ato e de néo
definir limite especifico para encerramento do registro dos interessados, € imprescindivel
proceder ao credenciamento de todos os interessados habilitados, bem como demonstrar
condigdes efetivas de realizar a contratacdo de todos os cadastrados por preco vantajoso
previamente definido e assegurar a inexisténcia de variacao significativa da qualidade dos
servigos prestados.

30. A possibilidade de atender ao interesse publico mediante a contratacdo
indistinta dos eventuais interessados é o fundamento que afasta a relacdo de exclusao entre 0s
fornecedores e, por conseguinte, caracteriza a inviabilidade de competicdo.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 25978COE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=25978C0E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 25978COE-e
Proc 30230/2016

MPCDF

Fl. .
Proc.: 30230/16

Rubrica

I
1[!!15--

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

31. Nesse diapasdo, 0 MPC/DF invoca o entendimento do em. Desembargador do
c. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Jessé Torres Pereira Junior, trazido a
baila no proficuo Voto proferido pelo i. Cons. Inacio Magalhaes Filho:

“E que, no credenciamento do art. 25, examina-se a inviabilidade de competicdo
caracterizada pelo fato de a Administracéo dispor-se a contratar todos 0s gue tiverem
interesse e que satisfacam as condicGes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto,
relacdo de exclusdo. Esse raciocinio ndo se estende ao credenciamento de oficinas
diretamente pela Administracdo porque o0s pregos cobrados pelos diversos
estabelecimentos ndo sdo uniformes (tabelados), o que obriga a Administracédo a
buscar aquele que ofere¢a 0 menor preco nas condig¢Ges estabelecidas no instrumento
convocatorio. Um dos aspectos que poderia ser considerado para a utilizacao do art.
25, no caso de credenciamento de oficinas diretamente pela Administracdo, seria a
possibilidade desta fixar o valor do objeto (valor hora/lhomem, por exemplo). Todavia,
essa fixagdo de precos para o objeto somente se justifica se for mais vantajoso para a
Administracdo em relacdo aqueles provenientes de licitacdo. A realizacao de licitagéo
deve sempre buscar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ha& outro aspecto que distancia o credenciamento do art. 25 da contrata¢éo em estudo:
0 credenciamento do art. 25 refere-se a servi¢cos em que as diferencas pessoais do
selecionado tém pouca relevancia para o interesse publico, dado o nivel técnico da
atividade, ja bastante regulamentada ou de facil verificacdo, como, por exemplo, no
credenciamento de profissionais da area da saude. Ndo é o caso das oficinas de
manutencdo de veiculos, cuja qualidade e presteza das atividades podem variar
significativamente de um para outro estabelecimento. Sob tal aspecto, 0 modelo de
credenciamento pela empresa gerenciadora permite que esta efetue o
descredenciamento automatico da oficina cujas atividades ndo tenham sido
desenvolvidas satisfatoriamente. Além disso, a Administracdo, por meio do
credenciamento direto, ndo teria condicoes de atender a oferta de todas as oficinas
gue estivessem dispostas a prestar servicos de manutencdo, havendo, portanto, espacgo
para a competicdo entre os interessados. (grifou-se)” (Grifos no original e acrescidos).

32. Destarte, em face da semelhanca do servico mencionado com o objeto do
cadastro pretendido pela SEDES/DF, no sentir deste MPC/DF, o credenciamento ndo parece
0 mecanismo adequado para efetivar a contratacdo de pequenos reparos no ambito da RA,
mormente em face da possibilidade de variacao significativa da qualidade dos servicos a
serem contratados e da aparente relacao de exclusao entre os fornecedores interessados.

33. A imprescindibilidade de contratacdo de todos os interessados cadastrados, em
igualdade de condicdes, também é pressuposto indicado pelo c. TCU nos Processos n°
029.112/2009-9 e 017.783/2014-3:

“9.2.3. embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipétese
de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a
inviabilidade de competicédo configura-se pelo fato de a Administracdo dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢des por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo de excluséo;
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9.2.4. na hip6tese de opgéo pelo credenciamento dos agricultores que formar&o a rede
de suprimento de géneros para as organizacGes militares distribuidas na Amazénia
Ocidental, deve ser observado que, para a regularidade da contratacdo direta, €
indispensavel a garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis
a contratar com a Administracgao, pelo preco por ela definido;

9.25. é possivel a Administracdo realizar a contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, desde que haja a demonstragdo inequivoca de que suas
necessidades somente poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida
observancia das exigéncias do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, principalmente no que
concerne a justificativa de precgos; ”

(Acorddo n° 351/2010, Plenério, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer, DOU de
5/3/2010).

“9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contrata¢do de profissionais de
saude para atuarem tanto em unidades publicas de salde quanto em seus proprios
consultorios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica
a inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como quando a
demanda pelos servicos é superior & oferta e é possivel a contratacdo de todos 0s
interessados, sendo necessario o desenvolvimento de metodologia para a distribuicéo
dos servigos entre 0s interessados de forma objetiva e impessoal;”

(Acorddo n° 352/2016, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 3/3/2016).

34. Os arestos trazidos a baila por este MPC/DF corroboram o entendimento no
sentido de que o credenciamento demanda a expectativa efetiva de contratacdo de todos os
interessados. No caso vertente, conforme dito em linhas volvidas, a previsao contida no item
5.1.1 do Edital submetido ao descortino deste e. TCDF, per se, afasta a demonstracao
inequivoca de inviabilidade de licitacdo, condicdo indispensavel para contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagéo.

35. Em tempo, acerca da contratacdo direta em comento, ndao é despiciendo
mencionar o escélio de Carvalho Filho?:

“Além dos casos de dispensa, o Estatuto contempla, ainda, os casos de inexigibilidade.
N&o custa repetir a diferenca: na dispensa, a licitacdo é materialmente possivel, mas
em regra inconveniente; na inexigibilidade, é inviavel a prépria competicdo. Diz o art.
25 do Estatuto: E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo.”

36. Adicgdo do art. 25 da Lei n° 8.666/1993 ¢ clara ao estabelecer que, diversamente
da dispensa, a configuracdo da inviabilidade de competicdo ndo esta ao alvedrio do agente
publico nos casos de inexigibilidade de licitacdo. In casu, os fatos que permeiam a intencédo de
contratar, no tocante ao objeto pretendido ou aos fornecedores envolvidos, devem afastar
peremptoriamente a possibilidade de competicéo.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p.
269.
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37. Nesse contexto, vale repisar que, aos olhos do MPC/DF, a inviabilidade material
de competicdo ndo e configurada de modo insofismavel na espécie, conforme é possivel
depreender do disposto no item 5.1.1 do Edital de Credenciamento ora em exame.

38. Ademais, ao compulsar dados do SIGGO atinentes as contratacdes de servigos
de engenharia até o limite de 15.000,00 no &mbito da SEE/DF, este MPC/DF néo logrou
identificar quantidade de ajustes em numero suficiente para corroborar a possibilidade
de contratacOes de todos os interessados. Como pugnado neste Opinativo, a condi¢cdo em
destague € o pressuposto reconhecido pela jurisprudéncia e pela doutrina para afastar a
obrigacdo de licitar mediante credenciamento.

39. Do mesmo modo, ao cotejar a lista de notas de empenho emitidas pela SEE/DF
em 2016, este Orgdo Ministerial ndo identificou contratacbes para realizagdo de pequenos
reparos até o limite estabelecido no art. 24, I, da Lei n° 8.666/1993, sendo que a grande maioria
das NEs encontradas se referiam & aquisi¢cdo de materiais de consumo e outras pequenas
contratacdes nao relacionadas com o escopo do Edital em exame.

40. Ainda, no que se refere as dispensas de licitacdo realizadas pela RA de Séo
Sebastido, area geogréfica definida como referencial embrionario do projeto que culminou no
chamamento em exame, foi possivel localizar duas contratacdes com objeto analogo ao
definido no Edital da SEDES/DF. Nesse particular, o MPC/DF destaca as notas de empenho
2016NE00218, no importe de R$ 3.300,00, destinada a contratacdo de empresa especializada
para executar servicos de pintura nas paredes do ginasio poliesportivo Sdo Bartolomeu, e
2016NE00265, no montante de R$ 3.914,22, emitida para atender despesas com contratacdo de
empresa especializada para execugéo de servicos de conserto e substituicdo de toda a fiacao
elétrica do edificio Sede da Administracdo Regional da RA XIV.

41. Tendo em conta a natureza excepcional das contratacoes diretas, é de bom alvitre
registrar que cabe ao Poder Publico, guardido da ordem juridica, sempre primar por observar o
principio da legalidade estrita, expressamente disposto no caput do artigo 37 da Carta
Magna, in litteris:

“Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)" (Grifos acrescidos).

42. Essa também é a orientacdo do ensinamento deixado pelo saudoso Prof. Hely
Lopes Meirelles ao considerar que “a legalidade, como principio de administracao, significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso™. E dizer, a atividade administrativa deve ser exercida em conformidade com os
principios constitucionais orientadores, dentre os quais, o da legalidade, que exige o

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 372 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 89.
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cumprimento efetivo das normas publicas, somente tendo eficacia tal atividade se atender a
Lei e ao Direito®.

43. Nessa esteira, 0 MPC/DF entende que ndo se mostra possivel a aplica¢do da
contratacdo direta com espeque no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 para situacGes faticas nao
acobertadas pelo sentido teleolégico objetivo do dispositivo.

44, O Parquet especializado reconhece que o0 panorama apresentado,
consubstanciado na auséncia de contratacdo de pequenos reparos na SEE/DF em 2016, pode
sugerir grande demanda reprimida dos servicos em destaque, maxime em face da evidente
precariedade das instalacGes fisicas das escolas publicas do Distrito Federal, conforme
verificado no &mbito desta c. Corte de Contas nos Processos n® 26.110/2016, 30.508/2016,
34.597/2016 e 20.990/2015. N&o obstante, ndo € improvavel sugerir que a identificagdo prévia
das necessidades prementes da Pasta demandaria utilizacdo de licitacdo nas modalidades
convite, tomada de precos ou concorréncia, tendo em conta os valores estabelecidos no art. 23
da Lei n°® 8.666/1993, ou mesmo a realizacdo de Pregdo, consoante a Lei n° 10.520/2002.

45, Nesse contexto, ndo se pode olvidar que os procedimentos licitatorios ordinarios
também permitem fomentar o desenvolvimento do microempreendor individual,
consoante os mecanismos de tratamento favorecido e diferenciado previstos na LC federal
n°123/2006 e na Lei distrital n® 4.611/2011.

46. A proposito, eis 0s termos do art. 23 da Lei distrital:

“Art. 23. O tratamento favorecido e diferenciado a ser dispensado as entidades
preferenciais sera concedido, independentemente do direito de preferéncia e de
saneamento, nos percentuais de no minimo 10% (dez por cento) e no maximo 25%
(vinte e cinco por cento) do gasto pablico com contratacdes.

§ 1° O tratamento favorecido e diferenciado a que se refere este artigo sera
implementado por meio de contratacdo exclusiva, cota reservada e subcontratacdo
compulsoria.

§ 2° O limite percentual a que se refere este artigo sera aferido por exercicio financeiro
e por unidade orcamentaria.

§ 3° Atingido o limite percentual, sera publicado ato na imprensa oficial, enviando-se
cdpia as entidades representativas e incentivadoras do setor. ” (Grifos acrescidos).

47. Imprescindivel ressaltar, novamente, que o entendimento apresentado por este
Parquet especializado ndo impede a formagdo prévia de cadastro de
Microempreendedores Individuais para contratacdo de pequenos reparos nos prédios
publicos ocupados pelas SEE/DF na Regido Administrativa de Sao Sebastido — RA XI1V.
Vale anotar, inclusive, a existéncia de previsdo de bancos de fornecedores na legislacdo de
regéncia, como exemplo o cadastro aplicavel as licitacOes realizadas na modalidade tomada de
precos (SICAF).

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 372 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 89.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 25978COE


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=25978C0E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 25978COE-e
Proc 30230/2016

MPCDF

Fl. .
Proc.: 30230/16

k ﬁ%"" Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

48. No caso ora em exame, 0 MPC/DF entende que a verificacdo prévia de
condicBes basicas de habilitagdo constitui pratica louvavel para aprimorar os mecanismos de
controle atinentes a aplicacéo dos recursos do PDAF no ambito da SEE/DF.

49. Entretanto, considerando a inviabilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, a utilizacdo do cadastro deve ocorrer apenas para contratacfes de
Servigos que nao integram parcelas de um mesmo servigo ou ainda para obras/servigos que
ndo possam ser realizados conjunta e concomitantemente, sob pena de indevido
fracionamento irregular de licitagdo, conforme dicgdo dos arts. 24, 1 e 11, da Lei n° 8.666/1993.

50. Superada a avaliagdo da viabilidade juridica de utilizacdo do credenciamento
para 0 caso em exame, este Parquet especializado procedera ao exame dos demais indicios de
irregularidade apresentados nas Representacdes que integram o presente feito.

51. Nesse particular, afora a ofensa ao principio da legalidade, consubstanciado na
inadequacdo do instituto do credenciamento para 0 acaso em exame, destaco a opinido
convergente deste Orgdo Ministerial em relacio as consideracdes e as conclusdes emitidas pela
zelosa Unidade Técnica na Informacdo n° 35/2017 — 1* DIACOMP/SEACOMP (e-DOC
DCE917DB-e).

52. A prop0sito, oportuno transcrever a avaliagdo empreendida:

“DO TEOR DAS REPRESENTACC)ES

3. A Representacdo 13/16—ML (peca 3) questiona o processo de credenciamento
promovido pela SEDES/DF. O Parquet argumenta que, apesar de a LC 123/06
conceder tratamento diferenciado e simplificado para micro e pequenas empresas,
exige-se da Administragdo Publica a realizacdo de procedimento licitatorio para tais
contratagdes.

4. Salienta que o credenciamento tem por natureza a inviabilidade de competicéo, pelo
fato de a Administracéo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse, desde que
atendam as condic@es estabelecidas. No presente caso, tratam-se de servigos comuns,
com ampla concorréncia no mercado e passiveis de licitacado.

5. Questiona também a formacdo dos valores dos reparos pré-determinados pela
Secretaria no Edital. Aponta que devem ser objeto de avaliacdo a forma como foram
fixados e sua vantajosidade econdmica.

6. Além disso, aponta haver obscuridade quanto ao controle dos montantes a serem
contratados. Como a LC 123/06 pondera que o tratamento diferenciado a pequenas e
microempresas podera ser observado nos casos de dispensa de licitagdo, o somatorio
de valores atribuidos & contratacdo de um determinado servi¢o, no curso de um
exercicio fiscal, poderia superar os limites para dispensa de licitagéo previstos no art.
24 da Lei 8.666/93.

7. A Representacdo do CREA e demais entidades de classe (peca 32) aponta que 0s
servigos previstos no presente credenciamento exigem conhecimentos técnicos e
especializados nas areas de Engenharia Civil, Mecénica, Elétrica, Agronoma,
Eletronica e de Arquitetura.

8. Assim, nos termos das Leis Federias 5.194/66 e 12.378/10, tais atividades s6 podem
ser desempenhadas por profissionais habilitados e registrados nos respectivos
conselhos profissionais.
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9. Como o0 edital ndo previu 0 registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, bem como ndo exigiu que os atestados de capacidade técnica fossem
fornecidos com o devido registro na respectiva entidade profissional, esta
desrespeitando a legislacéo pertinente, em especial o art. 30 da Lei 8.666/93.

DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS

12. Quanto a Representacdo 13/16-ML, a SEDES foi comunicada em 3.10.16 (peca
17), sendo que, em data anterior, 30.9.16, por intermédio dos Oficios 638/16-
GAB/SEDES e 632/16-GAB/SEDES, apresentou novo edital e cdépia do Processo da
Secretaria que tratou da contratagéo (pecas 19, 20, 24 a 26).

13. Informa que encaminhou a nova versao do edital com as correc@es implementadas.
Acrescenta que a nova publicacéo do edital ocorreu em 30.9.16.

14. No que pertine & Representacdo do CREA, CAU, SENGE, SINDUSCOM,
STICMB e ASBRACO, a SEDES foi comunicada em 23.11.16 (pe¢a 42) e, em 28.11.16,
solicitou prorrogacdo de prazo para manifestacdo (peca 49), concedida mediante o
Despacho Singular 514/16-GC/PT (pe¢a 51). Novamente comunicada em 1.12.16 (peca
53), a Jurisdicionada encaminhou o Oficio 751/16- GAB/SEDES (peca 54), com 0s
esclarecimentos pertinentes. Posteriormente, remeteu os Oficio 765/16-GAB/SEDES
(peca 60), com informagdes complementares.

15. Informa o Secretario de Estado, Arthur Bernardes, que todas as atividades que
demandassem quaisquer exigéncias relativas a apresentacdo de registro no CREA
foram excluidas da contratacao, conforme disposto no item 5.2 do Edital.

16. Nesse proposito, também foram propostas altera¢6es no Edital, de forma a sanar
guaisquer davidas a respeito, especialmente os itens 6 a 14, de forma que esta afastada,
em sua plenitude, a possibilidade de utilizacdo dos profissionais das &reas de
Engenharia Civil, Elétrica, Mecéanica, Agronoma, Eletronica e de Arquitetura.

17. Quanto ao argumento de que a SEDES estaria desrespeitando a Lei de LicitacOes
ao aferir a qualificacdo técnica dos credenciados, argumenta a Pasta que, com as
correcbes propostas, tal questdo deixa de existir. Acrescenta que o sistema de
credenciamento ndo se pauta na Lei 8.666/93, por ser de construcdo doutrinéria e
jurisprudencial, ndo dispondo ainda de disciplina especifica em lei.

18. Ressalta que a utilizacdo de termos ndo muito precisos no edital, deveram-se ao
fato de ndo ser possivel restringir o objeto, sob pena de descaracterizar o
credenciamento. Se o fizesse teria que proceder a licitagdo, ja que haveria a
possibilidade de competicéo.

19. Refuta o exemplo utilizado na Representacdo de que no caso do jardineiro, ao
manipular larvicidas e herbicidas, deveria estar sob a supervisdo do Conselho de
Quimica, com o argumento de que o controle dos produtos quimicos ja é realizado de
forma prévia no momento de sua comercializagéo.

20. Destaca aspectos positivos da LC 123/06, que protege os menos favorecidos, ao
criar afigura do Microempreendedor Individual-MEI, que se apresenta como uma nova
oportunidade para regularizacdo de milhares de profissionais que se encontram no
mercado informal, passando a usufruir dos beneficios adquiridos com esta nova
legislagéo.

21. Defende que a tentativa das entidades subscritoras da Representacdo constitui um
retrocesso. Além disso, o credenciamento desburocratiza as a¢des da Administracéo
Plblica, com a diminuic&o de procedimentos licitatorios e melhor aproveitamento dos
recursos.

22. Alega que a exigéncia de atestado técnico de microempreendedores seria afrontosa
a legislacéo federal. A habilitacéo juridica dos MEIs, no que tange & qualificacao do
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profissional, ndo exige a entrega de qualquer documento as juntas comerciais — Lei
11.598/07 e Resolucdo 16/09-CGSIM. Todo cadastro é feito em ambiente virtual e de
forma gratuita.

23. Quanto a incapacidade técnica para fiscalizacdo dos servicos e transferéncia
abusiva de responsabilidade pela SEDES, argumenta que as unidades demandantes se
responsabilizam pela boa execucdo dos servicos. Os diretores/coordenadores das
unidades de ensino s@o os responsaveis pelos recursos descentralizados, a fim de
executar pequenos reparos no prédio escolar, conforme Decreto 33.867/12. A
responsabilidade da SEDES encerra-se no momento em que credencia os MEIs.

24. Por fim, cita o art. 18, 8§19, da LC 147/14, que alterou a LC 123/06, que prevé a
vedacdo aos conselhos representativos de categorias econdmicas de exigir obrigacdes
diversas das estipuladas nessa lei para inscricdo do MEI em seus quadros.

25. Na documentacdo complementar (peca 60), informa a SEDES que encaminhou
copia do novo edital, de forma a afastar toda a ddvida que pudesse remanescer as
entidades profissionais e aos demais interessados quanto a especificidade dos servigos
a serem prestados exclusivamente pelos MEIs e somente relacionados a pequenos
reparos.

ANALISE

26. Destacamos que dentre as questdes aqui tratadas, algumas envolvem capacitacao
especializada na area de fiscalizac&o de obras pubicas, razdo pela qual os autos foram
encaminhados ao NFO (peca 62) para emissdo de Nota Técnica acerca do assunto
(peca 65), que sera abordada no topico pertinente.

27. Inicialmente verificaremos o cumprimento das diligéncias determinadas pelo item
Il da Decisdo 4.961/16. Em seguida, trataremos do exame

Deciséo 4.961/16

Ajuste do objeto de forma a delimitar a execucdo dos servi¢os somente aos prédios
publicos utilizados pela Secretaria de Educacéo do DF.

28. Conforme consta do preambulo e do Item 1 do Edital, a mudanca né&o foi feita
(peca 64).

Exclusdo da limitacdo temporal imposta no item 2.1 para cadastramento de
interessados.

29. Analisando-se o Capitulo 2, observa-se que o edital foi modificado. N&o existe mais
uma data final para credenciamento dos interessados.

Apresentacdo dos estudos realizados para a obtencdo dos precos estabelecidos no
edital.

30. Consta do processo que originou a contratacdo (peca 20), toda a metodologia
utilizada para que fosse estipulado o prego do servi¢o. S&o apresentadas as coletas de
precos realizadas, a forma estatistica com que os dados foram tratados e a comparagao
do valor obtido com valores praticados pelo SEBBRAE.

31. A andlise da documentacdo realizada pelo NFO (peca 65) concluiu que a
metodologia utilizada pela SEDES foi adequada e que os precos ali estabelecidos estao
de acordo com os obtidos no SINAPI para os profissionais que possuem equivaléncia
no referido sistema de custos.

Ajuste do item 10.1 do edital, de modo que o normativo regulamentador seja unico, e
néo editado por cada unidade demandante.

32. O edital ndo sofreu qualquer modificagdo no sentido de que o normativo
regulamentador das normas pertinentes para fins de pagamento seja tnico.

Dar ampla publicidade ao certame.
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33. O Secretario de Estado ndo apresentou qualquer informagéo ou documento que
fizesse mencéo a publicidade do presente certame, que ndo seja a imprensa oficial.
Mérito da Representacdo do CREA e demais entidades de classe.

34. A irregularidade apontada pelo CREA e demais entidades de classe, no que se
refere a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados, foi analisada pelo NFO,
conforme excerto a seguir:

32.0s servigos listados no novo Edital passaram a ter uma indicagdo mais precisa e restritiva,
bem como aparentam ndo possuir grande complexidade, sendo relacionados efetivamente a
pequenos reparos e consertos.

33. Importa destacar a seguinte prescri¢gdo disposta na cartilha elaborada pelo CREA/DFs: as
alteracdes que afetem a estrutura, a vedacdo ou quaisquer outros sistemas devem possuir um
responsavel técnico e a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

34. O mesmo documento prescreve que as obras que ndo representem risco a seguranca (como
pintura ou troca de piso) ndo necessitam de apresentacao de responsavel técnico pelo servico.
35. E valido distinguir que a ART define, para efeitos legais, os responsaveis técnicos pela
execucao de obras ou prestacéo de servico de engenharia.

36. Assim, baseado no argumento apresentado na Representa¢do, esta Unidade Técnica entende
que algumas atividades desenvolvidas pelos profissionais, apesar de envolverem baixa
complexidade, como nas &reas de elétrica e eletrénica, podem apresentar risco na execucéo da
atividade como um todo.

37. Além da necessidade de se sopesar 0s riscos envolvidos nos servigos para se estabelecer a
exigéncia ou ndo dos registros técnicos, deve-se levar em conta, também, que algumas
atividades sdo reservadas exclusivamente aqueles profissionais habilitados conforme
requisitos legais.

38. Nesse diapaséo, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 5 inciso XII, que ‘é livre 0
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que
a lei estabelecer’.

39. Portanto, entende-se que as atividades a serem exercidas pelos profissionais elencados no
escopo do objeto do Edital em comento, que se refiram a alguma profissao regulamentada por
lei, a qual define as suas atividades e responsabilidades, deve ser exercida apenas pelo
profissional devidamente habilitado na respectiva entidade de classe.

40. Por essa razdo, para esses profissionais deve ser exigido a comprovacdo de registro
profissional e da pessoa juridica na entidade profissional competente, bem como os atestados
de capacidade técnico-profissional sejam fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico
ou privado, devidamente registrados na respectiva entidade.

35. Quanto & imposicdo indevida de responsabilidade a servidor publico sem
habilitagdo técnica e legal para fiscalizar os servigos prestados, a resposta da SEDES
foi no sentido de que seriam os diretores das unidades de ensino 0s responsaveis.

36. Temos que o0 argumento utilizado pela SEDES néo afasta o problema relatado pela
representacdo. Certamente os diretores das escolas ndo terdo as qualificacOes
exigidas para o acompanhamento dos servigos.

37. Por fim, h4 a questdo de que a contratacao, na forma como esta prevista, poder
afastar os direitos trabalhistas, sociais, previdenciarios e tributarios a que o0s
trabalhadores teriam direito. 1sso porque o item 12.1.7 do edital explicitamente dispde
gue a inadimpléncia do contratado com tais obrigacGes ndo as transfere ao Poder
Publico.

38. De pronto, temos que a redacédo dada pelo edital contraria o disposto no art. 71,
8§20, da Lei 8.666/93, que expressamente dispde que a Administracao Publica responde
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da
execucdo do contrato.
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39. Quanto aos encargos trabalhistas, apesar de o §1° do mesmo artigo expressar que
a inadimpléncia do contratado néo transfere a Administracéo, a SUmula 331/11-TST
defende entendimento oposto. Assim, necessario que seja verificado o adimplemento
de todas as obrigagdes do contratado, de forma a evitar problemas judiciais
posteriores.

40. Nesse sentido, o Edital ja dispoe que ‘@ Unidade Demandante’ devera exigir do
prestador de servigos, para fins de pagamento, comprovacéo de regularidade fiscal e
trabalhista, conforme previsto no Decreto 32.598/10 c/c Lei Complementar 123/06
(item 10.3).” (Grifos no original e acrescidos).

53. No tocante ao atendimento das diligéncias determinadas pelo item Il da r.
Deciséo n° 4.961/2016, conforme arrazoou o Corpo Instrutivo, o objeto do certame né&o foi
modificado para limitar a abrangéncia dos servicos aos prédios utilizados pela SEE/DF
na RA XIV. Do mesmo modo, ndo houve alteracéo no tocante a definicdo de normativo unico
para regular o modelo definido no chamamento em exame, tampouco a Pasta apresentou
informacdes acerca da ampla divulgacéo do ato convocatorio.

54. Lado outro, conforme obtemperado pelo Corpo Instrutivo, ao compulsar o ato
convocatorio, foi possivel verificar a supressao da limitacdo temporal estabelecida inicialmente.
Além disso, restou satisfatoriamente evidenciada a metodologia utilizada para defini¢cdo dos
precos para 0s Servicos a serem contratados.

55. Nessa esteira, em harmonia com o Corpo Técnico, 0 MPC/DF sugere que o c.
Plenario considere cumpridas as determinacdes contidas nos subitens I, b.2 e b.3, da r.
Decisdo n° 4.961/2016. De modo diverso, deve o c. Plenario considerar ndo atendidas as
determinacdes apresentadas nos subitens 11, b.1, b.4 e b.5, do mencionado r. Decisum.

56. Volvendo o exame ao mérito das representacdes, o Parquet especializado,
consoante entendimento exposto alhures, opina pela procedéncia da Representacdo n°
13/2016-ML (e-DOC 220C7CE9-e), maxime em face da inviabilidade juridica de utilizacao,
na espécie, do credenciamento como forma de contratacdo direta por inexigibilidade de

licitacdo.

57. No tocante a insurgéncia apresentada pelos Conselhos Profissionais e entidades
representativas, 0 MPC/DF coaduna com o exame engendrado pelo NFO e pela Diviséo de
Acompanhamento.

58. In casu, conforme obtemperou o Nucleo de Fiscalizacdo de Obras, havendo
desempenho de profissdo regulamentada, é imprescindivel a comprovacdo de registro do
profissional na entidade fiscalizadora, a teor do art. 5°, XII, da CF/1988, e do art. 30, I, da Lei
n°® 8.666/1993. Alem disso, os atestados de capacidade técnico-profissional devem ser
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados no
Conselho de Fiscalizagcdo Profissional, em consonancia com o art. 30, Il, e § 1° da Lei n°
8.666/1993.
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59. A propdsito, conforme dic¢édo do art. 30, 11, da Lei n® 8.666/1993, a exigéncia de
documentacao relativa a qualificagdo técnica se circunscreve a comprovacgdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo. Ademais, segundo disposto no art. 30, § 1° |, a comprovacao da
capacidade técnica deve ser realizada mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, comprovando a execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes.

60. Portanto, dada a natureza cogente dos dispositivos, o MPC/DF entende
pertinente as ponderacdes apresentadas na Representacdo juntada ao feito mediante o e-DOC
33C8DDF9-c.

61. Do mesmo modo, a designacdo dos diretores das unidades escolares para
fiscalizar a realizacdo dos servicos prestados que exijam conhecimentos técnicos especificos
nédo se coaduna com a legislacéo de regéncia, tendo em conta o disposto no art. 41, 11, e § 3°,
do Decreto n° 32.598/2010, in verbis:

“Art. 41. Nos contratos para execucao de obras e prestacao de servi¢os designar-se-a,
de forma expressa:

(.

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a
execucdo, bem como apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou sempre
gue solicitado pelo contratante.

(.)

8§ 3° O executor de que trata o inciso Il deste artigo representard a Administragdo na
fiscalizacdo e acompanhamento do contrato, devendo tal indicagdo recair sobre
agente publico ou comissao especialmente designados para tal atividade, que possuam
qualificacdo técnica condizente com a complexidade e especificidade do objeto
contratado. ” (Grifos acrescidos).

62. No tocante a previsdo contida no item 12.1.7 do Edital, saliento que, por ocasido
da habilitacdo dos interessados, 0 6rgao deve exigir a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista, em observancia ao contido no art. 195, § 3°, da Lei Maior, art. 29, Il e IV, e art. 55,
X111, da Lei n°® 8.666/1993.

63. A propdsito, cito o v. Acoérddo n° 2.105/2008-TCU — Plenario, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar, DOU de 29/9/2008, e v. Acordéao n° 645/2007-TCU — Plenario, Rel. Min-
Subst. Marcos Bemquerer Costa, que, em consonancia com o tratamento dado ao tema pelo
c. TCDF, também abordam a matéria.

64. Ademais, nos termos do art. 71, § 2° da Lei n° 8.666/1993, a administracao
responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da
execucdo do contrato. Diante disso, a execugéo de despesas sem a prova da regularidade fiscal
também configura grave infragdo a norma legal e pode, inclusive, acarretar prejuizo ao Erario,
em decorréncia de responsabilizacdo solidaria pelo adimplemento de obrigacoes
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previdenciarias. Do mesmo modo, deve ser dado atencéo ao conteudo da Sumula n® 331/TST,
sobretudo quanto a possibilidade de responsabilizacdo subsidiaria da Administragéo.

65. Imperiosa, por conseguinte, a supressdo do item 12.1.7 do Edital tratado no feito
em epigrafe.
66. Por conseguinte, o Parquet, em harmonia parcial com o Corpo Instrutivo, sugere

ao c. Plenério que:

I) tome conhecimento das pecas 19, 20, 24 a 26, 54, 60 e 65, da Informacao n°
35/2017-12 DIACOMP/SEACOMP e do Parecer n° 265/2017-ML;

I1) considere:

a) satisfatoriamente cumpridas as diligéncias determinadas nos
subitens 11.b.2 e 11.b.3 da r. Decisao 4.961/2016;

b) ndo cumpridas as diligéncias determinadas nos subitens 11.b.1,
I1.b.4 e 11.b.5, dar. Decisdo n° 4.961/2016;

c) procedentes as Representacdes n® 13/2016-ML (e-DOC 220C7CE9-
e) e a formulada pelo CREA, CAU, SENGE, SINDISCOM, STICMB e
ASBRACO (e-DOC 33C8DDF9-c);

d) ilegal o Edital de Credenciamento de MEI’s para prestacdo de
servicos de eletricista, bombeiro hidréaulico, pintor, pedreiro, chaveiro,
jardineiro, serralheiro, técnico em informatica e técnico em
eletrodomeésticos, com base no art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por ndo
haver comprovacao inequivoca de inviabilidade de competicdo, por
inexistir indicios de que a demanda pelos servigos seria superior a sua
oferta e por ndo existir indicativo de que seria possivel a contratacdo de
todos os interessados.

I11) alerte a SEDES/DF que:

a) o cadastramento realizado pela jurisdicionada podera ser utilizado
nos processos em que a licitacdo se mostra dispensavel em razdo do
contido no art. 24, 1 e 11, da Lei n® 8.666/1993;

b) no tocante aos servicos de natureza semelhante, limite a utilizacao
do cadastro para realizagéo de pequenos reparos que nao extrapolem,
no periodo de um exercicio financeiro, os valores maximos estabelecidos
no art. 24, 1 e 11, da Lei n°® 8.666/1993;

c) exija o registro do profissional e das empresas interessadas no
respectivo conselho de fiscaliza¢do profissional, quanto cabivel, bem
como a apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoa pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades competentes, nas hipoteses em que for
necessario;

d) preveja a fiscalizacdo dos servigos alcancados pelo item precedente
por servidor devidamente habilitado;

e) exclua o item 12.1.7 do edital;
IV) autorize:

a) a ciéncia da decisdo a ser proferida aos interessados, da Nota Técnica
do NFO, da Informagéo da 12 DIACOMP e do Parecer Ministerial aos
interessados; e

b) o retorno dos autos a SEACOMP para os devidos fins.
E o Parecer.

Brasilia, 27 de marco de 2017.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador
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