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Pauta n® 22, S.0.n%° 4
201

DODF n° 65, ag. 14

Prestacao Con Anual dos dirigentes e demais
ave ompanhia Imobiliaria de Brasilia —
AP \fefefente ao exercicio de 2008.

LE INTERNO atestou a irregularidade das

IBUNAL foi determinada a audiéncia dos
nsaveis (Decisdo n°® 2.530/15-CPM). Apresentacao
razéo de justificativa.

PARECERES DIVERGENTES.

A Instrucdo sugere a procedéncia de algumas respostas, a
procedéncia parcial de outras, a regularidade plena de
algumas contas e a irregularidade das demais.

O Ministério Publico acrescenta responsaveis ao rol
daqueles que devem ter suas contas julgadas irregulares,
bem como inclui outras impropriedades entre as que
devem macular as contas dos gestores, propde
determinacdes a jurisdicionada e a conversao da matéria
tratada no subitem 5.2 do Relatério de Auditoria n°
22/2010-DIRAG/CONT.

VOTO de acordo pela regularidade plena de algumas
contas e a regularidade, com ressalva das demais.
Lavratura de acordaos.

ica
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RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas Anual dos
dirigentes e demais responsaveis da Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP, referente ao exercicio financeiro de 2008.

2. Os responsaveis pelas contas em exame estac

guadros a sequir:

a) Membros da Diretoria

NOME

0s

Antdnio Raimundo Gomes Silva Filho

PERIODO
(2008)

CA FUN%O !

Presideste

1°/1 a 31/12

Elme Terezinha Ribeiro Tanus

Diretora R
ministra

rsos Humanos,
inancas

1°a 31/12

Anselmo Rodrigues Ferreira Leite

Desenvolvimento e

1°/1 a 31/12

Ivelise Maria Longhi Pereira

Luis Ant6nio Almeida

ra Técnica e Fiscalizacao

1°/1 a 29/9

iretor Técnico e Fiscalizagdo

30/9 a 31/12

Marcus Vinicius S

Diretor de Prospeccéo e Formatagéo
de Novos Empreendimentos

12/2 a 31/12

Fonte: Demonsug@tivos de fl.

penso n° 111.000.057/09.

elho de Administracao

NOME CARGO/FUNCAO P'?;jggo

R. Gomes Silva Filho Presidente 1°/1 a 31/12
Nilton Oliveira Batista Conselheiro 1°/1 a 10/4
Marcelo Xavier Conselheiro 10/4 a 31/12
Roberto Jo&o Pereira Freire Conselheiro 1°/1 a 31/12
José Luiz Diaz Fernandez Conselheiro 25/5 a 31/12
José Roberto Bassul Campos Conselheiro 1°/1 a 31/12
Giles Carriconde Azevedo Conselheiro 1°/1 a 31/12
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NOME CARGO/FUNCAO P'%;ggst))o
Fabio Tokarski Conselheiro 8/11 a 31/12
José Messias de Souza Conselheiro 11/8 a 31/12
Amaro Carlos da Rocha Senna Conselheiro 1/12
Alexandra Reschke Conselheira 112

Fonte: Demonstrativo de fl. 6 do Apenso n® 111.000.057/09.

3. O montante em exame de R$
1224 799 666,00, conforme valor total do ativo i no Balanco

4. O Controle Interno at laridade das contas,
conforme Certificado de Auditoria n°® 2 ONT (fls. 1.012/1.013 do
processo apenso).

5. O Tribunal,

Relator, exarou a Decisaq n° s. 200/201), in verbis:

ECISAO n° 2.530/15 (CPM)

unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
ec | — tomar conhecimento dos documentos de fls. 131/138 e
42/1 — ter por atendida a Decisdo n°® 209/13; Il — autorizar,
rmos do artigo 13, inciso lll, da Lei Complementar n® 1/94,
iénciados responsaveis relacionados no paragrafo 2.1 da
rmacao n° 65/12 — SECONT/32DICONT (fls. 87/88) para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa
em face das seguintes falhas indicadas no Relatério de
Auditoria n°® 22/10 — DIRAG/CONT/STC, ante a possibilidade de
terem suas contas julgadas irregulares: a) subitem 2.1.1 —
Pagamento indevido de tributos em decorréncia da auséncia
de prestacdo de contas de convénios e contabilizacdo
incorreta de valores na conta faturas a receber; b) subitem
2.2.1-Dividas da TERRACAP no encerramento do exercicio de
2008; c) subitem 2.2.5 — Auséncia de repasse financeiro aos
cofres do Tesouro do Distrito Federal, em descumprimento as
clausulas dos convénios e ao recomendado no Relatorio de
Auditoria n° 23/2006 — CONT/DIN, referente a prestacdo de
contas de 2005; d) subitem 2.2.6 — Morosidade no pagamento
de dividendos ao Governo do Distrito Federal e ao Governo da
Unido; e) subitem 4.4 — Ocupacéo irregular das terras publicas
rurais de propriedade da TERRACAP; f) subitem 5.2 -
Empregados cedidos com 6nus para a TERRACAP, onerando

aa
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as despesas da companhia; g) subitem 5.7 — Pagamento a mais
de R$ 53.405.802,77 no periodo de dezembro de 2002 a margo
de 2009 a empregados da TERRACAP, em decorréncia de
falhas no setor de recursos humanos; h) subitem 6.1 —
Realizacdo de despesas no valor de R$ 1.974.094,96, por meio
de contratos emergenC|als em decorrenua de morosidade no

paraacompanhia; j) item 9 - Part|C|paga "
resultados da TERRACAP do exercj
cumprimento de metas que na sua iaggao atividades
rotineiras da companhia e/ou ¢ ilnepta de determinacdes

RRACAP, a titulo de
0S autos em exame que
— autorizar o retorno dos
ra adocdo das providéncias

externo; IV — alertar a atual
colaboracéo, sobre as fal
podem, ainda, estar sendo
autos a Secretaria gle Con
cabiveis.

Presidiu a se
Votaram o0s

te, Conselheiro RENATO RAINHA.
iro8” MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA
MAGALHAES FILHO e PAIVA
ou o representante do MPjTCDF Procurador-
io DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE.
selheira ANILCEIA MACHADO e o Conselheiro

. (grifei)

amente comunicados, a Srd. Elme Terezinha Ribeiro
Aptonio Raimundo Gomes Silva Filho e Anselmo Rodrigues
esentaram, em conjunto, as razdes de justificativa de fls.
nto a Sr2. lvelise Maria Longhi e o Sr. Luis Antbnio Almeida
respostas juntadas as fls. 256/261 e 263/316,

amente.

7. O Sr. Marcus Vinicius Souza Viana deixou transcorrer, in
albis, o prazo para se manifestar.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO:

8. O Corpo Técnico, por meio da Informagdo n°® 225/2016 —
SECONT/12 DICONT (fls. 406/427), de 9.9.2016, analisa a matéria, nos
termos seguintes:
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‘1 - DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

I.1 - Anténio Raimundo Gomes Silva Filho (Presidente), EIme
Terezinha Ribeiro Tanus (Diretora de Recursos Humanos,
Administracdo e Financas) e Anselmo Rodrigues Ferreira Leite
(Diretor de Desenvolvimento e Comercializacao) - fls. 244/249

Justificativas:

8. Preliminarmente, os justificantes afirmam que na
responsabilizados por atos praticados por ~
competia a execugédo de consideravel parte encionados
na Decisdo n° 2.530/2015, bem como esclaret 0 processo
decisério no periodo examinado foi de
cada setor a responsabilidade pelos aratiCados por seus

executores.
9. Informam que, i de serem ou nao
responsaveis por todos g icados na referida decisao,

ormacfes necessarias ao
pdo fundamentar suas razbes de

cuidaram de obter
esclarecimento dos
justificativa.

0s, obje

Analise:

ar € genérica, portanto procederemos a
bilidade dos justificantes quando abordarmos
iIdos para cada irregularidade apontada.

. Subitem 2.1.1 — Pagamento indevido de tributos em
da auséncia de prestacao de contas de convénios e
acdao incorreta de valores na conta faturas a receber.

firmam que a geréncia da Terracap mantinha controle apenas
re a prestacao de contas e repasses de convénios relacionados
a obras. Acrescentam ter sido enviado o Oficio n° 712/2009, da
Presidéncia da empresa aos conveniados, cobrando a
regularizagdo dos convénios em atraso, e que as respostas nédo
haviam sido recebidas até o final de 2008 (exercicio ora apreciado).

12. No que tange ao pagamento de tributos, afirmam que n&o
houve prejuizo aos cofres da empresa, haja vista a contabilizacdo
equivocada dos adiantamentos de convénios na conta “faturas a
receber’, alterada posteriormente para “adiantamento de
convénios”. Aduzem que a empresa apurava seu imposto de renda
pessoa juridica e contribuicdo sobre o lucro liquido com base no
lucro real anual, utilizando o encontro nas contas de resultado —
Receitas, Custos e Despesas.

Analise:

13. Cumpre esclarecer que o oficio de cobranca da regularizacédo
dos convénios em atraso foi expedido somente em 2009 (Oficio n°
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712/2009).

14. Assim, consideramos procedentes as justificativas
apresentadas quanto a auséncia de prejuizo, constituindo-se, a
nosso ver, falha de natureza formal, cuja responsabilidade caberia
apenas as contas do Sr. Anténio Raimundo Gomes Silva Filho
(Presidente) e da Sra. EIme Terezinha Ribeiro Tanus (Riretora de
Recursos Humanos, Administracdo e Financas), cons ando as
competéncias e atribuicées de cada justificante.

Justificativas: Subitem 2.2.1 - Divida: aC no
encerramento do exercicio de 2008.

a divida de
2008, na conta
adas pela extinta
Secretaria de Assuntos Fun as pela Terracap no
periodo de 31/08/1999 a termos do Decreto n°
20.035/99, alterado pel 0.150/99, que prevé o
ressarcirnento das despesa tam que a referida divida foi
Oficio n° 202/2007-PRESI, de
obtido éxito durante o exercicio

15. Os justificantes afirmam ser anteri
R$ 4.181.613,38, encontrada no bala

26/04/2007, sem,
sob anélise.

le trata de dividas que permanecem ao longo de
e, conforme apontado pelo Diretor da 32 DICONT

ofacdo de 90% do salario de novembro de 2002, matéria que
esta'sendo acompanhada no Processo n° 38.495/2009.

17. Dessa forma, entendemos que este item ndo deve ser tratado
como irregularidade, constituindo falha formal, cuja
responsabilidade, assim como consignado no paragrafo 14, caberia
apenas as contas do Sr. Antbénio Raimundo Gomes Silva Filho
(Presidente) e da Sra. EIme Terezinha Ribeiro Tanus (Diretora de
Recursos Humanos, Administracdo e Financas), considerando as
competéncias e atribuicées de cada justificante.

Justificativas: Subitem 2.2.5 — Auséncia de repasse financeiro aos
cofres do Tesouro do Distrito Federal, em descumprimento as
clausulas dos convénios e ao recomendado no Relatério de
Auditoria n° 23/2006 — CONT/DIN, referente a prestacéo de contas
de 2005.

18. Os justificantes aduzem que tais valores, referentes a
recebimentos pela venda de imdveis passados em consignacao por
meio de convénio para serem licitados pela Terracap, séo
anteriores a sua gestdo (1991 a 2002). Informam que, em
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28/10/2009, apés a Decisdo n° 2521/2009-TCDF, efetuaram
repasse de R$ 4.238.993,76 a Secretaria de Educacdo do DF,
relativos ao Convénio n° 155/2002, ficando o restante com
pendéncias administrativas e/ou judiciais.

Andlise:

19. Constata-se que, de fato, a ocorréncia advém g
anteriores e que a TERRACAP procedeu a regulariz
do montante e vem adotando providéncias para_a

dos dividendos relativos a
gestdo. Acrescentam qu ercicios de 2007 e 2008,

conclusiva da Cor i do DF referente ao periodo.
Andlise:

cias adotadas pela TERRACAP para
pagamentos, conforme informado pelos
mbém as fls. 937/940 do Processo n°
9, ha o fato de que o0 pagamento nédo depende

istas da empresa, formada por representantes do Governo do
Distpto Federal e da Unido.

2. Nesse sentido, corroborando entendimento expresso no
paragrafo 9° a fl. 162, entendemos que a ocorréncia nao deve ser
vista como irregularidade e vinculada ao exercicio de 2008, nao
influenciando nesta PCA.

Justificativas: Subitem 4.4 — Ocupacdo irregular das terras
publicas rurais de propriedade da TERRACAP.

23. Os justificantes aduzem que a ocupacao irregular das terras
publicas rurais de propriedade da Terracap data de uma época
muito anterior a sua administracdo e que, em 2006, foi celebrado
um Termo de Ajustamento de Conduta-TAC entre o Ministério
Publico-MP e a TERRACAP estipulando obrigacdes a serem
cumpridas no prazo de 2 anos, sob pena de multa.

24. Afirmam que, durante o primeiro ano de sua gestédo, tomaram
conhecimento da balburdia fundiaria existente nas terras publicas
rurais de propriedade da Terracap, iniciando o trabalho de
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certificacdo junto ao INCRA e a elaboracdo de um Termo de
Referéncia para a contratacdo de uma empresa para elaboragéo e
aprovacao de projetos junto aos 6rgdos ambientais visando a
regularizacdo das areas rurais arrendadas a terceiros pela extinta
Fundacado Zoobotéanica, culminando com a celebra¢do de um novo
TAC com o MP em 2009 e com a contratagdo da empresa
TOPOCARD para fazer o Georreferenciamento e a ceri 8o dos
imoveis rurais.

Andlise:

situacgdo, existindo, ainda, aco
da matéria pelo MPDFT.

26. Dessa forma, a nos ntido neste item trata de

os 21 empregados cedidos relacionados pelo Controle
nterno, 5 foram cedidos em 2008. Considerando as justificativas
apresentadas, entendemos que a falha ndo constitui irregularidade
capaz de macular as contas dos gestores e poderia ensejar a
aposicdo de ressalva apenas as contas do Presidente da
TERRACAP e da Diretora de Recursos Humanos, Administracao e
Financas.

Justificativas: Subitem 5.7 — Pagamento a maior de R$
53.405.802,77 no periodo de dezembro de 2002 a mar¢co de 2009
a empregados da TERRACAP em decorréncia de falhas no setor
de recursos humanos.

29. Os |justificantes afirmam tratar-se de pagamento da
incorporacdo do percentual de 90% ao salario de empregados
reclamantes de acao judicial trabalhista com efeito a partir de 01 de
dezembro de 2002, decisao judicial proferida antes de sua gestao,
portanto. Em fevereiro de 2009, ainda na gestédo dos justificantes,
foi criada uma Comissé&o por meio da Portaria 89/2009-PRESI,
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incumbida de proceder a elaboragéo de célculos, por determinagéo
judicial, constatando a existéncia de erro nos calculos no periodo
de dezembro de 2002 a marco de 2009, razéo pela qual a Diretoria
Colegiada da empresa decidiu pela imediata correcéo da folha de
pagamento.

Andlise:

30. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento

31. Dessa forma e considéra inda, as justificativas
apresentadas, entendemosydue € i ndo deve ser tratado
como irregularidade, co ' ormal a continuidade do

aberia apenas as contas do Sr.
ilho (Presidente) e da Sra. EIme

Antonio Raimundo
i iretora de Recursos Humanos,

Terezinha RI

item 6.1 — Realizacdo de despesas no valor de
, por meio de contratos emergenciais, em
morosidade no processo licitatorio e falhas em

am os justificantes que, tdo logo assumiram a gestao da
cap, determinaram a realizacdo de licitacdo para continuidade
servicos de TI, mais precisamente no dia 31/01/2007, conforme
Processo Administrativo n° 111.000.277/2007. No entanto, a
licitacdo somente foi realizada no segundo sernestre de 2008, em
face de exigéncias dos 6rgdos governamenais a que a Terracap
estava vinculada, fatos alheios a vontade dos justificantes, que se
viram obrigados a fazer contrata¢do emergencial para evitar graves
prejuizos a empresa, que nao poderia ficar sem seus servigos de
Tl, considerando que o sistema de informacdo da Terracap
administrava uma carteira de cobranca de quase 2 bilhdes de reais,
a época. Esses recursos eram imprescindiveis para manter
consideravel parte dos programas sociais e de investimento do
governo do Distrito Federal.

Ter

33. Ressaltam, ainda, que as contratacdes emergenciais foram
realizadas de maneira independente, com a convocacao de vérias
empresas e com a contratagdo daquelas que apresentaram 0s
menores precos, tudo dentro das exigéncias e formalidades legais,
sendo que, em cada uma das contratacdes, os precos foram sendo
reduzidos, gerando sempre economia para a Terracap.
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Analise:

34. Os justificantes ndo apresentaram quaisquer justificativas que
tenham o conddo de afastar sua responsabilidade pelas
contratagbes emergenciais no exercicio de 2008, limitando-se a
abordar de maneira genérica os servicos de TI.

35. Com relagdo a matéria, nos autos do Processo n°
mediante o Acérdao n° 46/2010, foi aplicada multa &
Raimundo Gomes Silva Filho e a Sra. Elme

44/07-CTIS Tecnologia S.A.; 45/07-LI

Telecomunicac¢des Ltda.; 154/07-CTIS Tecnh A.; 155/07-
LINKNET Tecnologia e Telecomuni y /08—CTIS
Tecnologia S.A; e —LI ecnologia e
Telecomunicacgdes Ltda., ao arr osto nos arts. 24, 1V, e

26 da Lei n° 8.666/93, e das
alinea "e".

n° 2517/02 e 3500/99,

multa determinada pelo item
autorizada a retomada dos
procedimentos de®c meio do item Il da Decisdo n°

5696/20152.

autos do mesmo processo, o Tribunal
procedentes as razdes de justificativa
r. Antdénio Raimundo Gomes Silva Filho e pela
rezinha Ribeiro Tanus, de forma conjunta, em

e ar a sancao prevista no art. 57, inciso Il, da Lei
Campl ntar n® 1/1994, excepcionalmente, tendo em conta o

a0 n° 46/2010, que aplicou-lhes multa em face das
irregularidades nos ajustes antecessores do Contrato n°® 197/08

ecisdo n° 3.932/2016). Atualmente, o Processo encontra-se
arquivado.

38. No gue tange aos dois contratos de publicidade apontados pelo
Controle Interno, h& que se salientar que a TERRACAP, néo tendo
conseguido realizar a licitacdo até o término do Contrato n°
1676/2001, firmou o primeiro contrato emergencial (Contrato n°
222/2007), com vigéncia de 180 dias a partir de 11/12/2007, ou

2 |I — autorizar a retomada dos procedimentos de cobranca das multas aplicadas ao Sr. Antonio
Raimundo Gomes Silva Filho e a Sr2. EIme Terezinha Ribeiro Tanus (R$ 12.536,00) pela Decisdo n°
1.090/10 e pelo Acdrdéo n° 46/10, haja vista o deslinde do Agravo de Instrumento n® 2012.00.2.012725-
5 e o julgamento pela improcedéncia da Acédo Anulatéria n°® 2012.01.1.074849-4, bem como o n&o
provimento do Recurso de Apelacéo n® 2012.01.1.074849-4;

3 111) autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados no paragrafo 41 do relatério/voto da Relatora,
signatérios do Contrato n° 197/08-TERRACAP X LINKNET Tecnologia e Telecomunica¢des Ltda., sob
pena de aplicagdo de multa por grave ofensa a norma legal (art. 57, Il e paragrafo primeiro, da Lei
Complementar n° 1/94), para que, no prazo de 30 (trinta) dias, se manifestem acerca: a) do
descumprimento das DecisGes n° 2517/02 e 3500/99, alinea "e"
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seja, em exercicio diverso ao ora em analise.

39. No entanto, ao término da vigéncia do aludido contrato
emergencial, em junho/2008, a empresa firmou um novo contrato
emergencial (Contrato n° 106/2008), considerando que 0 processo
licitatorio, cujo inicio se deu em dezembro/2007, havia sido supenso
em fevereiro/2008 pelo TCDF com determinacdo para agaee
providéncias®. O certame s se encerrou quase um
inicio, em dezembro/2008, com a assinatura da
249/2008, ficando as respectivas depesas m
propaganda sendo realizadas por meio de cQ#

No entanto, a nosso ver, competéncias e
atribuicoes de cada justifican idade deve macular tdo
somente as contas do Sr, [ imiundo Gomes Silva Filho
ibeiro Tanus (Diretora de
Recursos Humanos, Admini inancas).

clausulas genéri 0 os controles da TERRACAP em
acompanhar as obras/servicos, os repasses dos
de contas dos convénios, resultando em

4 irm e a celebracdo de convénios com clausulas

ic uma pratica anterior a gestdo dos justificantes a

en ERRACAP e que, no curso desta, tais praticas foram
n

SQ Iteracdes com o detalhamento do objeto dos convénios,
co

rando substancialmente o que diz respeito a prestacdo de
S.

Analise:

42. Consideramos parcialmente procedentes as justificativas
apresentadas, haja vista que os convénios foram firmados em
exercicios anteriores e que providéncias vém sendo adotadas tanto
para a confeccdo dos convénios como para a regularizacdo da
situagdo do atraso nas prestacdes de contas. Ressalte-se que
apenas um dos convénios apontados pelo Controle Interno venceu
em 2008 e, conforme consignado a fl. 847 do Processo n°
111.000.057/2009, o saldo dele pendente de prestacédo de contas
se mostrava reduzido em relacdo ao apontado pelo Controle
Interno, indicando a implementacdo de acbes de cobranca da
referida prestacao de contas.

4 Em 03/06/2008, por meio da Decisdo n° 2.879/2008, o Tribunal autorizou o prosseguimento da
Concorréncia (Processo n° 38.696/2006).
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43. Nesse sentido, entendemos que a falha apontada nédo deve
implicar em irregularidade das contas, podendo ensejar a aposi¢ao
de ressalvas apenas as contas do Sr. Antbnio Raimundo Gomes
Silva Filho (Presidente) e da Sra. EIme Terezinha Ribeiro Tanus
(Diretora de Recursos Humanos, Administracéo e Financgas).

Justificativas: Item 9 - Participacdo dos empregados no
da TERRACAP do exercicio de 2008, por meio do ¢
metas que na sua esséncia sao atividades rotineiras
e/ou cumprimento de determinac6es do Ministés

orgdos de controle interno e externo.

trabalho por meio da Portaria n° 4 com a finalidade
de estabelecer metas, nos term raf@ quinto da clausula
0-ACT-2007/2009. O

a Diretoria Colegiada da
programa que ja existia na
r Acordo Coletivo de Trabalho,

46. Por fim, ap6s a andlise das justificativas de fls. 244/249, somos
por considera-las parcialmente procedentes.

[.2 —Luis Antonio Almeida Reis (Diretor Técnico e de Fiscalizagédo
no periodo de 30/09 a 31/12/2008) - fls. 263/316 e anexos de fls.
317/400

47. Preliminarmente, o justificante informa que ocupou o cargo de
Diretor Técnico e de Fiscalizacdo por apenas 3 (trés) meses no
exercicio de 2008 (30/09 a 31/12/2008), ndo tendo concorrido para

5 Decisdo n° 3.570/2012:

(...) @) a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP insere-se na classificacdo de empresa publica
independente, tendo em conta as definicdes constantes no inciso Ill, do art. 2° da Lei Complementar n°®
101/2000, inciso Il, do art. 2° da Resolu¢do n° 43 do Senado Federal e no inciso Il, do art. 2° da
Resolugdo n° 589/2001-STN; b) a participagdo nos resultados da empresa pelos empregados da
TERRACAP devera ser alvo de estudos técnicos e juridicos pelos 6rgdos competentes do Poder
Executivo distrital, condicionada a observancia das prescrigdes da Lei n°® 10.101/2000, em especial as
constantes no § 19, incisos | e 1l, do art. 2°, da norma registrada; (...)
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a ocorréncia das supostas irregularidades apontadas nos autos.
Passa, entdo, a discorrer sobre cada falha apontada no item Il da
Decisao n° 2.530/2010.

48. Exporemos, a seguir, em apertada sintese, os argumentos
apresentados pelo justificante:

- afirma que as irregularidades apontadas nos
2.2.1, 2.25, 2.2.6, 5.2, 5.7, 6.1, 8.6 e 9 diz
atribuicbes de outros setores da TERRA
competéncias do cargo de Diretor Técni€o €
conforme consta do Estatuto Social
da Empresa®;

providéncias que vém

- acrescent 0s essos apontados pelo Controle
Interno ndo apre ag”nenhuma assinatura do justificante,
eténcia da Diretoria Técnica e de
tampouco tramitaram pela referida

6 Estatuto So
Art. 29 - O Dir

(fls. 335/336):
de Fiscalizacdo tem as seqguintes atribuicdes: | - elaborar e propor normas

as de propriedade ou sob a administracdo da TERRACAP visando prevenir a
sBes ou ocupagoes irregulares; lll - elaborar projetos de engenharia e arquitetura de
CAP; IV - emitir parecer técnico sobre assuntos relacionados com o patriménio da

ou fazer cumprir normas relativas aos iméveis da TERRACAP, exceto as pertinentes a sua
ializacdo; VIl - exercer outras atribuicdes que lhe forem determinadas ou delegadas pelo
Conselho de Administrac@o ou pela Diretoria Colegiada. (grifos nossos)

Regimento Interno da TERRACAP (fls. 375-376):

Art. 63. A Diretoria Técnica e de Fiscalizacdo - DITEC, unidade organica de direcdo superior, compete
planejar, coordenar e controlar: | - o desenvolvimento das atividades da Assessoria, da Geréncia de
Projetos, da Geréncia de Regularizagdo Fundiaria, da Geréncia de Cartografia, Geoprocessamento e
Topografia, da Geréncia de Fiscalizacdo, da Geréncia de Engenharia e da Geréncia de Meio Ambiente;
Il - a execucéo das atividades de fiscalizacéo e de vistoria das areas e lotes de propriedade ou sob a
administragcdo da empresa; Il - a execugdo dos projetos de criagdo de novos empreendimentos
imobiliarios, de alteragdo dos projetos aprovados ou de regularizagéo urbana e fundiaria, obedecendo
as prioridades da empresa; |V - a elaboracéo de estudos relacionados as licengas ambientais referentes
aos parcelamentos da empresa; V - a elaboracdo de estudos relacionados a implantacdo de
infraestrutura em empreendimentos imobiliarios da empresa e em locais de interesse do Governo do
Distrito Federal; e VI - planejar, coordenar e controlar a gestdo das informa¢des relacionadas ao
patrimoénio fundiario da empresa. (grifos nossos)

ica
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Técnica e de Fiscalizacdo ndo foi instada a prestar
esclarecimentos sobre as supostas irregularidades
apontadas;

- aduz que algumas irregularidades ocorreram ou se referem
a exercicios diversos ao ora em analise;

- alega, sem comprovacédo, auséncia de prejuizg
2.25,44,86¢e09;

- por fim, requer o acolhimento das justifig
para julgar regulares as contas do justi
nao entenda a Corte, 0 que admite apent
regulares com ressalvas.

Analise:

49. No que tange ao subite . id€rando as justificativas
apresentadas, que o it corréncias havidas em
exercicios anteriores € RRACAP vem adotando

o, conforme consta as fls.
.057/2009, entendemos que a
Xa, a envolver ndo s6 acdes da

providéncias para

sentido, entendemos ser procedentes as razdes de
a apresentadas pelo Sr. Luis Antoénio Almeida Reis, ndo
do as falhas apontadas macular suas contas.

.3 — Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva (Diretora Técnica e de
Fiscalizacao no periodo de 01/01 a 29/09/2008) - fls. 256/261

52. A leitura da pega “Razbes de Justificativa” apresentada pela
Sra. lvelise Maria Longhi Pereira da Silva evidencia que ela
apresenta praticamente o0 mesmo teor que o daquela oferecida
pelos Srs. Antdnio Raimundo Gomes Silva Filho e Anselmo
Rodrigues Ferreira Leite e pela Sra. EIme Terezinha Ribeiro Tanus,
com o acréscimo de um paragrafo em que esclarece que, dentro de
suas competéncias, tomou todas as providéncias referentes a sua
area de atuacdo, sempre assessorada pelo corpo técnico da
companhia e dos responsaveis pela execuc¢ao das unidades, que
também respondem pelos atos praticados.

53. Uma vez que sdo aplicdveis a este caso as consideracdes
feitas no item I.1 e, em razdo do cargo ocupado pela justificante,
também os argumentos trazidos pelo Sr. Luis Anténio Almeida Reis
e as considerac0es feitas em razdo deles no item 1.2, sugerimos ao
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eg. Plenério considerar procedentes as razfes de justificativa
apresentadas pela Sra. Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva, ndo
devendo as falhas apontadas macular suas contas.

Il - PROCESSOS COM INFLUENCIA NO JULGAMENTO DAS
CONTAS

54. Na Informacdo n° 242/2013 - 32 Divisdo de
150/160), o Corpo Técnico tratou dos processos me
exame inicial desta PCA que poderiam enseja

55. O Processo n°® 12.829/2007,
do exame da legalidade de contrg

010, foi aplicada multa ao Sr. Antdnio
ilho e a Sra. ElIme Terezinha Ribeiro

eriormente, o Tribunal decidiu considerar improcedentes
as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Antdnio Raimundo
es Silva Filho e pela Sra. Elme Terezinha Ribeiro Tanus, de
forma conjunta, em cumprimento ao item Ill da Decisdo n°
1.090/2.0107, que se refere ao Contrato n° 197/08-TERRACAP X
LINKNET Tecnologia e Telecomunicacdes Ltda., deixando-lhes de
aplicar a sang&o prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar
n° 1/1994, excepcionalmente, tendo em conta o Aco6rddo n°
46/2010, que aplicou-lhes multa em face das irregularidades nos
ajustes antecessores ao mencionado contrato.

58. Assim, considerando a gravidade dos fatos, o desfecho do
mencionado processo e o fato de que ele aborda contratacdes
tratadas também no item 6.1 do Relatério do Controle Interno,
somos pela irregularidade das contas do Sr. Anténio Raimundo

7 1l) autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados no paragrafo 41 do relatério/voto da Relatora,
signatérios do Contrato n° 197/08-TERRACAP X LINKNET Tecnologia e Telecomunica¢des Ltda., sob
pena de aplicagdo de multa por grave ofensa a norma legal (art. 57, Il e paragrafo primeiro, da Lei
Complementar n° 1/94), para que, no prazo de 30 (trinta) dias, se manifestem acerca: a) do
descumprimento das DecisGes n° 2517/02 e 3500/99, alinea "e"
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BN

Gomes Silva Filho e a Sra. Elme Terezinha Ribeiro Tanus,
conforme apontado no paragrafo 40.

59. O Processo n® 19.230/2010 trata da tomada de contas especial
instaurada para apurar os danos causados ao erario na execugao
dos Contratos Nutra/Proju n® 106/2008, 222/2007 e 249/2008 (este
ultimo celebrado com Agéncia Pla Comunicacao e Eveg tda. e
os demais com a DVQ Publicidade Ltda.), em razdo db pag

irregular de honorarios as agéncias contratadas e das, evidée

de superfaturamento dos servigos subcontratades

60. Em consulta ao Sistema e-TCD . que os
responsaveis solidarios pelos prejuizos af foram as
empresas contratadas e os Chefes de i omunicacao
Social da TERRACAP e executores d
sp@nsaveis desta PCA,
entendemos que o desfecho %19.230/2010 néo deve

influenciar no julgamento d
DAS CONCLUSOES

61. Nos termos d 0S Informagé&o, entende-se que sédo
parcialmente procede asfrazdes de justificativa apresentadas
pelo Sr. Antd Rai Gomes Silva Filho, Presidente da
me Terezinha Ribeiro Tanus, Diretora de
Administracdo e Financas da empresa, ambos
m face da audiéncia determinada pelo item IlI
30/2015, no sentido de se manter apenas a

Implicar ressalva as contas destes responsaveis, se nado
rogperar a sugestao do juizo irregular.

62. Cumpre salientar que o juizo irregular, neste caso, ndo deve
ser acompanhado da aplicacdo da multa prevista no art. 57, I, da
LC n° 1/94, porque todos os fatos ensejadores da irregularidade ja
foram objeto de multa no Processo n° 12.829/2007.

63. No entanto, caso a Corte entenda de modo diverso, afastando
a irregularidade apontada, restam as ressalvas descritas nos 88
36.2 e 33 da Informacéo n° 242/2013 (fls. 158/159) no que se refere
ao julgamento das contas do Sr. Antbnio Raimundo Gomes Silva
Filho e da Sra. ElIme Terezinha Ribeiro Tanus.

64. Com relacdo ao Sr. Anselmo Rodrigues Ferreira Leite, Diretor
de Desenvolvimento e Comercializagdo da TERRACAP no
exercicio de 2008, suas justificativas sao procedentes e, em nosso
entendimento, os subitens mencionados no item Il da Decisao n°
2530/2015, bem como aqueles descritos nos 88 36.2 e 33 da
Informacdo n° 242/2013 (fls. 158/159), ndo se referem as
competéncias e responsabilidades do justificante, podendo suas
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contas ser julgadas regulares.

65. No que se refere a Sra. Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva e
ao Sr. Luis Antdnio Almeida Reis, Diretores Técnicos e de
Fiscalizacdo nos periodos de 01/01 a 29/09/2008 e 30/09 a
31/12/2008, respectivamente, consideramos procedentes as
justificativas por eles apresentadas. Com relacdg
apontadas na Informagdo n° 242/2013 (fls. 15§
passiveis de ensejar ressalvas as contas, entendemo
se referem as competéncias e
justificantes. Nesse sentido, proporemos ag
regulares as contas dos Diretores Técnico
exercicio de 2008.

alizacdo no

66. Quanto ao Sr. Marcus Vinicius
Prospecc¢éo e Formatacao de N
de 12/02 a 31/12/2008, e
apontado no § 7° desta i

ana, Diretor de
endimentos no periodo
ua revelia, conforme
emos que as falhas e
s ndo se referem as

6, somos pela regularidade de suas contas,
ue o carater das falhas apontadas como passiveis
jar ressalvas as contas ndo as inclui no rol de

ncluindo, a Instrucéo sugere ao Tribunal:

. tomar conhecimento:

a) das razOes de justificativa de fls. 244/249, apresentadas
conjuntamente pelos Srs. Anselmo Rodrigues Ferreira Leite e
Anténio Raimundo Gomes Silva Filho e pela Sra. Elme
Terezinha Ribeiro Tanus, diante da audiéncia determinada no

item 1l da Decisdo n° 2.530/2010, considerando-as
procedentes para o primeiro e parcialmente procedentes para
os demais;

b) das razbes de justificativa de fls. 256/261 e de fls. 263/316
e anexos de fls. 317/400, apresentadas pela Sra. lvelise Maria
Longhi Pereira da Silva e pelo Sr. Luis Antonio Almeida Reis,
respectivamente, diante da audiéncia determinada no item Il
da Decisdo n° 2.530/2010, considerando-as procedentes;
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Il. considerar revel o Sr. Marcus Vinicius Souza Viana, consoante o
§ 3° do art. 13 da Lei Complementar n° 1/1994, aproveitando-lhe,
no entanto, o mérito das defesas apresentadas;

lll. nos termos do art. 17, Ill, ‘b’, da Lei Complementar n°® 1/94, julgar
irregulares as contas do Sr. Anténio Raimundo Gomes Silva Filho,
Presidente, e da Sra. Elme Terezinha Ribeiro Tanus, J[2ine

processo licitatério e falhas em edital, apor
Relatério de Auditoria n° 22/2010-DIRAG/CO

dos demais responsaveis arr S °CA, referente ao
mno Rodrigues Ferreira
Leite, Diretor de Desenvolvigmento
Longhi Pereira da Silva uis
Técnicos e de Fiscalizaca rcus Vinicius Souza Viana,

0 de Novos Empreendimentos,

dez, José Roberto Bassul Campos,
abio Tokarski, José Messias de Souza,
a Senna e Sra. Alexandra Reschke,

rar ogresponsaveis apontados no item IV, retro, quites com
istrital, no que tange ao objeto da presente PCA, que trata

torizar:

a) a devolucao dos apensos & TERRACAP;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Contas para as
providéncias pertinentes e posterior arquivamento.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO:

10. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
do Parecer n°® 1.129/16 (fls. 428/456), de 7.12.2016, da lavra do Procurador
DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE, diverge da proposta da Unidade
Instrutiva. Do mencionado Parecer, destaco o seguinte trecho:

“6. Passo a andlise, desde ja assentado que o Ministério Publico
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de Contas estd apenas parcialmente de acordo com o
competente Corpo Técnico.

Antdnio Raimundo Gomes Silva Filhol, EIme Terezinha Ribeiro
Tanus? e Anselmo Rodrigues Ferreira Leite? (folhas 244 a 249)

Justificativas:

8. Preliminarmente, os justificantes afir
podem ser responsabilizados por ato

examinado foi descentralizado,
responsabilidade pelos atos ica dESeus executores.

etivando fundamentar suas

z

preliminar é genérica, portanto
nélise de responsabilidade dos justificantes
armos 0s argumentos trazidos para cada
apontada.

ivas: Subitem 2.1.1 — Pagamento indevido de
s em decorréncia da auséncia de prestacdo de contas
de’convénios e contabilizacdo incorreta de valores na conta
faturas a receber.

11. Afirmam que a geréncia da Terracap mantinha controle
apenas sobre a prestacao de contas e repasses de convénios
relacionados a obras. Acrescentam ter sido enviado o Oficio
n° 712/2009, da Presidéncia da empresa aos conveniados,
cobrando a regularizagdo dos convénios em atraso, e que as
respostas ndo haviam sido recebidas até o final de 2008
(exercicio ora apreciado).

12. No que tange ao pagamento de tributos, afirmam que
nao houve prejuizo aos cofres da empresa, haja vista a
contabilizacdo equivocada dos adiantamentos de convénios
na conta “faturas a receber’, alterada posteriormente para
“adiantamento de convénios”. Aduzem que a empresa
apurava seu imposto de renda pessoa juridica e contribuicao
sobre o lucro liquido com base no lucro real anual, utilizando

1 Presidente.
2 Diretora de Recursos Humanos, Administracéo e Financas.
3 Diretor de Desenvolvimento e Comercializagdo.
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0 encontro nas contas de resultado — Receitas, Custos e
Despesas.

Andlise:

13. Cumpre esclarecer que o oficio de cobranca da
regularizacdo dos convénios em atraso foi expedide
em 2009 (Oficio n°® 712/2009).

Silva Filho (Presidente) e da
Tanus (Diretora de Recursos
Financas), considerando
cada justificante.

Justificativas: Subi 2. ividas da Terracap no

ap no periodo de 31/08/1999 a 01/12/2003,
Decreto n° 20.035/99, alterado pelo Decreto n°

meio do Oficio n° 202/2007-PRESI, de 26/04/2007, sem,
do, terem obtido éxito durante o exercicio sob analise.

Analise:

16. Em que pese as justificativas apresentadas néo
esclarecerem a falha apontada, ele trata de dividas que
permanecem ao longo de varios exercicios e, conforme
apontado pelo Diretor da 32 DICONT a fl. 161, ndo aponta
prejuizo e o valor de maior representatividade refere-se ao
pagamento indevido de funcionarios em razdo da
incorporagdo de 90% do salario de novembro de 2002,

matéria_que estd sendo acompanhada no Processo n°
38.495/2009.

17. Dessa forma, entendemos que este item ndo deve ser
tratado como irregularidade, constituindo falha formal, cuja
responsabilidade, assim como consignado no paragrafo 14,
caberia apenas as contas do Sr. Anténio Raimundo Gomes
Silva Filho (Presidente) e da Sra. EIme Terezinha Ribeiro
Tanus (Diretora de Recursos Humanos, Administracdo e
Financas), considerando as competéncias e atribuicbes de
cada justificante.
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Justificativas: Subitem 2.2.5 — Auséncia de repasse financeiro
aos cofres do Tesouro do Distrito Federal, em
descumprimento as clausulas dos convénios e ao
recomendado no Relatério de Auditoria n® 23/2006 —
CONT/DIN, referente a prestacao de contas de 2005.

18. Os justificantes aduzem que tais valores,
recebimentos pela venda de imoveis p
consignacao por meio de convénio para sere
Terracap, sdo anteriores a sua gestd
Informam que, em 28/10/2009, apos a Dé
TCDF, efetuaram repasse de R$ 4.23€
de Educacdo do DF, relativos ao Conv
ficando o restante com pend ad
judiciais.

Secretaria
> 155/2002,

Andlise:

19. Constata-se a ocorréncia advém de
exercicios anteriores TERRACAP procedeu a
montante e vem adotando
providéncias izagdo do restante, ndo devendo
influenciar nesta

m 2.2.6 — Morosidade no pagamento de
verno do Distrito Federal e ao Governo da

20. stificantes afirmam que, com relacdo aos débitos

to a0 Governo do Distrito Federal e ao Governo da Uniao,
amento dos dividendos relativos a 2005 e 2006 foram
tuados na sua gestdo. Acrescentam que, quanto aos
exercicios de 2007 e 2008, a Assembleia Geral de Acionistas

da Terracap nédo tinha deliberado sobre a distribuicdo dos
dividendos por falta de manifestacdo conclusiva da
Corregedoria Geral do DF referente ao periodo.

Andlise:

21. Além das providéncias adotadas pela TERRACAP para
providenciar os pagamentos, conforme informado pelos
justificantes e também as fls. 937/940 do Processo n°
111.000.057/2009, ha o fato de que o pagamento nao
depende exclusivamente dos gestores, cabendo a decisdo
sobre a distribuicio e o0 pagamento dos mesmos a
Assembleia Geral dos Acionistas da empresa, formada por
representantes do Governo do Distrito Federal e da Uniéo.

22. Nesse sentido, corroborando entendimento expresso
no paragrafo 9° a fl. 162, entendemos que a ocorréncia ndo
deve ser vista como irregularidade e vinculada ao exercicio
de 2008, néo influenciando nesta PCA.
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Justificativas: Subitem 4.4 — Ocupacdao irregular das terras
publicas rurais de propriedade da TERRACAP.

23. Os justificantes aduzem que a ocupacao irregular das
terras publicas rurais de propriedade da Terracap data de
uma época muito anterior a sua administracdo e que, em
2006, foi celebrado um Termo de Ajustamento de
TAC entre o Ministério Publico-MP e a

estipulando obrigacdes a serem cumpridas e 2
anos, sob pena de multa.

24. Afirmam que, durante o primeife ,

rurais

onsideramos procedentes as justificativas

pre as. Verifica-se que as ocorréncias deste item
erpas por diversos exercicios, com inicio anterior a

tdo dos justificantes, e que a TERRACAP vem adotando
previdéncias para regularizacdo da situagdo, existindo, ainda,
companhamento dos desdobramentos da matéria pelo
MPDFT.

26. Dessaforma, a nosso ver, o fato contido neste item trata
de matéria complexa, a envolver ndo s6 acdes da
TERRACAP, para ser considerado como irregularidade e nédo

deve ser atribuido, especificamente, ao exercicio de 2008 e
aos referidos gestores.

Justificativas: Subitem 5.2 — Empregados cedidos com 6nus
para a TERRACAP, onerando as despesas da companhia.

27. Esclarecem os justificantes que uma parte dos
empregados cedidos em 2008 teve sua cessdo autorizada
pelo Secretario de Estado de Governo e outra parte foi cedida
com amparo em acordo coletivo de trabalho da empresa.

Analise:

28. Dos 21 empregados cedidos relacionados pelo
Controle Interno, 5 foram cedidos em 2008. Considerando as
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justificativas apresentadas, entendemos que a falha nao
constitui irregularidade capaz de macular as contas dos
gestores e poderia ensejar a aposi¢ao de ressalva apenas as
contas do Presidente da TERRACAP e da Diretora de
Recursos Humanos, Administracéo e Financgas.

Justificativas: Subitem 5.7 — Pagamento

de 2009 a empregados da TERRACAP em d
falhas no setor de recursos humanos.

29. Os |justificantes afirmam tratax
incorporacdo do percentual
empregados reclamantes de a
, decisdo judicial
proferida antes de sua ges : fevereiro de 2009,
ainda na gestédo dos | i ipcriada uma Comisséo
por meio da Portaria , incumbida de proceder
a elaboragéo d determinacdo judicial,
constatando a exi 0 nos calculos no periodo de
dezembro d de 2009, razdo pela qual a
empresa decidiu pela imediata
amento.

sulta ao Sistema de Acompanhamento
ro do Tribunal, verificamos que o Processo n°
8.49 09, que trata de TCE instaurada, por determinacao

ribunal, para apurar responsabilidades por possiveis
irregularidades relacionadas a referida incorporagao de 90%,
ncontra-se aguardando a remessa das contas, ndo havendo,
ainda, definicdo sobre o valor do prejuizo, em razao da agéo

em curso na Justica Trabalhista.

Qx 31. Dessa forma e considerando, ainda, as justificativas

apresentadas, entendemos gue este item ndo deve ser
tratado como irregularidade, constituindo falha formal a
continuidade do pagamento implementado em 2002, cuja
responsabilidade, assim como consignado no paragrafo 14,
caberia apenas as contas do Sr. Anténio Raimundo Gomes
Silva Filho (Presidente) e da Sra. Elme Terezinha Ribeiro
Tanus (Diretora de Recursos Humanos, Administracdo e
Financas), considerando as competéncias e atribuicbes de
cada justificante.

Justificativas: Subitem 6.1 — Realizac&o de despesas no valor
de R$ 16.974.094,96, por meio de contratos emergenciais,
em decorréncia de morosidade no processo licitatorio e falhas
em edital, apontadas pelo TCDF.

32. Afirmam os justificantes que, tdo logo assumiram a
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gestao da Terracap, determinaram a realizacéo de licitagdo
para continuidade dos servicos de Tl, mais precisamente no
dia 31/01/2007, conforme Processo Administrativo n°
111.000.277/2007. No entanto, a licitacdo somente foi
realizada no segundo semestre de 2008, em face de
exigéncias dos 6rgdos governamentais a que a Terracap
estava vinculada, fatos alheios a vontade dos j ‘
gue se viram obrigados a fazer contratacdo em
evitar graves prejuizos & empresa, que nao poc
seus servicos de TI, considerando
informagdo da Terracap administrg
cobranca de quase 2 bhilhdes de fea
recursos eram imprescindiveis
parte dos programas sociais e de
Distrito Federal.

0 do governo do

33. Ressaltam, aind
foram realizadas
convocacao de
daquelas que

tacBes emergenciais
ndependente, com a

uma das contr
gerand

S precos foram sendo reduzidos,
ia para a Terracap.

~

tificantes ndo  apresentaram quaisquer

sti ivas que tenham o conddo de afastar sua
spon ilidade pelas contratacbées emergenciais _no
rcicio _de 2008, limitando-se a abordar de maneira

erica os servicos de TI.

35. Com relacdo a matéria, nos autos do Processo n°
12.829/2007, mediante o Acérdao n° 46/2010, foi aplicada
multa ao Sr. Anténio Raimundo Gomes Silva Filho e & Sra.
Elme Terezinha Ribeiro Tanus pela celebracéo dos Contratos
Emergenciais TERRACAP n° 44/07-CTIS Tecnologia S.A.;
45/07-LINKNET Tecnologia e Telecomunicagbes Ltda.;
154/07-CTIS Tecnologia S.A.; 155/07-LINKNET Tecnologia e
Telecomunicacdes Ltda.; 58/08-CTIS Tecnologia S.A.; e
59/08—-LINKNET Tecnologia e Telecomunicagfes Ltda., ao

arrepio do disposto nos arts. 24, IV, e 26 da Lei n° 8.666/93,
e das Decisdes TCDF n° 2517/02 e 3500/99, alinea "e".

36. Apo0s a suspensédo da cobranca da multa determinada
pelo item Il da Decisédo n° 670/2013, foi autorizada a retomada
dos procedimentos de cobranca, por meio do item Il da
Decis&o n° 5696/2015*,

41l — autorizar a retomada dos procedimentos de cobranca das multas aplicadas ao Sr. Antonio
Raimundo Gomes Silva Filho e a Sr2. EIme Terezinha Ribeiro Tanus (R$ 12.536,00) pela Decisao n°
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37. Posteriormente, nos autos do mesmo processo, O
Tribunal decidiu considerar improcedentes as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Antbnio Raimundo Gomes
Silva Filho e pela Sra. Elme Terezinha Ribeiro Tanus, de
forma conjunta, em cumprimento ao item Il da Decisdo n°
1.090/2.010°, deixando-lhes de aplicar a sancdo prevista no
art. 57, inciso Il, da Lei Complementar 41%8ik/1994,
excepcionalmente, tendo em conta o AcOrdag
gue aplicou-lhes multa em face das irreg
ajustes antecessores do Contrato n°
3.932/2016). Atualmente, o Processo e

38. No que tange aos dois _contrat@
apontados pelo Controle Interno e sé &alientar que a
TERRACAP, néo tendo congegui a licitacdo até o
término do Contrato n° 16 o o primeiro contrato
emergencial (Contrato com vigéncia de 180
dias a partir de 11/1 em exercicio diverso ao
ora em analise.

39. No ent
emergencial,

da vigéncia do aludido contrato
08, a empresa firmou um novo
ontrato n° 106/2008), considerando
icitatério, cujo inicio se deu em

comdeterminacéo para a adogdo de providéncias®. O
5 encerrou quase um ano apoés seu inicio, em

e
deze 008, com a assinatura do Contrato n° 249/2008,
icando® as respectivas despesas com publicidade e

ganda sendo realizadas por meio de contratos
emergenciais.
0

40.

Nesse sentido, entendemos que as_justificativas

apresentadas  ndo foram suficientes para elidir a

x responsabilidade dos justificantes pelas contratacdes
emergenciais no exercicio de 2008. No entanto, a nosso ver,

considerando _as competéncias e atribuicbes de cada
justificante, a irreqularidade deve macular tdo somente as
contas do Sr. Antdénio Raimundo Gomes Silva Filho
(Presidente) e da Sra. Elme Terezinha Ribeiro Tanus

1.090/10 e pelo Acérdao n° 46/10, haja vista o deslinde do Agravo de Instrumento n® 2012.00.2.012725-
5 e o julgamento pela improcedéncia da Acdo Anulatéria n°® 2012.01.1.074849-4, bem como o n&o
provimento do Recurso de Apelacéo n.° 2012.01.1.074849-4;

511l) autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados no paragrafo 41 do relatdrio/voto da Relatora,
signatérios do Contrato n° 197/08-TERRACAP X LINKNET Tecnologia e Telecomunica¢des Ltda., sob
pena de aplicagdo de multa por grave ofensa a norma legal (art. 57, Il e paragrafo primeiro, da Lei
Complementar n° 1/94), para que, no prazo de 30 (trinta) dias, se manifestem acerca: a) do
descumprimento das Decisfes n°s 2517/02 e 3500/99, alinea "e"

6 Em 03/06/2008, por meio da Decisdo n° 2.879/2008, o Tribunal autorizou o prosseguimento da
Concorréncia (Processo n° 38.696/2006).
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(Diretora de Recursos Humanos, Administracdo e Financas).

Justificativas: Subitem 8.6 — Firmatura de convénios com
clausulas genéricas dificultando os controles da TERRACAP
em acompanhar a execucao das obras/servigos, 0s repasses
dos recursos e as prestacdes de contas dos convénios,
resultando em prejuizos para a companhia.

41. Afirmam que a celebragéo de convénios
genéricas era uma pratica anterior a gesta
a frente da TERRACAP e que, no cur
foram sofrendo alteracdes com o deta
convénios, melhorando substancialmente @/diz respeito
a prestacdo de contas.

Andlise:

42. Consideramos
justificativas aprese vigta que os convénios foram

sendo adotad onfec¢do dos convénios como
para a regul ittacdo do atraso nas prestagoes de
e apenas um dos convénios
e Interno venceu em 2008 e, conforme
do Processo n° 111.000.057/2009, o
nte de prestacdo de contas se mostrava
relacdo ao apontado pelo Controle Interno,
implementacéo de a¢cdes de cobranca da referida
de contas.

Nesse sentido, entendemos que a falha apontada ndo
ve implicar em irregularidade das contas, podendo ensejar
a aposicdo de ressalvas apenas as contas do Sr. Antdnio

Raimundo Gomes Silva Filho (Presidente) e da Sra. Elme

Terezinha Ribeiro Tanus (Diretora de Recursos Humanos,
Q Administracdo e Financas).

Justificativas: Item 9 - Participacdo dos empregados nos
resultados da TERRACAP do exercicio de 2008, por meio do
cumprimento de metas que na sua esséncia sdo atividades
rotineiras da companhia e/ou cumprimento de determinacdes
do Ministério Publico e dos 6rgdos de controle interno e
externo.

44. Para elaboragdo do programa de participacdo nos
resultados no exercicio de 2008, a Diretoria Colegiada
designou grupo de trabalho por meio da Portaria n° 416/2007-
PRESI, com a finalidade de estabelecer metas, nos termos
do paragrafo quinto da clausula primeira do Acordo Coletivo
de Trabalho-ACT-2007/2009. O referido grupo de trabalho
apresentou o programa de participacdo nos resultados de
2008 aprovado pela Diretoria Colegiada da Terracap, dando
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continuidade a um programa que ja existia na empresa desde
1996 amparado por Acordo Coletivo de Trabalho, sendo certo
gue as metas escolhidas foram consideradas essenciais ao
desenvolvimento da empresa e a solucdo de pendéncias do
passado, pelas unidades gerenciais, pelo grupo de trabalho e
pela Diretoria Colegiada.

Andlise:

45, A matéria_deste item foi analisada
Processo n° 3.474/2004, o qual se enca
a Corte exarado a Decisédo n° 3.570
do feito sem indicacdo de irreqularida
apresentadas, entendemos que item I deve macular
as contas dos gestores ora em a

0 deslinde

46. Por fim, ap6s aan justificativas de fls. 244/249,
SOmMOS ___por __ consi procedentes.
(Destaquei).

amento indevido de tributos em
decorréncia da au i tacdo de contas de convénios e
contabilizacéo jncorre ores na conta faturas a receber) e
ucro Liquido (CSLL), nos percentuais
tivamente, sobre parte dos valores
0 grupo de contas, em decorréncia da

, ha condicdo de empresa publica prestadora de
Ublicos, a teordo art. 150, VI, “a”, da CF e da esteira
isprudéncia do STF, conforme aduzi a exaustao no Parecer
/2014 — DA, agregado ao Processo n.° 28.666/20138, se
contra abrangida pelo instituto da imunidade tributaria
reciproca (paragrafos 40 e 41, infra) .

7. Sobre o tema, considerando que o Corpo Técnico aduz que n&o
houve danos ao erario decorrentes da contabilizacédo indevida,
tendo em conta que a empresa apurava o imposto de renda devido
e a CSLL com base no lucro real anual, utilizando o encontro de
contas de resultado e, em acréscimo, sugere a aposicdo de
ressalva exclusivamente as contas de Antdnio Raimundo Gomes

" Decisdo n°® 3.570/2012:

(...) @) a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP insere-se na classificacdo de empresa publica
independente, tendo em conta as definicdes constantes no inciso Ill, do art. 2° da Lei Complementar n°®
101/2000, inciso Il, do art. 2° da Resolucdo n°® 43 do Senado Federal e no inciso Il, do art. 2° da
Resolucdo n° 589/2001-STN; b) a participagdo nos resultados da empresa pelos empregados da
TERRACAP devera ser alvo de estudos técnicos e juridicos pelos 6rgdos competentes do Poder
Executivo distrital, condicionada & observancia das prescrigdes da Lei n°® 10.101/2000, em especial as
constantes no § 1°, incisos | e I, do art. 2°, da norma registrada; (...)

8 Em semelhante sentido no Parecer n.° 470/2013 — DA (Processo n.° 23.236/2012) e no Parecer n.°
460/2015 — DA (Processo n.° 28.666/2013).
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Silva Filho e da Elme Terezinha Ribeiro, 0o MPCDF néo se opde a
sugestéo.

8. O subitem 2.2.1 (Dividas da Terracap no encerramento do
exercicio de 2008) implicou a audiéncia tendo em vista que a
TERRACAP, em 31/12/2008, possuia dividas contabilizadas de R$
77.516.003,07, algumas desde exercicios anteriores,
demonstrativo a folha 230 do apenso e que a8
pagamento tempestivo das suas obrigacdes ocasion:
na contabilidade e nas demonstracdes caoaiabe

provisionar a atualizacdo monetaria do saldo da
— Provisbes para perdas judiciais. A a ia de

as dividas referidas, além
ios, decorrerem, em sua
de empregados em razdo de
incorporacéo do sala , matéria investigada no bojo dos
autos do Proceg

0S registros contabeis r
de perpassarem diverso

s Silva Filho e de Elme Terezinha Ribeiro Tanus,
uger Instrucéo, ressalvando, entretanto, a possibilidade

0
es Icancados, os gestores e demais responsaveis, em face
d uracao que decorre dos autos de Tomada de Contas Especial
su encionado®. De modo que o MPCDF, a despeito de, nesse
, corroborar a sugestao da Instrucdo quanto ao julgamento das

contas relativas ao exercicio de 2008, ora examinado, néao
endossa a afirmacdo de inexisténcia de danos ao erério, ao
aguardo das apuracdes em curso nos autos de TCE.

11. Reafirmol9, entretanto, que, a despeito de as falhas de natureza
contabil, a rigor, poderem ser consideradas formais, o erro de maior
proporcao ocasiona relevante distor¢éo dos resultados contébeis e
econdmicos da entidade e a auséncia de pagamento tempestivo
das obrigactes e de atualizacdo monetaria do provisionamento de
possiveis perdas ocasionaram significativas distorcdes nas

9 Decisdo n.° 1.144/2014: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I.
tomar conhecimento da inspecéo realizada pela Unidade Técnica; Il. determinar a Governadoria do
Distrito Federal que dé continuidade & Tomada de Contas Especial objeto do Processo n°
390.000.554/2009, para apurar eventual prejuizo relacionado ao reajuste de 90% (noventa por cento)
nos salarios de um grupo de empregados da TERRACAP, realizado em 2003, nos termos do Relatério
n® 22/09 — TERRACAP, dando ciéncia a esta Corte das providéncias adotadas; Ill. dar ciéncia desta
decisdo a Secretaria de Estado de Habitagcdo, Regularizacéo e Desenvolvimento Urbano — SEDHAB;
IV. autorizar a devolugdo dos autos a Secretaria de Contas, para adogdo das providéncias pertinentes.
10 parecer n.° 194/2014 — DA.
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demonstragbes contabeis da TERRACAP, contrariando a
Resolucdo n° 1.066/2005, vigente a época, e os principios da
competéncia e prudéncia previstos na Resolugédo n® 750/1996; por
esse motivo, a Companhia deve ser instada a observar, com
rigor, as normas contabeis vigentes e, objetivando fortalecer
seus controles internos — na medidas das oportunidades
regimentais e estatutarias — as normas de
corporativa inauguradas a partir da Lei n.° 13.303/20
em acréscimo, proponho ao e. Plenario,

— CONT/DIN, referente a prestacao o
existéncia de saldos pendentes hé lo
Valores em Consignacao, refer entos pela venda de

2io de convénio, para

13. Acerca do fato i que o Corpo Técnico constatou
gue a ocorréncia te i diversos exercicios anteriores
a 2008 e que ularizou parte da divida, repassando
ao Tesouro, R$ 4.238.993,76 e vem adotando

e ag providéncias de quitacdo do montante devido pela
ja, de modo que, em acréscimo, sugiro que a empresa
tada a remeter a Corte, no prazo de 10 dias,
esclarecimentos sobre o andamento das providéncias tendentes a
larizacao definitiva e integral do débito, se ainda existir.

14. O Achado do subitem 2.2.6 (Morosidade no pagamento de
dividendos ao Governo do Distrito Federal e ao Governo da Unido)
demonstra que, em 31/12/2008, havia saldo de R$ 40.051.555,27
na conta-contabil 21.1.010 — Dividendos a Pagar, relativos a valores
a repassar ao DF e a Unido, sendo R$ 23.307.567,02 ao DF e
16.743.988,25 a Unido.

15. Sobre o tema, a Unidade Técnica trouxe a colacdo a informacao
de que o pagamento de dividendos atinentes a 2005 e 2006 foi
efetuado durante a gestdo dos Justificantes e que,
relativamente aos exercicios de 2007 e 2008, a decisédo sobre a
distribuicdo e pagamento incumbe a Assembleia Geral dos
Acionistas, formada por representantes do Distrito Federal e da
Unido e nédo, exclusivamente, aos Justificantes. Ademais, entende

11 Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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que a falha ndo esté vinculada ao exercicio de 2008, sugerindo,
portanto, exclui-la.

16. O Ministério Publico de Contas discorda da Instru¢cdo. Como
fiz questdo de destacar no Parecer precedente (folhas 166 a 180),
o direito dos acionistas de receberem dividendos encerra obrlga(;ao
vinculada da empresa publica, tem periodicidade anua
no art. 202 da Lei n° 6.404/197612, de modo que
indevida configura grave infracdo a norma legal,
severas distor¢cdes nas demonstracdes contabeisma

Distrito Federal, acionista majoritario, distorce [IVo circulante
da empresa, sem que haja a destinacag do cap 3’ sOCios.

17. O MPCDF, portanto, entende discordando da
Instrucdo, sugere considerar as Razbes de
Justificativa para, nos ter 1, “b”, da Lei
Complementar n.° 1/199 [ ulares as contas dos
responsaveis. Em acrés e a empresa seja instada
a apresentar, no prazo de , informacdes atualizadas
acerca das medid ra pagamento dos dividendos

relativos ao exercic , SOb exame.

.4(Ocupacdo irregular das terras publicas
ERRACAP), relativo as chacaras e areas

formou, além disso, que existem 138.244,1986 hectares de
ras publicas rurais sob a responsabilidade da TERRACAP. Para
a regularizacdo dos registros desses terrenos foi firmado um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) n° 18/2006 com o Ministério
Publico do Distrito Federal, em que a Companhia se
comprometeu a regularizar as terras rurais de sua propriedade que
se encontravam ocupadas, até 20/11/2008.

20. Foram certificados junto ao INCRA apenas 23,14% da é&rea
total, em cumprimento da Lei Federal n°® 10.267/2001 e do Decreto
n° 4.449/2002. Além disso, a TERRACAP informou que néao
averbou a parte correspondente a reserva legal de suas
propriedades, contrariando a Clausula Segunda do TAC. Vale
ressaltar que a Clausula Décima Quinta do TAC estipulou a multa
diaria de R$ 5.000,00 para cada infracdo pelo descumprimento

12 Art. 202. Os acionistas tém direito de receber como dividendo obrigatério, em cada exercicio, a
parcela dos lucros estabelecida no estatuto ou, se este for omisso, a importancia determinada de acordo
com as seguintes normas: [...]
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injustificado das obriga¢@es ali assumidas.

21. Embora, de fato, sejam complexas as circunstancias faticas e
juridicas que envolvem o tema, a omissao reiterada dos
gestores, ao longo dos anos, agrava ainda mais o intrincado
contexto relativo a regularizacdo de terras publicas rurais de
propriedade do Distrito Federal e da Companhia Imehiliaria de
Brasilia e, ao exame do e. Tribunal, malgrado o a8
apurag0es de diversas ordens no &mbito da Corte, na
indene ao exame das contas anuais dos ges
exercicio.

Processo n.° 2.942/1993 (P
n.° 1.876/1998 (Parecer
16.357/2015-e (Parecer nt
fatos evidenciarem _a

argumentos dos
irregularidade em r
exercicio de

), Processo n.c
). Assim, a despeito de os
diferentes gestores, 0s

saveis quanto a adogao tempestiva e eficiente
s para a regularizacao das areas rurais sob a sua
de, a teor da Lei Federal n® 10.267/2001 e do
4.449/2002, bem como do Termo de Ajustamento de
©18/2006, o que deve ensejar a irregularidade de suas
, hos termos do artigo 17, inciso I, alinea ‘b”, da Lei
plementar n.° 01/94. E o que se sugere ao e. Plenério.

24. O subitem 5.2 registra que a TERRACAP autorizou a cesséo de
empregados, com 6nus para a Companhia, em desacordo com o
art. 1°, 881° e 2° da Lei n® 2.469/1999. Os empregados foram
cedidos para entidades que n&o sédo custeadas com recursos da
fonte 100 do Tesouro do DF ou para outras instituicbes fora do
complexo administrativo do GDF, ocasionando prejuizo de  R$
346.012,07, somente no més de novembro de 2008.

25. A despeito de a Instrucdo informar que, dos 21 empregados
relacionados pelo Controle Interno, somente 5 foram cedidos em
2008, o MPCDF entende incontroversa a falha e o
descumprimento da norma legal durante o exercicio de 2008,
afetando o juizo sobre as contas em apreco.

26. As justificativas apresentadas nado foram capazes de afastar a
irregularidade, uma vez que a autorizacédo de cessao por autoridade

13 TERRACAP e Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal.
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de outro 6rgdo ou baseada em acordo coletivo de trabalho n&o
deveria obstar o cumprimento da lei pelos gestores competentes no
ambito da empresa publica; razéo pela qual o MPCDF entende que
as contas de Antonio Raimundo Gomes Silva Filho, Presidente da
TERRACAP, e de Elme Terezinha Ribeiro Tanus, Diretora de
Recursos Humanos, Administracédo e Financas da empresa devem
ser julgadas irregulares, a teor do art. 17, lll, “b” da Lei
Complementar n.° 1/1994, determinando-se, em )
conversdo dos autos em Tomada de Contas

relacdo ao ponto examinado, sem obstar g

contas dos responsaveis. E o que se sugergf@
0 C O

incorporacdo do percentual ao salario dos reclamantes,
. A deciséo reconheceu aos
empregados a anteci lal, com base no més de agosto de
P passou a pagar 90% do valor do

so especifico no @mbito da Corte, em sede Tomada de

as Especial (Processo n.° 38.495/2009, ja referenciado),

gerindo, em razao disso que a falha seja tratada como ressalva

a impactar as contas de Anténio Raimundo Gomes Silva Filho e de
Elme Terezinha Ribeiro Tanus.

lada ighu determinar a correcao imediata.
9. ucdo, por sua vez, a0 passo em que corrobora 0s
a os dos Justificantes, registra que o assunto € objeto de
proces

30. Na hipétese, a despeito de o fato estar sendo analisado com
maior profundidade no bojo do Processo n.° 38.495/2009, onde
serdo fixadas as responsabilidades, verifico que, embora tenha
havido o pagamento sucessivo até marco de 2009, o erro remonta
ao exercicio de 2002, de onde, por certo, emanou 0 ato
propulsor irregular, desvelado pelos préprios Justificantes no
inicio de 2009. Dessa forma, sem prejuizo das apuracdes em sede
Tomada de Contas Especial, que, eventualmente, podera
investigar, inclusive, a responsabilidade dos gestores de 2008 pelos
danos causados ao erario; entendo que o Achado deve ser
caracterizado como ressalva incidente sobre as contas dos
gestores nominados pelo Corpo Técnico.

31. O subitem 6.1 (Realizacdo de despesas no valor de
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R$ 16.974.094,96, por meio de contratos emergenciais, em
decorréncia de morosidade no processo licitatério e falhas em edital,
apontadas pelo TCDF) indica que as despesas de publicidade e
propaganda do exercicio de 2008 foram realizadas por meio de
contratos emergenciais firmados entre a TERRACAP e a empresa
DQV — Publicidade (Contratos n°s 222/2007, de 11/12/2007 a
07/06/2008, e 106/2008, de 10/06/2008 a 06/12/2008 izando
a importancia de R$ 12.758.565,08.

32. A primeira contratacdo emergencial se deu
da realizacéo da licitacdo e o vencimento dg
namero 1676/2001. O segundo contrato e
apos a impugnacdo do certame licitatd
Ndo que fossem
realizadas adequacdes no edit 0 contrato em

10/06/2008, quatro meses apoés

33. J4 os servicos de i
emergenciais n° 58, 59
Tecnologia e Linknet e Tec
de R$ 1.203.173,1

0s valores, respectivamente,
e R$ 459.696,00.

istério Publico de Contas esta de
ico, considerando que as justificativas
ram suficientes para elidir a

os Justificantes pelas contratacdes
adas. Tendo havido afronta ao art. 24, IV, da
, entendo caracterizada a prética de ato de gestéo
0, a teor do artigo 17, inciso Ill, alinea “b”, da Lei

34. Quanto a
acordo com

: rtanto, na esteira do entendimento do Corpo Instrutivo,
de ser julgadas irregulares as contas de Anténio Raimundo
mes Silva Filho e de Elme Terezinha Ribeiro Tanus. E o que o
MPCDF propoée.

36. No subitem 8.6, o Orgédo de Controle Interno apontou que 0s
Convénios n° 246/2003, 157/2005 e 334/2005 foram firmados com
o0 objeto genérico, sem especificar com exatiddo o local onde
seriam executados 0s servicos, em prejuizo do controle e do
acompanhamento dos ajustes. Informou, ainda, que tais processos
estavam com as prestacdes de contas atrasadas, com
vencimento, respectivamente, em 29/07/2008, 29/06/2006 e
02/09/2007.

37. Quanto a esse aspecto, o Ministério Publico de Contas
lamenta discordar da competente Instru¢cdo. Embora os aludidos
convénios tenham sido firmados em exercicios diferentes (2003 e
2005), elidindo, para o exercicio examinado, 0s vicios decorrentes
da confeccdo do Termo; o atraso na prestacdo de contas dos
referidos Ajustes, nos termos da informacao de folha 945, estava a
ensejar tributagdo extra no valor estimado de R$ 90.000.000,00,
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relativa a IRPJ 25% e CSLL 9%, somente para o valor pendente
de regularizacdo!4, saldo este considerado reduzido pelo Corpo
Técnico.

38. Dessa forma, o Parquet especializado, entendendo que as
Justificativas séo insuficientes para afastar a falha, mantem o

julgadas irregulares, a teor do artigo 17, in€is
Complementar n.° 01/94.

io do cumprimento de
metas que na sua esséncia s tineiras da companhia
e/ou cumprimento de detegmi inistério Pablico e dos
orgdos de controle int trouxe apontamento de

diversas irregularidades n ento de participacdo dos

exercicio de 2008, a pagou R$ 7.695.906,78 referente a
participacao
Companhia.

nt, com as vénias de estilo, refor¢o e reitero o
nsignado no bojo do Parecer n.° 424/2012 — DA
.474/2004), para aduzir que a Companhia Imobiliaria
€ empresa publica prestadora de servicos publicos
0, ndo pode direcionar os lucros auferidos com suas
ades a seus empregados, in verbis:

[.]

13. Segundo o Professor Celso Bandeira de Mello, ha dois
tipos fundamentais de empresas publicas: exploradoras de
atividade econbmica e prestadoras de servigcos publicos. A
TERRACAP se enquadra na segunda hip6tese, vez que tem
por objeto a execucdo de obras e servigos de urbanizacdo e
construcao civil de interesse do Distrito Federal (Lei Federal
n° 5.861/72).

14. Dessa forma, sendo a empresa publica prestadora de
servico publico, todos os atos que se liguem ao proprio
desempenho deste servico, ficardo sob o influxo do Direito
Publico.

15. O plenario do STF, por meio da ACO 959, reafirmou os

14 Ndo apenas em relagdo ao convénio vencido em 2008, mas também para aqueles vencidos em 2006
e 2007, com pendéncias parciais de prestacdo de contas
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precedentes do RE 407099 e RE 230072, no sentido de que
deve ser dado um tratamento juridico diferenciado para as
empresas publicas que explorem atividade econbmica e
aquelas prestadoras de servicos publicos. As primeiras se
sujeitam ao regime préprio das empresas privadas, enquanto
as empresas publicas prestadoras de servicos publicos
possuem natureza juridica de autarquia.

16. Portanto, como a atividade primordial da C
visa precipuamente o lucro, se este houwe

hipotese, pode ser redirecionado, e
seus empregados e sim aos cofres d@'E

17. Noutra banda, a prépria Lé
regulamenta a participagédo dos tral OFes nos lucros ou
gdrtigd@” 3°, ndo considera
ibuicdo de resultados,

nao est ceito de empresa para fins de sua
m seus funcionarios.

m*lecionou a Procuradora Marcia Farias, no
o Parecer n°® 1579/2009/MF (fls. 380/386), a
ERRACAP com um patriménio que pertence

la
fetivarpeénte ao Distrito Federal torna-a precipuamente
ndente desses meios, até porque de outros nao dispoe.
0 assim, ndo ha como considerar a empresa publica em
uestdo como independente do ente federativo ao qual esta
vinculada.

20. Nesse sentindo, mister também se faz citar trecho do voto

do Conselheiro Ronaldo Costa Couto (fls. 330):
‘A atividade da Terracap assemelha-se a de
corretagem e ndo pode gerar lucros para seus
empregados. Explico melhor: por ébvio, ndo pode ser
considerado lucro o repasse destinado a investimentos,
previsto na Lei Orgcamentaria Anual (Orgamento de
Investimento). Afinal, se os lucros fossem retirados
desse repasse, estariam sendo destinados recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal,
ainda que de forma indireta, e isso transmudaria a
classificacdo da Terracap para empresa dependente.

“De outra sorte, se o lucro recair sobre a alienagdo das
terras publicas, o produto dessa venda deve ser, como
bem destacou o corpo técnico, do Distrito Federal. Ora,
como se pode admitir que a Terracap, que nao €
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proprietaria da terra, lucre com a sua venda. Aqui esta
a semelhanga com o contrato de corretagem a que me
referi linhas atras. Nao é crivel imaginar que o corretor
tenha lucro com a venda de um imdével do comitente.
Aquele é remunerado pelo encargo da aproximacao do
proprietario do imével e do comprador. Jamais o
corretor tera direito a ficar com o produto a do
imével.”

porcéo de suas receitas, porque esta
pertencem.

esse patrimonio,
menos distribui-/os”.

nscrevo excerto do Parecer n.°
28.666/201315):

41. Em semelhante
1.107/2014 -

que, Suplementarmente, por razées de imperativos da
nacional ou relevante interesse coletivo, conforme
em lei, realizam atividades préprias dos
ticulares, na forma do art. 173 da CF; sdo denominadas
oradoras de atividade econdmica. Aqueloutras, que
ealizam atividades pertinentes a esfera do Estado, prestam
servicos publicos ou coordenam a execucdao de obras.

42. Aqui, é necessario distinguir. As expressoes, a despeito
de serem extraidas do texto constitucional, precisam ser
muito bem compreendidas, pois introduzem caros parametros
de interpretacdo. Segundo Eros Grau'®, inexiste em um
primeiro momento, oposicdo entre atividade econdmica e
servi¢co publico; ao contrario, na segunda expresséo esta
subsumida a primeira.

43. Para esclarecer, o0 autor distingue atividade econdmica

15 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento: a)
do estudo realizado em atendimento a Decisdo n° 3795/2013, Informagdo n® 150/2014, fls. 93/138; b)
do Parecer n° 1107/2014-DA, fls. 142/164; c) do Oficio n® 160/2015-PRESI e dos expedientes que o
acompanham, fls. 167/180; Il — autorizar: a) a ciéncia desta deciséo aos interessados no processo; b) o
sobrestamento dos autos até o deslinde dos Processos judiciais n° 0005251-46.2015.4.01.3400
(5% Vara da Justica Federal) e 0009858-50.2015.4.01.3400 (22 Vara da Justica Federal); c) a
devolugéo dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para os devidos fins.

16 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 152 ed. Malheiros. Sdo Paulo:
2012, p. 99.
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em sentido amplo e atividade econdmica em sentido
estrito. A atividade econdmica em sentido amplo engloba
trés espécies: atividade econbmica em sentido estrito,
servico publico e atividades ilicitas*’.

44, O art. 173, caput e §1°*® da CF utilizam a expresséo
atividade econdbmica em seu sentido estrj
descrevem hipoteses em que ao Estado — U
membro e Municipio — € autorizada, excepc
exploracdo direta da atividade econémi
imiscuindo-se em area da titularidad

(paragrafo 36, retro).

45, No caso do art. 174, da @ §ao atividade
econdmica € utilizada e i
atividade econbmica e
atuacao do Estado com

a

plo. Diz respeito a
tivo e regulador.

gque a expressao ordem
econbmica - substituida por relacfes
econémicas condmica® — que deve ser
fundada na ' o trabalho humano e na livre
iniciativagtendo por fi
todos a enci gna, conforme os ditames da justica

e { :

7. A r da redacdo do art. 173, caput, o Estado pode
empenhar atividades econdmicas em sentido estrito,

odr’seja, invadir o campo de atuacdo delimitado para os

articulares, em duas hipéteses: quando houver autorizacédo

constitucional e quando assim o permitir a lei fundada em
motivo de seguranca nacional ou relevante interesse

x publico (art. 173, caput, da CF).
48. Ja servico publico, conforme adverte Eros Grau®, é
conceito aberto que cumpre preencher com os dados da

realidade, devendo sua significacdo ser resgatada a partir da
realidade social.

17 Atividades econdmicas em sentido amplo cujo exercicio € vedado pela lei. Todas as atividades
econdmicas em sentido amplo que consubstanciam tipos penais. e. g. producédo e comércio de drogas,
proxenetismo, etc.

18 A expressdo “de prestagio de servigos” contida no §1° n3o se refere as estatais prestadoras de
servico publico, mas a prestacdo de servicos publicos que se constituam exploracdo de atividade
econdmica. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. Malheiros.
Séo Paulo: 2004, p. 198-202).

19 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econ6mica na Constituicdo de 1988. 152 ed. Malheiros. Sdo Paulo:
2012, p. 103.

20 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 106.

21 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 106.
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49. Para Cirne Lima?#, servico publico é todo servigo
existencial, relativamente & sociedade, ou, pelo menos, assim
havido num momento dado, que, por isso mesmo, tem de ser
prestado aos componentes daquela, direta ou indiretamente,
pelo Estado ou outra pessoa administrativa. E o tipo de
atividade econdmica cujo desenvolvimento compete
preferencialmente ao Estado®:

A prestacdo de servigo publico esta voltac
de necessidades, 0 que envolve a utiliza
servicos, recurso escassos. Dai
gue 0 servico publico é
econdmica.

atividade

entido estrito e
a um importante
e a distincdo entre um

50. Ao cotejar atividade ecqnd
servicos publicos,
paralelo, e afirma, com

i€a em sentido estrito, todas as
m ser, imediata ou potencialmente,

0). E a partir deste confronto — do estado em que
confronto se encontrar, em determinado momento
histérico - que se ampliardo ou reduzirdo,
correspectivamente, os ambitos das atividades

um ou outro desses campos sera funcdo do poder de
reivindicacdo, instrumentado por poder politico, de um
e outro, capital e trabalho. A definicdo, pois, desta ou
daquela parcela da atividade econdmica em sentido
amplo como servico publico é decorréncia da
captacdo, no universo da realidade social, de elementos
gue informem adequadamente o estado, em um certo
momento histérico, do confronto entre interesses do

capital e do trabalho. (destaque no original).

51. Acerca disso, destaque-se que, ndo obstante a dificil
tarefa de destacar esta ou aquela parcela de atividade
econbmica em sentido amplo que pode ser caracterizada
como atividade econbmica em sentido estrito ou como

22 | IMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 72 ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2007, pp. 203-204.
23 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econ6mica na Constituicdo de 1988. 152 ed. Malheiros. Sdo Paulo:

2012, p. 99.

24 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 106-107.

ica
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servigco publico; a doutrina é assente no sentido de que ha
hipoteses em que o proprio texto constitucional diferencia tais
categorias.

52. Assim, o art. 175, da CF distingue os chamados servigos
publicos privativos, ainda que seja possivel, sob o regime
de concessao ou permissao, outorga-los a iniciativamprivada.
Por outro lado, sé@o servigos publicos néo p
exemplo, a educacdo® e a salde, respectivam
do art. 209 e do art. 199, da CF, cuja prestaga
diretamente pelo setor privado,
concessao, permissdo ou autorizé
hipéteses, a prestacdo pela iniciai
natureza originaria de servico pu

53. Também, destacam-s titucional, servicos
publicos privativos da 1, incisos X (servico
postal e correio aére de telecomunicagdes) e
e imagens; servicos e

gacdo aérea, aeroespacial e
ia; transporte ferroviario e

ia de sua principiologia na interpretacdo e na
normativa®®; observa o Min. Eros Grau?’ que néo

bse
rodug
a simples leitura do texto constitucional, dai a mera
atribuicdo de determinada competéncia relativa a prestagéo

de servigcos ao Estado, como decorre da exploracgéo literal do
art. 21, da CF, para caracterizar tal e qual prestacdo como
servico publico. A adverténcia é direta e contundente:

Qx E sob detidos cuidados, pois, que se deve tomar como

indicativa da elevacdo de algumas parcelas da
atividade econébmica em sentido amplo a categoria de
servico publico a circunstancia de o texto
constitucional atribuir a sua exploracdo a
competéncia do Estado®.

Nesse sentido, parece-me irretocavel a construcdo de
Cirne Lima® que — ao registrar que a definicdo do que
seja, ou nao seja, servigo publico formula-se somente

25 ADI n.° 1.007 e ADI n.° 1.266.

26 Na hipétese, para delimitar as parcelas da atividade econémica em sentido amplo que podem ser
caracterizadas como servigo publico.

27 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 124.

28 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 124.

29 LIMA, Ruy Cirne. Direito Publico (Pareceres). Sulina. Porto Alegre: 1963. p. 122.
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na Constituicdo Federal e, quando nao explicita,
suposta no texto daquela; sendo que a lei ordinéria,
arvorando-se por este caminho, tera de ser contrastada
com a definicAo expressa ou suposta na propria
Constituicdo — também faz questdo de ressaltar, in
verbis:

(..)

Entende-se por servico publica
existencial, relativamente a sg
menos, assim havido num me

daquela, direta ou indireta
pessoa administrativa.

55. No mesmo sentido, a concluséo de Eros
Grau® que, ao defigir ico como a atividade
indispenséavel a co a sdo social, retoca:

(...)

O que d ing@a caracterizacdo de determinada

ade econ6mica em sentido amplo

pa
co ' publico é a sua vinculagdo ao
te ial.
i r que diremos que, ao exercer atividade
Omica em sentido amplo em fun¢éo de imperativo
seguranca nacional ou para atender a relevante

interesse coletivo, o Estado desenvolve atividade
econdmica em sentido estrito; de outra banda, ao

exercé-la para prestar acatamento ao interesse social,
o Estado desenvolve servigo publico.

Detida atencao dedicada a essa circunstancia permitira
ao estudioso do Direito Brasileiro observar que sdo
distintos entre si o0 interesse coletivo e o interesse

social, ainda que ambos se componham na categoria
interesse publico.

7

56. Vé-se, pois, € inteiramente equivocada a tentativa de
conceituar-se servico publico como atividade sujeita a
regime de servi¢o publico. Pois, ao afirmar-se que servigo
publico é atividade desempenhada sob esse regime, além
de privilegiar-se a forma, em detrimento do conteldo,
perpetra-se indesculpavel tautologia®!. E preciso ir além.

57. Essa acodada leitura e indiligente operacdo podem levar
a equivocos como, por exemplo, a definicdo, como servico

30 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 126.
31 GRAU, Eros Roberto. Direito, Conceito e Normas Juridicas. RT. Sdo Paulo: 1988.
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publico, da exploragdo de servico e instalacdo nucleares
de qualquer natureza e exercicio de monopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriguecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados; que, a despeito de
estar contida no art. 21, XXIll, da CF, alcada a competéncia
da Unido; trata-se, na verdade, a teor do art. 17,
de atividade econémica em sentido es

respeito, veja-se 0 paragrafo 35, da Instr se
enveredando por esse caminho, acabou .21,
XXIIl na lista de servigos publicos).

58. Mas outros exemplos posso extrair d processual.
In concreto, cito o caso examin .99-7, quando

a Unido deixou de oferecergtran
da Companhia de
Navegacdo do S&o Fra E%®.

59. Ali, a mera lei
conduzir a obrigatorie

a , Xll, “d”, da CF, poderia
d Unido, diante de atividade,
eténcia, prestar de servi¢o, em
explorar, direta ou mediante
ou permissdo o0s servicos de
entre portos brasileiros e fronteiras
transponham os limites de Estado e

, fundamentalmente, servicos de transporte fluvial de
tos agricolas, portanto, fora do campo da realizacao e
envolvimento da interdependéncia social*®* ou que,
omo quer Cirne Lima, corresponda a um servico essencial

d
c
relativamente a sociedade, excluindo, na hip6tese, a
caracterizacao da atividade como servi¢o publico.

x 61. Dessa forma:
(...)

assume o carater de servico publico qualquer
atividade cuja consecucdo se torne indispensavel a
realizacdo e ao desenvolvimento da coeséo e da
interdependéncia social (Duguit) — ou, em outros
termos, qualquer atividade que consubstancie servigo
existencial relativamente a sociedade (Cirne Lima).

Por isso, porque assume o carater de servico publico,
deve ser prestada a sociedade pelo Estado (ou por

32 Sociedade de Economia Mista, instituida pela Lei n.° 2.599/1955.
33 DUGUIT, Leon. Traité de Droit Constitutionnel, t. 2, troisiéme edition, E. de Boccard, Paris, 1928. p.
61.
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outra pessoa administrativa, direta ou indiretamente).

Pois bem: a identificacdo dos casos no quais a
realizacdo e o desenvolvimento da coesdo e da
interdependéncia social reclamam a prestacdo de
determinada atividade do Estado (casos nos quais essa
atividade assume carater existencial e
sociedade) € conformada pela Constituica

Note-se bem que essa fu
prépria nocao de sefVico (
Constituicdo com@uf Desejo dizer, com isso,
gue 0 seu i se deve deter
exclusivameg alise das __diretrizes,
ela _enuncia, a serem

na integp
e

demais, cumpre considerar, também, que a
tituicdo € um dinamismo. E do presente, da vida
real — como observei anteriormente —, que se tomam as
forcas que a ela, bem assim ao Direito, conferem vida.
Por isso mesmo os movimentos de reducdo e
x ampliacdo das parcelas da atividade econdémica em

sentido amplo que consubstanciam servico publico
refletem a atuacdo das forcas sociais em um

determinado momento, evidentemente também
conformadas pela Constitui¢c&o.3*
62. A par de todo esse esfor¢co exegético, compreendo que
essa vertente historico-axioldgica do texto constitucional

informa, também, teleologicamente, a interpretacdo e a
producdo normativa infraconstitucional. E ndo apenas isso.
Nesse contexto, a interpretacdo da constituicdo, envolve,
também, a interpretacao dos fatos, em um dado momento.

63. Assim, refor¢cando o que afirmei anteriormente (paragrafo
57, retro), ndo basta ao legislador ordinario aplicar a uma
atividade econbmica em sentido estrito (art. 173, CF) as
vestes de regime de servi¢o publico, pois, é a natureza da
atividade que determina o regime juridico a que esta adstrita,

34 GRAU, Eros Roberto. Op. cit. p. 131.
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e ndo o contrério. E sabe-se, 0 nome que se da as coisas ndo
Ihe altera a substancia e natureza juridica.

64. Dito isso, ressalto que a Companhia Imobiliaria de Brasilia
— criada com base na autorizagdo expressa da Lei n.° 5.861,
de 12 de dezembro de 1972, a partir do desmembramento
das competéncias da Companhia Urbanizado

imobiliarias de interesse do Distrito , Objeto de
utilizacdo, aquisicdo, ad [ disposicao,
incorporacdo, oneracéo ou ali de bens, além da
realizacédo de obras e se raestrutura e obras

viarias no Distrito Fe
essenciais (art. 2°).

66. Como bem en nstrucdo, possui hatureza
singular. Temgcomo p ar elemento de formacdo a
constituicdo u cépital social divido entre o Distrito

Federal (51%) e id0 (49%) (art. 2°, §2°).

IS remota encontra fundamento no art. 4°,
DiSposicbes Constitucionais Transitérias da
deral de 1964, que deu azo a transferéncia da
a o planalto central do Brasil e, por consequéncia,
0 2.874/1956*, que determinou tal transferéncia,
orizando, para tanto, a criacdo da Companhia da Nova
tal do Brasil-NOVACAP, como registrei (paragrafo 65,
etro), com os seguintes objetivos:

1. planejamento e execug¢do do servico de localizacéo,
urbanizagdo e construgédo da futura Capital, diretamente ou
através de orgdo da administracdo federal, estadual e

do poderia ser diferente, a época, especial destaque foi dado pelo Presidente da Republica a
criacdo da NOVACAP, deixando expresso na Mensagem do Projeto de Lei n.° 1.234/1956, encaminhada
ao Congresso Nacional, in verbis: (...) Disso cogita, especialmente, o projeto de lei que ora tenho a
honra de encaminhar a consideracéo de Vossas Exceléncias e que, em seu artigo 1°, dispde sobre a
aprovacdo legislativa a delimitacdo estrita da &rea escolhida, e, em seus artigos subsequentes, sobre a
organizacéo e funcionamento da Companhia Urbanizadora da Capital Federal, com finalidade precipua
de promover o planejamento e execu¢do do servico de localiza¢do, urbanizacédo e construcao da futura
metrépole nacional, bem como os demais atos de interesse da mesma finalidade.

Entende o Governo que a mudanca da Capital, nos termos em que a estabeleceu a Constituicao, deve
ser levada a efeito progressivamente, num quadro de extrema prudéncia e bom senso, pois esse
programa pressupde da maior importancia e complexidade, afetando, a um sé tempo, elementos de
ordem econdmica, social, administrativa e politica. O projeto que ora apresento contempla
especialmente esses desiderato, procurando através da Companhia Urbanizadora, que se organizara
segundo o tipo de uma empresa industrial do Estado, atendendo a precedentes felizes como o da
criacdo da Petrobras, estabelecer condi¢des eficientes de operagédo para o inicio e realizagdo gradativa
de projeto de tanta significagcéo e relevancia. (...)
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municipal, ou de empresas idéneas com as quais contratar;

2. aquisicdo, permuta, alienacao, locacdo e arrendamento de
imoveis na area do novo Distrito Federal ou em qualquer parte
do territorio nacional, pertinentes aos fins previstos nesta lei;

3. execuc¢do, mediante concessao de obras e icos da
competéncia federal, estadual e municipal, rela com
a nova Capital; e

4. pratica de todos os mais atos concery
sociais, previstos nos estatutos ou autg
de Administracéo.

patriménio da
foram

proposto na lei de criacao, a
em nome de seus SOcioS

, h@esteira da vasta jurisprudéncia do Superior
stica®®, de natureza publica e por isso mesmo

de penhora e imune a prescricdo aquisitiva
de usucapiao.

e modo que, o que h4 de peculiar na Companhia
Imobiliaria de Brasilia € que, embora formalmente integrantes
de seu patrimdnio, seus bens, na verdade, pertencem e
servem a outros entes personificados. Aqueles que a criaram
albergados na Constituicdo entdo vigente®’, observados os
principios informativos proprios das empresas publicas
(paragrafos 38 e 39, retro): o Distrito Federal e a Unido.

71. Nado ha duvidas quanto a esse destino funcional e
instrumental dos bens da TERRACAP, na consolidacdo e
desenvolvimento do ordenamento territorial; pois a prépria Lei
n.° 5.861/1972 imp6e a empresa publica o encargo de doar a
Unido, sem qualquer condicdo, e ao Distrito Federal os
terrenos necessarios a seus servicos, a constru¢do de
residéncias para seus servidores ou o0s destinados a
execucdo de todo e qualquer plano de interesse dos
respectivos Governos, na area constitutiva dos limites do
Distrito Federal®® (art. 3°, VII, da Lei n.° 5.861/1972).

36 v, g. AgRg no REsp n.° 425416-DF, EREsp n.° 695928-DF.
37 Art. 170, da CF de 1969.
38 |ei n.° 2.874/1956.
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72. Com o objetivo de cumprir suas peculiares funcdes e
desincumbir-se de suas competéncias legais (paragrafo 66,
retro), embora ndo tenha caracteristicas de empresa publica
dependente, mantem a definicdo de sua estrutura, atribuicdes
e funcionamento dos seus oOrgdos de administragdo
diretamente subordinados ao Governador do Distrito Federal,
pois a ele incumbe a aprovacdo de seus estatutQs
estando, inclusive, na atualidade, vinculada ¢
Governadoria do Distrito Federal, na forma ¢
Decreto n.° 33.546/2012.

73. E indiscutivel a sua miss&o estraté
dos diversos servigos que presta a populacad® do Distrito
Federal. Suas competéncias '
aderentes as caros atributogse ¢
municipalidade atribuida
Federal, como, por exe
CF, in verhis:

ondlmente ao Distrito
uida o art. 30, VIII, da

Art. 30. Compete icipios:
(...)

VI
err lante planejamento e controle do uso, do
@ to e da ocupacéo do solo urbano;
. E rfésse sentido que a empresa publica, no exercicio de
competéncias legais, exerce curial papel na consecucao
des objetivos prioritarios do Distrito Federal, na dificil tarefa
de proporcionar aos seus habitantes, condicbes de vida

compativeis com a dignidade humana®?; na promog&o do bem

de todos, na preservacao dos interesses gerais e coletivos e,
Q especialmente, no zelo pelo conjunto urbanistico de Brasilia;

tudo na forma do art. 39, Ill, 1V, V e Xl|, da LODF.

75. E a instrumentalizacdo dessas tarefas é tdo Obvia e
cotidiana para todos nos cidadaos que, quando dita desta
forma, soa ambiciosa e retérica aos ouvidos. Mas €
exatamente isso que realiza a TERRACAP desde a sua
concepcao, que curando e administrando patrimdnio proprio,
o faz em nome alheio, agregando interesses, ndo apenas
de um, mas de dois entes federados, a bem, ndo apenas do
interesse coletivo, como quer a Instrucdo (paragrafo 92, Da
Informacéo n.° 150/2014, folha 126), mas do interesse

39 Acerca do tema, no entendimento de Margal Justen Filho (in, Curso de Direito Administrativo.
Saraiva. Sdo Paulo: 2008. P. 572), a instituicdo de um servigo publico depende do reconhecimento
juridico da pertinéncia daquela atividade para satisfagdo dos direitos fundamentais.
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social* (paragrafos 55, 56 e 61 e 62).

76. Veja-se, verbi gratia — e, ressalto, poderia citar inimeros
outros exemplos — a atuacdo da Companhia na
concretizacdo desses objetivos constitucionais, como no
caso da Lei n.° 2.689/2011, que dispbe sobre a alienacao,
legitimacdo de ocupacao e concessao de direitg de uso

Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACA
n. 4.269/2008, que dispde sobre a tee
empreendimentos  beneficiados

desenvolvimento econdmico PROI
PADES-DF, e PRO-DF e da Lei
gue aprova a revisdo do Plan
Territorial do Distrito Federa

s

mesma; é, na hipotese,
ada a um objetivo que
ade da Administracéo Indireta;

inistrativa do Distrito Federal, pelo
0 amparo do art. 15, V, c/c art. 46, §1°
, todos da LODF; observado que os bens

respeitadas as normas de protecdo ao meio
ao patriménio histérico, cultural, arquitetbnico e

78. Sabe-se, até de forma intuitiva que, quando a TERRACAP
promove a alienacdo de seus imoveis, o faz, em dltima
instancia, em nome do Distrito Federal, ao alcance dos
objetivos inerentes ao ente federado, na condicdo de
acionista majoritario. Quando promove, mediante convénio, a
alienacdo dos bens do proprio Distrito Federal, atua com o
mesmo desiderato. De forma que, na pratica, embora sejam
conhecidas as singularidades préprias de cada regime
juridico-contabil, ndo ha diferenga entre tais atividades. Em
todas as hipéteses, insisto, hd prestacdo de servico
publico.

79. Aqui cabe rechagar veementemente a afirmacdo do
Corpo Técnico de que “embora se reconhecga a presenga do

40 O interesse social é o interesse coletivo primario, enquanto o interesse da Administragcdo é um dos
interesses secundarios dispersos e isolados no seio da sociedade. O interesse chamado publico néo é
nada mais do que o interesse coletivo primario considerado como sujeito de tutela direta para a acdo
administrativa, enquanto que o interesse da Administracdo, enquanto entidade organizada, ndo
representa sendo um dos interesses secundarios que existem no grupo social. (Renato Alessi).
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interesse coletivo, a gestdo das terras publicas locais ndo é
atividade que exija a execugéo pelo Estado”. A quem caberia
a gestdo do seu préprio patriménio, sendo ao Estado ou a
entes criados, especialmente, para lhe fazer as vezes e
auxilia-lo? (como é o caso da TERRACAP).

80. E, ressalto, esses servi¢cos sdo prestados g
de exclusividade #* . Ninguém mais esta
proceder a administragdo dos bens do Di
(sentido lato); sendo ele préprio, naquilo g

lico (na verdade
por exemplo, quando
e servicos de

infraestrutura e s no Distrito Federal

essenciais (art. 2°, da Lein.°
5.861/1972 da pela Lei n.° 6.816/1980) ou
repassa enientes de suas atividades

, CAESB, dentre outras,
cdo dessa especifica competéncia que,
uliar e grava, indiscutivelmente, a sua

imobili

ico, espécie de atividade econbmica em
plo, afastando-a, singularmente, daqueloutras
presas estatais executoras de atividade econdémica em
o0 estrito, conforme registrei (paragrafos 41 a 64,

82. Para espancar de vez qualquer davida, lembro que ha
prestacdo de servico publico, também, quando a empresa
publica € instada a avaliagéo dos precos dos imoéveis, sob os
guais incida Outorga Onerosa de Alteracdo (ou Extensédo) de
Uso-ONALT, na forma do art. 4°, da Lei Complementar n.°
294/2000, c/c Decreto n.° 23.776/2003; participando,
diretamente do processo de concessdo de alvaras de
construcao.

83. Em todas as hipéteses, inclusive naquela que a torna
verdadeiramente conhecida e reconhecida — a atividade
imobiliaria de alienacdo de bens publicos proprios e do

41 N&o ha de se falar, aqui, em monopdlio, para denominar as atividades exercidas pela Companhia
Imobiliaria de Brasilia, pois esse conceito s é afeto as atividades econémicas em sentido estrito,
ao alcance do 173, §1°, da Carta da Republica; o que néo creio ser o caso da TERRACAP. O vocéabulo
adequado para designar os servi¢os publicos é exclusividade.

42 Subsecretaria de Contabilidade, a quem compete supervisionar a administragdo do patrimoénio
mobiliario e imobiliario do Distrito Federal (Art. 123, X, do Anexo Unico ao Decreto n.° 35.565/2014).

43 Aqui, refiro-me, sem rigor técnico, ao descrito no paragrafo 41, retro.
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Distrito Federal — a TERRACAP, insisto, com a devida vénia
daqueles que nutrem pensamento diverso, realiza atividade
econdmica em sentido amplo em carater exclusivo e nao
atividade econbmica em sentido estrito, portanto, como
extensamente esclareci (paragrafos 41 a 64, retro), presta
servico publico em carater exclusivo, auxiliando o Distrito
Federal na cura e administracdo de seu patri [
como lhe é impositivo nos termos do art. 25, dg

Art. 25. Os servicos publicos copns do
Distrito Federal e serdo prestad ao de
qualquer natureza, em o]
estabelecido na Constitujcao nesta Lei
Orgéanica e nas leis e regul
prestacao.
83. Esse MPCDF te iCEa0 a esse respeito e se
manifestou em outra [ nogmesmo sentido, como no

Incabivel, , a ilacdo de que ‘em que pese o0s
be Bvei TERRACAP serem considerados bens

L'Jb significa que esses bens sejam de
propriedade do Distrito Federal. Fato é que a real
ropriéfaria destes iméveis é esta Empresa Publica.” O
ietario dos imoveis, frise-se, ndo é a empresa
lica e sim o Distrito Federal.

Segundo o Professor Celso Bandeira de Mello, h& dois
tipos fundamentais de empresas publicas: exploradoras
de atividade econdmica e prestadoras de servicos
publicos. A TERRACAP se enquadra na segunda
hipotese, vez que tem por objeto a execucao de obras
e servicos de urbanizacdo e construcdo civil de
interesse do Distrito Federal (Lei Federal n° 5.861/72).

Dessa forma, sendo a empresa publica prestadora de
servico publico, todos os atos que se liguem ao préprio
desempenho deste servico, ficardo sob o influxo do
Direito Publico.

O plenério do STF, por meio da ACO 959, reafirmou os
precedentes do RE 407099 e RE 230072, no sentido de
gue deve ser dado um tratamento juridico diferenciado
para as empresas publicas que explorem atividade
econdmica e aquelas prestadoras de servigos publicos.
As primeiras se sujeitam ao regime préprio das
empresas privadas, enquanto as empresas publicas
prestadoras de servicos publicos possuem natureza
juridica de autarquia.
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Portanto, como a atividade primordial da Companhia
ndo visa precipuamente o lucro, se este houver, em
nenhuma hipotese, pode ser redirecionado, em todo ou
em parte, a seus empregados e sim aos cofres do
Distrito Federal.

84. Em amparo ao que se assere, Cit0 O da

jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica do Dig “

e Territérios:
rcio, nao incide em
6digo de Defesa do

*TERRACAP. (...) SENTENCA
DESPROVIDO.

1. A TERRACAP, (...) pois ndo
exploracdo de atividade O
imoével concernente ao p
modo, n&o existindo ao
suas relacbes c [
Consumidor.
2. No caso e
do referido i

cesso de compra e venda
mediante processo regular

odo, ndo ha que se falar em revisao
ntratuais, haja vista que ndo houve um

da
es econdmico-financeiro calcado na teoria da
impreyisdo que inviabilizasse a relacdo contratual.
inda,#compulsando os autos, verifica-se que havia
ao expressa da utilizagdo do sistema price para

ortizagdo da divida e sendo de amplo acesso dos
contratantes, € imperiosa a manutencdo da sentenca
gue reconheceu a validade da utilizacdo desse método.
3. A utilizacdo da tabela price por si s6 ndo configura a
incidéncia de juros compostos. Para tanto, havendo
davidas, revela-se necessario a realizacao de prova
pericial. No caso dos autos, o perito judicial concluiu
que a utilizagéo da tabela price no contrato em tela n&o
configurou capitalizacéo de juros.
4. Ante a improcedéncia dos pedidos anteriores e
atendido ao principio da razoabilidade na fixagéo,
conclui-se que, ndo ha nada a reparar quanto aos
honorérios advocaticios, porquanto valorados de
acordo com o art. 20, § 3° do Codigo de Processo Civil.
5. Sentenca mantida. Recurso desprovido. (Acérdao n.°
817608, 20080110177082APC, Relator: SILVA
LEMOS, Revisor: MARIOZAM BELMIRO, 32 Turma
Civel, Data de Julgamento: 28/08/2014, Publicado no
DJE: 10/09/2014. Pag.: 117) (destaquei).

. COBRANCA. TERRACAP. PRESCRICAO.
CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
uso COM OPCAO DE COMPRA.
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INFRAESTRUTURA. INADIMPLEMENTO. TAXA DE
OCUPACAO.

| - A TERRACAP executa servigos e atividades de
interesse imobilidrio do Distrito Federal, néo
explorando atividade econdmica, razdo pela qual
prescreve em cinco anos a pretensao de cobranca de
taxas de ocupacdo de imoével destinado 2
econdmica de determinada regido.
prescricao.

Il - Ainadimpléncia da TERRACAP g G
de infraestrutura no local em quegSe sit
13 da Lei Distrital 2.427/99, cal (
a cobranca da taxa de oc p

de concesséo de direito pycom opcao de

compra.
Il - Apelagéao n.° 646265,
20060110703207 . VERA ANDRIGHI,
Revisor: JAI Turma Civel, Data de
Julgamento: Publicado no DJE:

. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL
LOTE NAO DEMARCADO.
0.
ime juridico aplicavel as empresas estatais
oras de servico publico ndo é o mesmo das
radoras de atividade econdmica. Doutrina e
isprudéncia.
Il - A TERRACAP executa servicos e atividades de
interesse imobilidrio do Distrito Federal, néo
explorando atividade econdmica, razdo pela qual
prescreve em cinco anos a pretensao indenizatéria por
danos morais decorrentes do descumprimento do edital
de licitac&do de venda de lotes para expanséo urbana e
desenvolvimento social.
[l - Nos termos do art. 515, § 3°, do CPC, o Tribunal
esta autorizado, desde logo, a examinar o mérito, se a
causa versar sobre questédo exclusivamente de direito,
ou questdo de fato que ndo demande mais prova,
estando, assim, em condi¢ces de imediato julgamento,
mesmo improcedente o] pedido.
IV - O mero inadimplemento contratual ndo enseja a
compensacdo moral, quando o autor ndo comprova
transtornos que  exorbitem  daqueles tipicos
experimentados quando nao ocorre o esperado
cumprimento da obrigacéo.
V - Apelacéo provida. Pedido julgado improcedente.

(Acordao n.° 622199, 20110110232346APC, Relator:
VERA ANDRIGHI, Revisor: ANA MARIA DUARTE
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AMARANTE BRITO, 62 Turma Civel, Data de
Julgamento:  19/09/2012, Publicado no DJE:
04/10/2012. Pag.: 159) (destaquei);

Pensar de modo diverso inverte a légica e o fluxo dos
principios e institutos juridicos postos a bom recato pela
Constituicdo Federal, pela Lei Organica g

de Companhia pré servico publico
(Processo n.° , fazendo crer,
erroneamente e atividade econbmica
em sentido
isso _deve ser

rem contemplados com valores oriundos dos
s pela Companhia - ter sido enfrentada no bojo
rocesso n.° 3.474/2004, dando ensejo a Deciséo n.°
45 para prover o Recurso aviado pela TERRACAP e
a Deciséo n.° 3.424/20106; a questédo aqui é de ordem

dezembro de 1972.

voto de desempate da Senhora Presidente, proferido com base nos arts. 73 e 84, VI,
ompanhou o voto do Relator, Conselheiro-Substituto PAIVA MARTINS, decidiu: I.
to @0 recurso interposto pelo Presidente da TERRACAP, em face da Deciséo n° 3.424/10;
gue: a) a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP insere-se na classificagdo de

art. 2% da Resolucdo n° 589/2001-STN; b) a participagdo nos resultados da empresa pelos
empregados da TERRACAP devera ser alvo de estudos técnicos e juridicos pelos 6rgéos
competentes do Poder Executivo distrital, condicionada a observancia das prescri¢des da Lei n°
10.101/2000, em especial as constantes no § 1°, incisos | e Il, do art. 2°, da norma registrada; lIl.
ter por prejudicadas as determina¢des constantes do inciso V da Deciséo n° 3.424/2010, tendo em conta
o disposto no art. 2° do Decreto n® 28.133/2007, com a nova redacdo conferida pelo Decreto n°
31.849/2010; IV. dar ciéncia desta decisdo ao recorrente; V. autorizar o retorno dos autos a Secretaria
de Auditoria para fins de arquivamento.

4 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento dos
Oficios n° 696/2008-PRESI, da Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap (fls. 367/371), e n°
129/2009-GAB/SEPLAG, da entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG (fls.
372/373), considerando cumpridos os itens Il e Il da Decisdo n° 6700/08; Il — em relagdo a questao
incidental levantada nos autos pelo Ministério Publico, que a Terracap é uma empresa estatal
dependente; 11l — considerar procedentes: 1) os esclarecimentos prestados pelo Presidente do Conselho
de Politica de Recursos Humanos, desincumbindo-o de examinar as clausulas dos Acordos Coletivos
de Trabalho da Terracap relativos aos biénios de 2005/2007 e 2007/2009; 2) a defesa da Terracap (fls.
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diversa, uma vez que o Achado do Orgdo de Controle Interno
(folhas 996 a 1.003) indica a evidente banalizacdo das metas
fixadas, para agregar ao Programa de Participacdo nos Resultados
de 2008, aprovado pela Diretoria Colegiada, atividades rotineiras
de pouco ou nenhum incremento de eficiéncia e, portanto,
implicando a afericdo e distribuicdo distorcida dos resultados
alcancados pela empresa.

43. Registro que, a despeito de o Programa ter sida na
2.4992 Sessao da Diretoria Colegiada da Compaahia 0 da
Decisdo n.° 1.228, de 26/12/2007, verteu efeit etérios
sobre todo exercicio de 2008, ora em exar iciativa de
correcdo pelas autoridades competentes dura periodo. A

Diretoria Colegiada, a época, era com onio R. Gomes
Silva Filho, Elme Terezinha Ribeiro elmo Rodrigues

44. Assim, discordando d
gue as Raz0bes apresent tadas na edicdo da norma
impugnada e aprovada pela ia’Diretoria Colegiada, ndo sédo
laridade. Assim, a falha deve

cisdo retro e improvidentes durante o
se sugere ao e. Plenario, nos termos

do ei Complementar n.° 1/1994.
Luisén da Reis*’ (folhas 263 a 316 e anexos de folhas
33f.a 400)

c

Preliminarmente, o justificante informa que ocupou o

o de Diretor Técnico e de Fiscalizacao por apenas 3 (trés)
eses no exercicio de 2008 (30/09 a 31/12/2008), néo tendo
concorrido para a ocorréncia das supostas irregularidades

apontadas nos autos. Passa, entdo, a discorrer sobre cada

Qx falha apontada no item Il da Decisao n° 2.530/2010.

48. Exporemos, a seguir, em apertada sintese, o0s

367/371) que justifica a previsdo, naqueles acordos coletivos de trabalho (item Ill, I, acima), de
distribuicdo de lucros a seus empregados ou de participacdo destes nos resultados da empresa, sem
prejuizo do contido no item subsequente; IV — considerar incompativel com as caracteristicas préprias
da Terracap (empresa publica dependente) a percepgdo, por seus empregados, de beneficios
decorrentes de distribuicéo de lucros e participac@o nos resultados, dando ciéncia desse entendimento
a jurisdicionada; V — determinar a Diretoria Colegiada Terracap que: 1) em atengdo ao disposto no artigo
26, inciso VII, do Estatuto da Terracap e a determinacado do extinto Conselho de Politica de Pessoal do
Governo do Distrito Federal, faca, doravante, o encaminhamento dos acordos coletivos de trabalho ao
Conselho de Politica de Recursos Humanos — CPRH, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Gestéo
Administrativa - SGA, previamente a sua homologagao na Delegacia Regional do Trabalho — DRT, sob
pena de imposicdo de penalidade aos responsaveis; 2) encaminhe a este Tribunal: a) tdo logo ocorram,
os resultados das apreciacdes pelo CPRH dos acordos coletivos de trabalho aludidos acima; b)
imediatamente, o resultado da apreciacéo do ultimo acordo firmado (em vigor), caso tenha havido tal
apreciacao; VI — encaminhar os autos a 32 ICE, para adocao de providéncias de sua algada.

47 Diretor Técnico e de Fiscalizagdo no periodo de 30/09 a 31/12/2008.
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argumentos apresentados pelo justificante:

- afirma que as irregularidades apontadas nos subitens 2.1.1,
221, 225, 226, 5.2, 5.7, 6.1, 8.6 e 9 dizem respeito a
atribuicbes de outros setores da TERRACAP e ndo as
competéncias do cargo de Diretor Técnico e de Fiscalizacao,
conforme consta do Estatuto Social e do Regime#
da Empresa®®;

- no caso especifico do subitem 4.4, ad

- acrescenta que o0s
Interno ndo apresent sinatura do justificante,

Diretoria Técnica e de

se verifica na analise realizada no
n° 22/2010-DIRAG/CONT, a Diretoria
calizacdo nado foi instada a prestar
sobre as supostas irregularidades

AP (fls. 335/336):

Art. 29 - i ecnicg’e de Fiscalizagdo tem as seguintes atribuicdes: | - elaborar e propor normas
das atividades técnicas, de fiscalizagdo e imobiliarias da TERRACAP; 11 -
iar as areas de propriedade ou sob a administracdo da TERRACAP visando prevenir a

TERRACAP; IV - emitir parecer técnico sobre assuntos relacionados com o patriménio da
V - registrar e arquivar os documentos relativos a propriedade de imoéveis da TERRACAP

cumprir ou fazer cumprir normas relativas aos imoveis da TERRACAP, exceto as pertinentes a sua
comercializacd@o; VIII - exercer outras atribuicbes que lhe forem determinadas ou delegadas pelo
Conselho de Administragdo ou pela Diretoria Colegiada. (grifos nossos)

Regimento Interno da TERRACAP (fls. 375-376):

Art. 63. A Diretoria Técnica e de Fiscalizacdo - DITEC, unidade organica de dire¢éo superior, compete
planejar, coordenar e controlar: | - o desenvolvimento das atividades da Assessoria, da Geréncia de
Projetos, da Geréncia de Regularizagdo Fundiaria, da Geréncia de Cartografia, Geoprocessamento e
Topografia, da Geréncia de Fiscalizacdo, da Geréncia de Engenharia e da Geréncia de Meio Ambiente;
Il - a execucéo das atividades de fiscalizacéo e de vistoria das areas e lotes de propriedade ou sob a
administragcdo da empresa; Il - a execugdo dos projetos de criagdo de novos empreendimentos
imobiliarios, de alteracdo dos projetos aprovados ou de regulariza¢édo urbana e fundiaria, obedecendo
as prioridades da empresa; |V - a elaboracéo de estudos relacionados as licengas ambientais referentes
aos parcelamentos da empresa; V - a elaboracdo de estudos relacionados a implantacdo de
infraestrutura em empreendimentos imobiliarios da empresa e em locais de interesse do Governo do
Distrito Federal; e VI - planejar, coordenar e controlar a gestdo das informa¢des relacionadas ao
patriménio fundiario da empresa. (grifos nossos).
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a exercicios diversos ao ora em analise;

- alega, sem comprovacéo, auséncia de prejuizo nos subitens
2.25,44,86¢e09;

- por fim, requer o acolhimento das justificativas apresentadas
para julgar regulares as contas do justificante ou, assim
ndo entenda a Corte, 0 que admite apenas par tar,
regulares com ressalvas.

Analise:

~ lerando as
justificativas apresentadas, que ocorréncias

adotando providéncias p zacdao, conforme
consta as fls. 961/964
entendemos que a matéria complexa, a
envolver nao sq@ ERRACAP, para ser
considerada como ade e macular as contas

icativas apresentadas no que se
téncias e responsabilidades do

sentido, entendemos ser procedentes as
justificativa apresentadas pelo Sr. Luis Antbnio

r
eidd Reis, ndo devendo as falhas apontadas macular
contas.
45, anto ao subitem 4.4 (Ocupacao irregular das terras publicas
s de propriedade da TERRACAP), o Ministério Publico de
ontas, reiterando o disposto nos paragrafos 18 a 23, retro;

discorda da Instrucdo e entende que a falha deve influir como
irregularidade no julgamento das contas do Justificante, a teor do
art. 17, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 1/1994, considerando que
iniciativa da qual se recente o Parquet especializado abrange a
area de competéncia do cargo ocupado pelo Justificante, a época.

46. Em relacdo aos demais subitens, o MPCDF, sem delongas,
aguiesce com o Corpo Técnico; esclarecendo a teor do disposto
nos paragrafos 39 a 44, retro, que o Justificante ndo participou da
definicdo das metas impugnadas a partir do subitem 9 (Participacao
dos empregados nos resultados da TERRACAP do exercicio de
2008, por meio do cumprimento de metas que na sua esséncia sao
atividades rotineiras da companhia e/ou cumprimento de
determinacBes do Ministério Publico e dos 6rgdos de controle
interno e externo) e também nao participou do ato de aprovacgéo do
Programa. Além disso, na hipétese, considero insuficiente o tempo
em que esteve a frente da Diretoria, durante o exercicio de 2008,
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para impulsionar iniciativas de correcao.
Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva*® (folhas 256 a 261)

52. A leitura da peca “Razbes de Justificativa” apresentada
pela Sra. lvelise Maria Longhi Pereira da Silva evidencia que
ela apresenta praticamente 0 mesmo teor queopd

Anselmo Rodrigues Ferreira Leite e pela Sra. E
Ribeiro Tanus, com o acréscimo de um paka

providéncias referentes a sua area ‘
assessorada pelo corpo técnico da npanhia e dos

53. Uma vez que icAveis a este caso as
consideracoes feitas [ , em razdo do cargo
ocupado pela justifj 0S argumentos trazidos
pelo Sr. Luis Antdnio ida'Reis e as consideragoes feitas
em razédo d .2, sugerimos ao eg. Plenério
considerar as razbes de |justificativa
velise Maria Longhi Pereira da Silva,
apontadas macular suas contas.

undamentos dos paragrafos 18 a 23, retro, 0
do discorda do Corpo Técnico em relacdo ao
upacdo irregular das terras publicas rurais de
TERRACAP), entendendo que a falha deve influir

S .
ied
om ularidade no julgamento das contas da Justificante, a
tegr doart. 17, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 1/1994, uma
0

ue o Achado engloba severas falhas no exercicio das
eténcias do cargo ocupado pela Justificante.

48. A teor do disposto nos paragrafos 39 a 44, retro, também
discorda em relacédo ao subitem 9 (Participacdo dos empregados
nos resultados da TERRACAP do exercicio de 2008, por meio do
cumprimento de metas que na sua esséncia sdo atividades
rotineiras da companhia e/ou cumprimento de determinacfes do
Ministério Publico e dos 6rgaos de controle interno e externo), por
entender que a Justificante, na condicdo de membro da Diretoria
Colegiada, participou da aprovacéo do ato impugnado, gerador de
efeitos deletérios sobre as metas de 2008, sem iniciativa de
correcdo durante o exercicio. De modo que, ateor do art. 17, lll, “b’,
da Lei Complementar n.° 1/1994, a falha deve influir como
irregularidade no julgamento de suas contas.

49. Tratando dos processos capazes de influir sobre as contas sob
exame, o Corpo Técnico fez a seguinte abordagem:

49 Diretora Técnica e de Fiscalizac&o no periodo de 01/01 a 29/09/2008.
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54. Na Informacédo n° 242/2013 - 32 Divisdo de Contas (fls.
150/160), o Corpo Técnico tratou dos processos
mencionados no exame inicial desta PCA que poderiam
ensejar o sobrestamento dos autos e entendeu, com o que
concordamos, que restaram os Processos n°s 1 007 e
19.230/2010 como passiveis de influenciar
destas contas (8§ 27, fl. 155).

55. O Processo n° 12.829/2007
arquivado, trata do exame da lega

do procedimento licitatério, com g0 IV do artigo
24 da Lei n° 8.666/1993,
manutencdo e softwares para prestacdo de
jcados a tecnologia e

gestéo da informaca

56. Conforme salie s paragrafos 35/37 desta
instrucdo, medi n° 46/2010, foi aplicada multa
i omes Silva Filho e a Sra. Elme
us pela celebracdo de diversos
S, entre 0s quais se encontram os de
Tecnologia S.A. e 59/08-LINKNET

e 3500/99, alinea "e".

Posteriormente, o Tribunal decidiu considerar
improcedentes as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr.
Antbnio Raimundo Gomes Silva Filho e pela Sra. Elme
Terezinha Ribeiro Tanus, de forma conjunta, em cumprimento
ao item Il da Decisdo n° 1.090/2.010%°, que se refere ao
Contrato n° 197/08-TERRACAP X LINKNET Tecnologia e
Telecomunicacdes Ltda., deixando-lhes de aplicar a sancéo
prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994,
excepcionalmente, tendo em conta o Acorddo n° 46/2010,

gue aplicou-lhes multa em face das irregularidades nos
ajustes antecessores ao mencionado contrato.

58. Assim, considerando a gravidade dos fatos, o
desfecho do mencionado processo e o fato de que ele
aborda contratacdes tratadas também no item 6.1 do
Relatério do Controle Interno, somos pela irregularidade
das contas do Sr. Antdénio Raimundo Gomes Silva Filho e

50 111) autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados no paragrafo 41 do relatério/voto da Relatora,
signatérios do Contrato n° 197/08-TERRACAP X LINKNET Tecnologia e Telecomunica¢des Ltda., sob
pena de aplicagdo de multa por grave ofensa a norma legal (art. 57, Il e paragrafo primeiro, da Lei
Complementar n° 1/94), para que, no prazo de 30 (trinta) dias, se manifestem acerca: a) do
descumprimento das DecisGes n° 2517/02 e 3500/99, alinea "e"
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a Sra. Elme Terezinha Ribeiro Tanus, conforme apontado
no paragrafo 40.

59. O Processo n®19.230/2010 trata da tomada de contas
especial instaurada para apurar os danos causados ao erario
na execucdo dos Contratos Nutra/Proju n° 106/2008,
222/2007 e 249/2008 (este ultimo celebrado com A

60. Em consulta ao Sistema e-TCD ga-se que 0s
responsaveis solidarios pelos@rejui
as empresas contratadas e 0s ‘b de Assessoria de
Comunicacdo Social da RRAEGAP ¢€ executores dos

contratos, a época. Haja gue\estes ndo fazem parte
do rol de responsayels de A, entendemos que o
desfecho do P £4719.230/2010 néo deve

s termos delineados nesta Informacado, entende-se
sdo parcialmente procedentes as razbes de
tificativa apresentadas pelo Sr. Antdénio Raimundo
Gomes Silva Filho, Presidente da TERRACAP, e da Sra.
Elme Terezinha Ribeiro Tanus, Diretora de Recursos
Humanos, Administracdo e Financas da empresa, ambos
exercicio de 2008, em face da audiéncia determinada pelo
item 1l da Decisdo n° 2530/2015, no sentido de se manter
apenas airregularidade contida no subitem 6.1 do Relatério
de Auditoria n° 22/2010-DIRAG/CONT, devendo ensejar o
julgamento irregular de suas contas. Também os subitens
2.1.1,2.2.1,5.2,5.7 e 8.6 devem implicar ressalva as contas
destes responsaveis, se ndo prosperar a sugestao do juizo
irregular.

62. Cumpre salientar que o juizo irregular, neste caso, nao
deve ser acompanhado da aplicacdo da multa prevista no
art. 57, I, da LC n°® 1/94, porque todos os fatos ensejadores
dairregularidade ja foram objeto de multano Processo n°
12.829/2007.

63. No entanto, caso a Corte entenda de modo diverso,
afastando a irregularidade apontada, restam as ressalvas
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descritas nos 88 36.2 e 33 da Informacé&o n° 242/2013 (fls.
158/159) no que se refere ao julgamento das contas do Sr.
Antdnio Raimundo Gomes Silva Filho e da Sra. Elme
Terezinha Ribeiro Tanus.

64. Comrelacdo ao Sr. Anselmo Rodrigues Ferreira Leite,

Diretor de Desenvolvimento e
TERRACAP no exercicio de 2008, suas justi
procedentes e, em nosso entendimento,
mencionados no item Il da Decisdo n° 2530
aqueles descritos nos 88 36.2 e 33(da
242/2013 (fls. 158/159), ndo se refer S CO
responsabilidades do justificante, podenhdo
ser julgadas regulares.

65. No que se refere a
da Silva e ao Sr. Lui
Técnicos e de Fis
29/09/2008 e 3
consideramos
apresentad o as falhas apontadas na

ia Longhi Pereira
eida Reis, Diretores

ensejar tas, entendemos que elas ndo se
referem éncias e responsabilidades destes

anto ao Sr. Marcus Vinicius Souza Viana, Diretor

ospeccao e Formatacdo de Novos Empreendimentos no
perfodo de 12/02 a 31/12/2008, em que pese sua revelia,
conforme apontado no § 7° desta instru¢ao, entendemos que
as falhas e irregularidades constantes dos autos ndo se
referem as competéncias e responsabilidades dele,

Qx podendo suas contas ser julgadas regulares.

67. Quanto aos demais responsaveis arrolados nesta
PCA, quais sejam, os integrantes do Conselho de
Administracdo da TERRACAP durante o exercicio em
analise, arrolados no § 2.2 da Informacédo n° 65/2012-
SECONT/32 DICONT (fl. 88), lamentando dissentir do
entendimento exposto no 8§ 31 da Informagao n° 242/2013, fl.
156, somos pela regularidade de suas contas,
considerando que o carater das falhas apontadas como
passiveis de ensejar ressalvas as contas néo as inclui no
rol de responsabilidade dos referidos integrantes.
(Destaquei).

52. As propostas foram delineadas da seguinte forma:

68. Ante o exposto, sugerimos ao egrégio Plenario:
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| —tomar conhecimento:

a) das razbes de justificativa de fls. 244/249, apresentadas
conjuntamente pelos Srs. Anselmo Rodrigues Ferreira Leite e
Anténio Raimundo Gomes Silva Filho e pela Sra. Elme
Terezinha Ribeiro Tanus, diante da audiéncia determinada no
item Il da Decisdo n° 2.530/2010, consi

procedentes para o primeiro e parcialmente proge
os demais;

b) das razfes de justificativa de fls. 256
e anexos de fls. 317/400, apresentadas
Longhi Pereira da Silva e pelo Sr. Luis ANton eida Reis,
respectivamente, diante da audién@ia,deter

da Decisdo n° 2.530/2010, cqgnsi

consoante o § 3° do
aproveitando-lhe,
apresentadas;

de Recursos Humanos,
inancas, ambos no exercicio de 2008, por
laridade contida no subitem “6.1 - Realizacao

cesso licitatério e falhas em edital, apontadas pelo TCDF”
elatorio de Auditoria n° 22/2010-DIRAG/CONT;
IV — nos termos do art. 17, I, da LC n°® 1/94, julgar regulares

as contas dos demais responséveis arrolados nesta PCA,

referente ao exercicio de 2008, quais sejam, Sr. Anselmo
Q Rodrigues Ferreira Leite, Diretor de Desenvolvimento e

Fiscalizacado, Sra. Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva e Sr.
Luis Antbnio Almeida Reis, Diretores Técnicos e de
Fiscalizacdo, Sr. Marcus Vinicius Souza Viana, Diretor de
Prospeccdao e Formatacdo de Novos Empreendimentos, e Srs.
Nilton Oliveira Batista, Marcelo Xavier, Roberto Jodo Pereira
Freire, José Luiz Diaz Fernandez, José Roberto Bassul
Campos, Giles Carriconde Azevedo, Fabio Tokarski, José
Messias de Souza, Amaro Carlos da Rocha Senna e Sra.
Alexandra Reschke, integrantes do Conselho de
Administracao;

V — em conformidade com os termos do art. 24 da LC n°
1/1994, considerar os responsaveis apontados no item IV,
retro, quites com o erario distrital, no que tange ao objeto da
presente PCA, que trata das contas do exercicio financeiro de
2008 da TERRACAP;
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VI — autorizar:

a devolucédo dos apensos a TERRACAP;

BN

o retorno dos autos a Secretaria de Contas para as
providéncias pertinentes e posterior arquivamento.

53. Em face do exposto, o Parquet especializad 0s
ajustes e os acréscimos aduzidos ao longo do Par is,
de acordo com o competente Corpo Técnico.”

E o Relatorio.
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VOTO

11. Nesta fase examinam-se as raz0es de justificativa
apresentadas, em atengdo a Decisdo n° 2.530/15-CPM, pelos responsaveis
pelas contas anuais da Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP,
referente ao exercicio de 2008.

12. Preliminarmente, verifica-se que, apesar _de

defesa e ao contraditério, configurando a revelia previ
Lei Complementar n°® 1/94.

13. A Unidade Instrutiva, apés e ar espostas oferecidas,
sugere:

presentadas pelos Srs.
ira Leite (Diretor de
Desenvolvimento ¢do, no periodo de 1°1 a
31.12.2008), duelise i@l onghi Pereira da Silva (Diretora
Técnica e Fi no periodo de 1°.1 a 29.9.2008) e
Luis A io eda Reis (Diretor Técnico e Fiscalizacao,
no p de 30.9 a 31.12.2008);

b) ocedéncia parcial das razbes apresentadas pelos Srs.
nté aimundo Gomes Silva Filho (Presidente, no
de de 1°.1 a 31.12.2008) e Elme Terezinha Ribeiro
s (Diretora de Recursos Humanos, Administracdo e
ancas, no periodo de 1°.1 a 31.12.2008);

Ta

c) a revelia do Sr. Marcus Vinicius Souza Viana (Diretor de
Prospeccdo e Formatacdo de Novos Empreendimentos, no
periodo de 12.2 a 31.12.2008), aproveitando-lhe o mérito das
defesas apresentadas;

d) a irregularidade das contas dos responsaveis nominados
na letra “b”, em face da falha descrita no subitem 6.1 do
Relatorio de Auditoria n° 22/2010-DIRAG/CONT (realizacéo
de despesas no valor de R$ 16.974.094,96, por meio de
contratos emergenciais, em decorréncia de morosidade no
processo licitatorio e falhas em edital, apontadas pelo TCDF);

e) a regularidade plena das contas dos demais responsaveis.
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O Ministério Publico especializado, divergindo da Instrucéo,

opina no sentido de que:

Q\

a) as impropriedades descritas nos subitens 2.2.6, 4.4, 5.2,
8.6 e 9 do Relatério de Auditoria n° 22/2010-DIRAG/CONT
também devem macular com a pecha da irreg
contas dos Srs. Antdénio Raimundo Gomes Silva
Terezinha Ribeiro Tanus:

- subitem 2.2.6 — morosidade
dividendos ao Governo do DF g ao da Unido;

- subitem 4.4 — ocup

aca@ irreglér das terras publicas
rurais de propriedade racap;

- subitem 5.2 — em das’cedidos com 6nus para a

Terracap, o ndo de as da Companbhia;
- subite c racdo de convénios com clausulas
gengrica ndo os controles da Terracap em

panhar execugcdo das obras/servicos, o0s
es recursos e as prestacdes de contas dos

, resultando em prejuizos para Companhia;

convi
- 9 — participacdo dos empregados nos resultados
a Terracap do exercicio de 2008, por meio do

cumprimento de metas que na sua esséncia Sao
atividades rotineiras da companhia e/ou cumprimento de
determinacdes do Ministério Publico e dos orgaos de
controle interno e externo;

b) as contas do Sr. Luis Antbnio Almeida Reis devem ser
julgadas irregulares, em decorréncia do subitem 4.4 suso
transcrito;

c) as contas da Sr2. Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva
devem ser julgadas irregulares, em decorréncia dos subitens
4.4 e 9 suso transcritos;

d) devem ser exaradas determinacdes a jurisdicionada (88 11
e 13 do Parecer n°® 1.129/16-DA);

ica
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e) a matéria tratada no subitem 5.2 seja convertida, em
processo apartado, em tomada de contas especial.

15. Passa-se a apreciacao dos fatos.

16. Do exame dos autos observa-se que grande par
apontadas no Relatério de Auditoria n® 22/10 — DIRAG/CONT/S
2.1.1,2.2.1, 2.2.5, 4.4, 8.6 e 9) decorrem de gestbes anteri
de 2008 e que os dirigentes ora arrolados agiram de for
sanear as pendéncias destacadas.

17. Quanto a impropriedade descrit
Pagamento a maior de R$ 53.405.802,77 no dezembro de 2002 a
rréncia de falhas no
setor de recursos humanos”, ainda que & quantia epvolvida seja vultosa, os
pagamentos sédo oriundos de decisao i hista com efeitos desde
1°.12.2002, ndo havendo que se f abilizacédo dos gestores de

2008.

18. No que tange idade no pagamento dos dividendos ao
GDF e a Uniao (subite em explicitado, também n&o pode ser
atribuida aos respo se de matéria vinculada a deliberacdo da
Assembleia-Geral nistas daquela Companhia, a qual foge as

, 0S responsaveis pela gestdo em apreco realizaram
os dividendos relativos a dois exercicios anteriores (2005 e
viam sido autorizados pela referida assembleia, o que
nao deixaram de realizar os repasses que poderiam ser feitos.

Também restou demonstrado que, no que atine ao “Subitem

identificadas, apenas 5 ocorreram em 2008. Além da baixa materialidade
envolvida, deve-se ter em conta que € usual a cessdo de empregados e
servidores entre 6rgaos e entidades da Administracdo Publica — o que ocorre
inclusive neste Tribunal —, ndo sendo cabivel atribuir a pecha de irregularidade
a tais atos.

21. A falha apontada no “Subitem 6.1 — Realizacdo de despesas
no valor de R$ 16.974.094,96, por meio de contratos emergenciais, em
decorréncia de morosidade no processo licitatorio e falhas em edital,
apontadas pelo TCDF” é a Unica que deve figurar como ressalva, em face do
gue se expOe a seguir.
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22. Referidas contratacfes ja foram objeto de fiscalizacdo por
parte desta Corte, culminado com aplicacdo de multa aos Srs. Anténio
Raimundo Gomes Silva Filho e Elme Terezinha Ribeiro Tanus, conforme
excerto da Informagdo n° 225/2016 — SECONT/12 DICONT a seguir
reproduzido:

“35. Com relag&o a matéria, nos autos do Processo n
mediante o Acérdao n° 46/2010, foi aplicada multa 3
Raimundo Gomes Silva Filho e a Sra. Elme

44/07-CTIS Tecnologia S.A.; 45/07-LINK
Telecomunicacdes Ltda.; 154/07-CTI
LINKNET Tecnologia e Telecomuni
Tecnologia S.A.; e
Telecomunicacg@es Ltda., ao 1 iSposto nos arts. 24, IV,

36. Apds a suspens a multa determinada pelo item
I autorizada a retomada dos
procedimentos de co or meio do item Il da Decisdo n°

5696/2015%".

improcedentes as razbes de justificativa
r. Anténio Raimundo Gomes Silva Filho e pela
zinha Ribeiro Tanus, de forma conjunta, em
o item Ill da Decis&o n° 1.090/2.010°, deixando-lhes
a sancdo prevista no art. 57, inciso Il, da Lei
entar n°® 1/1994, excepcionalmente, tendo em conta o
do n° 46/2010, que aplicou-lhes multa em face das
ularidades nos ajustes antecessores do Contrato n° 197/08
(Decisao n° 3.932/2016). Atualmente, o Processo encontra-se
arquivado.

Ac

38. No gue tange aos dois contratos de publicidade apontados pelo
Controle Interno, ha que se salientar que a TERRACAP, nédo tendo
conseguido realizar a licitacdo até o término do Contrato n°
1676/2001, firmou o primeiro contrato emergencial (Contrato n°
222/2007), com vigéncia de 180 dias a partir de 11/12/2007, ou

51| — autorizar a retomada dos procedimentos de cobranca das multas aplicadas ao Sr. Antonio
Raimundo Gomes Silva Filho e a Sr2. EIme Terezinha Ribeiro Tanus (R$ 12.536,00) pela Decisdo n°
1.090/10 e pelo Acdrdéo n° 46/10, haja vista o deslinde do Agravo de Instrumento n® 2012.00.2.012725-
5 e o julgamento pela improcedéncia da Acédo Anulatéria n°® 2012.01.1.074849-4, bem como o n&o
provimento do Recurso de Apelacéo n® 2012.01.1.074849-4;

52 111) autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados no paragrafo 41 do relatério/voto da Relatora,
signatérios do Contrato n° 197/08-TERRACAP X LINKNET Tecnologia e Telecomunica¢des Ltda., sob
pena de aplicagdo de multa por grave ofensa a norma legal (art. 57, Il e paragrafo primeiro, da Lei
Complementar n° 1/94), para que, no prazo de 30 (trinta) dias, se manifestem acerca: a) do
descumprimento das DecisGes n° 2517/02 e 3500/99, alinea "e"
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seja, em exercicio diverso ao ora em analise.

39. No entanto, ao término da vigéncia do aludido contrato
emergencial, em junho/2008, a empresa firmou um novo contrato
emergencial (Contrato n° 106/2008), considerando que 0 processo
licitatorio, cujo inicio se deu em dezembro/2007, havia sido supenso
em fevereiro/2008 pelo TCDF com determinacéo para agaee
providéncias®. O certame s6 se encerrou quase um ar

inicio, em dezembro/2008, com a assinatura da 3
249/2008, ficando as respectivas depesas m afle e

propaganda sendo realizadas por meio de coatr

Com esses esclarecimentos e em
VOTO no sentido de que o Tribunal:

|. tome conhecimento:

a) das razdesyde ju jVa apresentadas pelos Srs.
Anselmo R es Ferpeira Leite (fls. 244/249), Ivelise
Maria Longhi irg”da Silva (fls. 256/261) e Luis
Antonio i Is (fls. 371/400) para, no meérito,
congsi edentes;

razBes de justificativa apresentadas pelos Srs.
aimundo Gomes Silva Filho e EIme Terezinha
ibeiro Tanus (fls. 244/249) para, no merito, considera-
arcialmente procedentes;

considere revel o Sr. Marcus Vinicius Souza Viana,
consoante o 8 3° do art. 13 da Lei Complementar n® 1/94,
aproveitando-lhe, no entanto, o mérito das defesas
apresentadas;

[1l. julgue:

a) nos termos do art. 17, inciso |, da Lei Complementar
n° 1/94, regulares as contas dos Srs. Anselmo
Rodrigues Ferreira Leite (Diretor de Desenvolvimento e
Fiscalizacdo, no periodo de 1°.1 a 31.12.2008), Ivelise
Maria Longhi Pereira da Silva (Diretora Técnica e
Fiscalizacdo, no periodo de 1°1 a 29.9.2008), Luis

53 Em 03/06/2008, por meio da Decisdo n° 2.879/2008, o Tribunal autorizou o prosseguimento da
Concorréncia (Processo n° 38.696/2006).
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Antonio Almeida Reis (Diretor Técnico e Fiscalizac&o, no
periodo de 30.9 a 31.12.2008), Marcus Vinicius Souza
Viana (Diretor de Prospeccao e Formatacdo de Novos
Empreendimentos, no periodo de 12.2 a 31.12.2008),
Nilton Oliveira Batista (Membro do Conselho de
Administragdo, no periodo de 1°.1 a 1.4.2008
Xavier (Membro do Conselho de Admini§
periodo de 10.4 a 31.12.2008), Roberto
Freire (Membro do Conselho de Admi
periodo de 1°1 a 31.12.2008
Fernandez (Membro do Conselhode
periodo de 25.5 a 31.12.200

do Conselho de
31.12.2008),
Conselho

, o periodo de 8.11 a
de Souza (Membro do

rlos da Rocha Senna (Membro
inistracdo, no periodo de 1°.1 a
lexandra Reschke (Membro do
dministracdo, no periodo de 1°1 a

nos‘termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar
94, regulares, com ressalva, as contas dos Srs.
tbnio Raimundo Gomes Silva Filho (Presidente, no

QSeriodo de 1°.1 a 31.12.2008) e Elme Terezinha Ribeiro
Tanus (Diretora de Recursos Humanos, Administragao

e Financas, no periodo de 1°.1 a 31.12.2008), em virtude
da irregularidade contida no subitem “6.1 - Realizacéo
de despesas no valor de R$ 16.974.094,96, por meio de
contratos emergenciais, em decorréncia de morosidade
no processo licitatério e falhas em edital, apontadas pelo
TCDF” do Relatério de Auditoria n° 22/2010-
DIRAG/CONT;

IV. considere, em conformidade com os termos do art. 24 da
Lei Complementar n°® 1/94, os responsaveis quites com o
erério distrital, no que tange ao objeto destas contas anuais;

V. determine aos responsaveis ou a quem lhes haja sucedido
nos respectivos cargos que adote medidas necessérias de
modo prevenir a ocorréncia de falha semelhante;
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VI. aprove, expeca e mande publicar os acorddos que
submeto a apreciacédo do colendo Plenério;

VII. autorize o arquivamento dos autos e a devolucdo dos
apensos a origem.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 2017.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MA
Conselheiro — Re r
Distribuicdo antecipada de cépias x

&
&
>
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Ementa: Prestacdo de Contas
Anual dos dirigentes e demais
Cgmpanhia

responsaveis da
Imobiliaria de
TERRACAP, refe ao
exercicio de 2008
regulares.
responsaveis.

00.

08, 111.001.530/08,

NOME

/FUNCAO

PERIODO
(2008)

Anselmo Rodrigues Ferreira Leite

Ivelise Maria Longhi Pereira da

Desenvolvimento

e

1°/1 a 31/12

tora Técnica e Fiscalizagédo

1°/1 a 29/9

Luis Antobnio Almeida Rei

Diretor Técnico e Fiscalizagao

30/9 a 31/12

Marcus Vinicius Souza

Diretor de Prospeccéo e Formatacao de
Novos Empreendimentos

12/2 a 31/12

Presidente 1°/1 a 31/12
Conselheiro 1°/1 a 10/4
Conselheiro 10/4 a 31/12
Conselheiro 1°/1 a 31/12
Conselheiro 25/5 a 31/12
José Roberto Bassul Campos Conselheiro 1°/1 a 31/12
Giles Carriconde Azevedo Conselheiro 1°/1 a 31/12
Fabio Tokarski Conselheiro 8/11 a 31/12
José Messias de Souza Conselheiro 11/8 a 31/12
Amaro Carlos da Rocha Senna Conselheiro 1°/1 a 31/12
Alexandra Reschke Conselheira 1°/1 a 31/12
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Orgéo/Entidade: Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP
Relator: Conselheiro JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Unidade Técnica: Secretaria de Contas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, considerando a
manifestagdo emitida pelo Controle Interno no seu Certificado de Auditoria e

unidade técnica e do Ministério Publico junto a esta Corte,
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Relator, Conse PAIVA
MARTINS, com fundamento nos arts. 17, inciso |, e da Lei
Complementar do DF n° 1, de 9 de maio de 1994, julga
em apreco e dar quitagdo plena aos responsaveis indicad

ATA da Sessao Ordinaria/Extraordinarian® ....4#\......

Presentes os Conselheiros: .........cccuve..e. A VT S
Decisdo tomada: por unanimidade/maiori o [o] () PRI
Representante do MP presente: Procdfaeor(a)iaed..........ccooevvvvvvnnennnn.

ANILCEIA L

resi e

OBER#O DE PAIVA MARTINS
selheiro — Relator

J
Fui present x
Representante do MP
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ACORDAON® ............ n7

Ementa: Prestacdo de Contas Anual
dos dirigentes e demais responsaveis
da Companhia Imobiliaria de Brasilia
— TERRACAP, referente ao exercicio
de 2008. Contas julgadas
com ressalva. Deteg
providéncia corretiva.

Processo TCDF n° 35.429/09 (3 volumes)
Apensos n°: 111.000.057/09 (5 volumes), 111.000.7
111.002.263/08 e 111.000.587/09 (2 volumes)
Nome/Func¢édo/Periodo:

01.530/08,

PERIODO
(2008)

1°/1 a 31/12

NOME

Anténio Raimundo Gomes Silva Filho

rsos Humanos,

Elme Terezinha Ribeiro Tanus X 1°a 31/12
Financas

Relator: Conselheiro JOSE ROBE MARTINS
Unidade Técnica: Secretaria de
Sintese das impropriedades apuradas no Relatorio de Auditoria n°
22/2010-DIRAG/CONT: subi ealizacdo de despesas no valor de R$
16.974.094,96, por mei contratos emergenciais, em decorréncia de morosidade
no processo licitatorio em edital, apontadas pelo TCDF.
Determinacfes ( art. 19): aos responsaveis ou a quem lhes haja
sucedido nos respe s para que adote medidas necesséarias de modo a

prevenir a oc a semelhante.

elo Controle Interno no seu Certificado de Auditoria e o que
sso, bem assim tendo em vista as conclusdes da unidade
ério Publico junto a esta Corte, acordam os Conselheiros, nos
proferido pelo Relator, Conselheiro PAIVA MARTINS, com
o fios arts. 17, inciso I, 19 e 24, inciso I, da Lei Complementar do DF n°
maio de 1994, julgar regulares com ressalva as contas em apreco e dar
9 aos responsaveis indicados, com as determinacdes das providéncias
adas para correcao daquelas impropriedades/falhas identificadas.

ATA da Sesséo Ordinaria/Extraordinéria n° ................. de 2017

Presentes 0S ConSelN@IroSs: ...

Deciséo tomada: por  unanimidade/maioria, VeNnCido(S)......covvvrvreeeennnns
Representante do MP presente: Procurador(a) ...........coccvvvveeeeennniinnnne.

ANILCEIA LUZIA MACHADO
Presidente

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator
Fui presente:
Representante do MP
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