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PROCESSO Ne: 9.520/2010-B
JURISDICIONADA: Empresa Brasiliense de Turismo - BRASILIATUR
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial — TCE
EMENTA: Contratacbes Emergenciais efetuadas pela extinta Empresa

Brasiliense de Turismo — BRASILIATUR para a realizacao
do Carnaval de 2010. Representagdo n° 7/2010 — DA.
Audiéncias prévias. Decisdo n° 3800/2010. Conversagdo dos
autos em TCE. CitacGes. Acréscimo no valor do débito
identificado. Decisdo n° 6416/2012. Nova citacdo Analise.
Procedéncia e improcedéncia. Ministério Publico diverge
parcialmente. Realizagdo de sustentacdo oral. Despacho
Singular n° 500/2016-GC/PT. Questdo prejudicial. Existéncia
do Processo Criminal n.° 2010.01.1.052952-3, acerca dos
mesmos fatos e com decisdo absolutoria transitada em
julgado. Determinacéo de retorno dos autos ao corpo técnico
para exame conclusivo acerca da aplicagdo ou ndo do
principio da independéncia de instancias ao caso concreto.
Reinstrugdo do feito. A unidade técnica, entendendo ser
aplicavel ao caso o principio da independéncia de instancias,
ratifica o seu anterior entendimento. Divergindo desse
posicionamento, o Ministério Publico entende que, no caso
vertente, a decisdo proferida em sede judicial vincula a
atuacéo desta Corte. Pugna, assim, por que a Corte autorize o
arquivamento dos autos em razdo da absolvicdo criminal
transitada em julgado, que, em ultima anélise, afastou a
existéncia de irregularidades e de prejuizos nas contratacdes
emergenciais em tela. Voto convergente com a opinido do

Parquet. Arquivamento dos autos.
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RELATORIO

Tratam os autos da analise das contratacGes emergenciais realizadas pela
BRASILIATUR para atender as festividades do Carnaval de 2010. A Corte, por meio
da Decisdo n° 3.800/2010 (fl. 282) determinou a conversdo destes autos em Tomada de

Contas Especial.

Mediante a Decisdo n° 6416/2012, o Tribunal resolveu:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. ndo
conhecer do documento de fl. 294 por ndo atender ao disposto nos itens | e Il da
Decisdo n° 3.800/10, disto dando conhecimento a sua signataria; Il. tomar
conhecimento: a) das defesas/justificativas apresentadas as fls. 302/313, 314/321,
326/352, 357/428 e 442/450, sobrestando o0 seu exame para a assentada seguinte; b) da
Informac&o n° 46/12 — 32 DICONT (fls. 475/496); c) do Parecer n° 1.586/12 — DA (fls.
498/500); Ill. autorizar nova citacdo, com esteio no inciso Il do art. 13 da Lei
Complementar n° 01/94, dos responsabilizados mencionados nos paragrafos 50 e 51
da Informacdo n°® 46/12 — 32 DICONT (fl. 495), para, querendo, complementar a
defesa apresentada em atencédo ao item Il da Decisdo n° 3.800/10, em face da
alteracdo do valor identificado como prejuizo ao erario ou recolherem a quantia de
R$ 3.287.199,96, atualizada para o ano de 2012, conforme planilha & fl. 474, relativa
as importancias desembolsadas indevidamente pela Brasiliatur, diante dos fatos
descritos nos autos em exame; IV. autorizar o retorno dos autos a Secretaria de
Contas, para os fins cabiveis.

Inicialmente, o corpo técnico, por meio da Informacdo n°® 45/2015 —
SECONT/32DICONT (fls. 675/688), procedeu a analise das defesas apresentadas pelos
responsaveis citados nos paragrafos 50 e 51 da Informacgdo n° 46/12 — 32 DICONT (fl.
495). A seqguir, transcrevem-se as conclusdes e sugestdes ofertadas pela unidade
técnica:

4.1. O Sr. Luciano Dias Tourinho e a Sra. Constancia dos Anjos Costa de Castro
deixaram de apresentar defesa. Desta forma, iremos propor ao c. Plenario que os
considere revéis, consoante artigo 13, § 3°, da Lei Complementar n° 01/94.

4.2. Da analise das defesas, realizada na Informacéo n°® 46/2012 — 32 DICONT e
nesta instrucéo, podemos concluir:

a) Pela improcedéncia das apresentadas pelos Srs. Jodo Raimundo de Oliveira, Delfim da
Costa Almeida e Ney Gilberto Leal, assim como do Sr. Jodo Batista Silva Filho
(representante legal da Empresa Jodo Palestino Eventos Ltda.); e

b) Pela procedéncia das apresentadas pelos Srs. Luiz Rufino Filho e Markyllwer Nicolau
Goes.
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4.3. Desta forma, a empresa Jodo Palestino Eventos Ltda. devera responder pelo
montante integral do débito apurado, R$ 3.910.259,24 (atualizado até fev/2015),
conforme tabela a seguir, solidariamente com os agentes publicos que contribuiram
para a sua ocorréncia, os Srs. Jodo Raimundo de Oliveira, Delfim da Costa Almeida,
Ney Gilberto Leal e Luciano Dias Tourinho e a Sra. Consténcia dos Anjos Costa de

Castro.
Valor do Atualizacéo Valor do
Prejuizo (2012) Prejuizo (2015)
R$ 3.287.199,96 R$ 623.059,28 R$ 3.910.259,24
4.4. Além disso, se a comprovacao do ressarcimento ndo ocorrer, 0S responsaveis,

na proxima fase, poderdo ter suas contas julgadas irregulares, consoante artigo 17,
inciso III, alinea “c”, da Lei Complementar n° 01/94, tendo em vista a prética de ato de
gestao antieconbmico que gerou prejuizo ao erario.

4.5. Adicionalmente, levando em conta a andlise das defesas apresentadas,
conforme item | da Decisao n° 3.800/2010, iremos propor a aplicacdo da multa prevista
no artigo 57, inciso 11, da Lei Complementar n° 01/94:

a) a Sra. Constancia dos Anjos Costa de Castro em razdo da demora na adogdo dos
procedimentos com vistas a realizacdo da licitacdo e da proposta de contratacdo
emergencial dos servigos com as mesmas empresas € mesmos valores praticados no
ano anterior (§ 28, I, ‘b’, do Parecer n° 496/2010-DA, fls. 260/264);

b) aos Srs. Ney Gilberto Leal e Luciano Dias Tourinho pela autorizacdo da dispensa de
licitacdo e da contratacdo emergencial dos servicos de estrutura, sonorizacdo e
iluminacéo para atender ao carnaval de 2010, em desacordo com o art. 24, inciso 1V,
da Lei n®8.666/93 (8 28, I, ‘d’, do Parecer n°496/2010-DA, fls. 260/264);

c) aos Sr. Jodo Raimundo de Oliveira pela assinatura dos contratos emergenciais com a
empresa Jodo Palestino Eventos Ltda., contrariando o disposto no art. 24, inciso 1V, da
Lein®8.666/93 (§ 28, I, ‘e’, do Parecer n°® 496/2010-DA, fls. 260/264); e

d) ao Sr. Delfim Costa Almeida pela autorizacdo da dispensa de licitacdo e da
contratacdo emergencial dos servicos de estrutura, sonorizagdo e iluminacéo para
atender ao carnaval de 2010, em desacordo com o art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93
(§ 28, 1, ‘d’ do Parecer n° 496/2010-DA, fls. 260/264) e pela assinatura dos contratos
emergenciais com a empresa Jodo Palestino Eventos Ltda., contrariando o disposto no
art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93 (§ 28, I, ‘e’, do Parecer n° 496/2010-DA, fls.
260/264).

4.6. O Sr. Jodo Raimundo de Oliveira, em documento datado de 23/04/2012 (fl.
473), manifestou interesse na realizacdo de sustentacao oral.

A época, o Ministério Publico, por intermédio do Parecer n° 317/2015-
DA (fls. 690/732), divergindo me parte das sugestdes da unidade técnica, entendeu que
apenas a defesa do senhor Markyllwer Nicolau Goées deveria ser considerada
procedente, nestes termos:

I tome conhecimento das razdes de justificativa e respectivas complementacées
de defesa ofertadas pelos Srs. Luiz Rufino Freitas Filho (fls. 302/313); Ney Gilberto
Leal (fls. 326/352); Delfim da Costa Almeida (fls. 357/428 e 582/585); Jodo
Raimundo de Oliveira (fls. 442/450 e 619/640); Markyllwer Nicolau Goées (fls.
537/559, 586/589 e 602/606); e Jodo Batista Silva Filho, representante legal da


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9AB7FFF0
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9520&filter[anoproc]=2010

e-DOC 9AB7FFFO
Proc 9520/2010

Fls.: 759

Proc.: 9520/10
Antonio

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Rubrica

empresa Jodo Palestino Eventos Ltda. (fls. 314/321 e 534/536), em atencdo as
Decis@es n.° 3.800/2012 e n.° 6.416/2012;

. . considere:

a) com fulcro no artigo 13, 83°, da Lei Complementar n.° 01/94, revéis a Sra.
Constancia dos Anjos Costa de Castro e o Sr. Luciano Tourinho;

b) no mérito, improcedentes as razdes de justificativa e defesas apresentadas

pelos Srs. Luiz Rufino Freitas Filho; Ney Gilberto Leal; Delfim da Costa Almeida;
Jodo Raimundo de Oliveira; e Jodo Batista Silva Filho, representante legal da
empresa Jodo Palestino Eventos Ltda.;

€) no mérito, procedentes as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Markyllwer
Nicolau Goes;

M. em consequéncia, com fulcro no artigo 13, §1° da Lei Complementar n.°
01/94, cientifique os Srs. Luiz Rufino Freitas Filho; Ney Gilberto Leal; Delfim da
Costa Almeida; Jodo Raimundo de Oliveira para que, em um prazo de 30 (trinta) dias,
recolnam aos cofres distritais, em solidariedade com a empresa Jodo Palestino
Eventos Ltda., a quantia de R$ 3.910.259,24 (trés milhGes novecentos e dez mil
duzentos e cingquenta e nove reais e vinte e quatro centavos), valor atualizado até
fevereiro de 2015;

V. aplique aos agentes publicos identificados abaixo a multa prevista no artigo
57, inciso Il, da Lei Complementar n.° 01/94 pelos fatos que Ihe foram imputados nos
autos:

a) Sra. Constancia dos Anjos Costa de Castro, Gerente de Materiais da
Brasiliatur, em razdo da demora na ado¢ao dos procedimentos com vistas a realizacao
da licitacdo e da proposta de contratacdo emergencial dos servicos com as mesmas
empresas e mesmos valores praticados no ano anterior;

b) Srs. Ney Gilberto Leal, Diretor de Marketing e Neg6cios, e Luciano Dias
Tourinho, Diretor de Turismo, pela autorizacédo da dispensa de licitacdo e contratacao
emergencial dos servicos de estrutura, sonorizacdo e iluminacdo para atender ao
evento Carnaval 2010, em desacordo com o artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93;

C) Sr. Jodo Raimundo de Oliveira, Presidente da Brasiliatur, pela
assinatura dos contratos emergenciais com as empresas Trios Aquarela Propaganda e
Eventos Ltda. ME, MDA Som Luz Estruturas Especiais Ltda., e Jodo Palestino
Eventos Ltda., procedimentos efetivados em flagrante afronta aos termos previstos no
artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93;

d) Sr. Delfim Costa Almeida, Diretor de Administracdo e Financas, pela
autorizacdo da dispensa de licitacdo e contratacdo emergencial dos servigcos de
estrutura, sonorizacdo e iluminacdo para atender ao carnaval de 2010, e pela
assinatura dos contratos emergenciais celebrados com as empresas Trios Aquarela
Propaganda e Eventos Ltda. ME, MDA Som Luz Estruturas Especiais Ltda., e Jodo
Palestino Eventos Ltda., em desacordo com o previsto no artigo 24, inciso 1V, da Lei
n. 8.666/93; e

e) Sr. Luiz Rufino Freitas Filho, Chefe do Nucleo de Novos Negocios da
Brasiliatur pelo atraso na elaboracdo do Projeto Basico que fundamentou as
contratacdes emergenciais das empresas Trios Aquarela Propaganda e Eventos Ltda.
ME, MDA Som Luz Estruturas Especiais Ltda., e Jodo Palestino Eventos Ltda., em
desacordo com o previsto no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93;

V. fixe data para apresentacdo da sustentacdo oral pleiteada pelo Sr. Joédo
Raimundo de Oliveira, nos termos do artigo 60 do Regimento Interno do TCDF,
comunicado ao defendente 0 momento de fazé-lo;
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VI. autorize a devolucdo do feito a Secretaria de Contas para as providéncias de
estilo.

Na sequéncia, por meio do Despacho Singular n°® 335/2016-GC/PT,
autorizei a realizacdo de sustentacdo oral por parte do Sr. JOAO RAIMUNDO DE
OLIVEIRA. Entretanto, o Dr. EDUARDO SILVA FREITAS, seu representante

legal, ndo compareceu a Sessdo Ordinaria de 25/08/2016.

Por meio do Despacho Singular n° 500/2016-GC/PT, determinei o
retorno dos autos ao corpo técnico para manifestacdo acerca da aplicacdo ou ndo ao
caso vertente do principio da independéncia de instancias. Tal decisdo foi motivada
pela noticia de decisdo transitada em julgado no Processo Criminal n°
2010.01.1.052952-3, por meio da qual o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios - TIDFT reconheceu a atipicidade da conduta praticada pelos defendentes
Markyllwer Nicolau Gées, Delfim da Costa Almeida, Luciano Dias Tourinho,
Constancia dos Anjos Costa de Castro e Ney Gilberto Leal, denunciados pelos crimes
do artigo 89, caput, segunda parte, c/c artigo 84, § 2° e artigo 99, todos da Lei n°
8.666/1993 (fls. 252/259).

Em atendimento a esse decisum, a unidade técnica, examinando
novamente o feito, por meio da por meio da Informacdo n° 11/2017 -
SECONT/32DICONT, assim se manifestou:

5. A respeito dessa diligéncia, tem-se, inicialmente, que o referido processo
judicial trata de Acéo Penal impetrada pelo MPDFT em desfavor dos Srs. Delfim da
Costa Almeida, Ney Gilberto Leal, Luciano Dias Tourinho, Markyllwer Nicolau Goes e
Sra. Constancia dos Anjos Costa de Castro por suposta infragdo ao art. 89, caput, 22
parte, c/c art. 84, §2°, e ao art. 99, todos da Lei n° 8.666/1993.

6. Em 16.07.12 foi proferida r. Sentenca favoravel ao pleito ministerial e,
consequentemente, os acusados foram condenados (PTII: e-TCDF). Contudo, essa
decisdo restou reformada pela c. Segunda Turma Criminal do TIDFT, em 28.05.13,
quando restou reconhecida a existéncia de emergéncia no caso concreto, entendimento
que culminou no afastamento de conduta ilegal por parte dos acusados nos fatos
denunciados e, também, na concluséo de inexisténcia de dano ao erario, na forma da
Ementa do Acérdao n® 682.012, parcialmente transcrita a seguir (PTIII: e-TCDF):

1 Observa-se que nem todos os envolvidos nesta TCE foram acusados na referida Acéo Judicial (§ 29).
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APELACOES  CRIMINAIS. INOBSERVANCIA DE FORMALIDADES
PERTINENTES A DISPENSA DE LICITACAO. SENTENCA CONDENATORIA.
RECURSOS DAS DEFESAS. PRELIMINAR DE INEPCIA DA DENUNCIA.
REJEICAO. PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL. INOBSERVANCIA
DA REGRA PREVISTA NO ARTIGO 514 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
NAO ACOLHIMENTO. REGRA INAPLICAVEL AO CASO DOS AUTOS.
PRELIMINARES DE NULIDADE POR AUSENCIA DE ANALISE DE TODAS AS
TESES DEFENSIVAS E POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA. REJEICAO. MERITO. PLEITO
ABSOLUTORIO. EXISTENCIA DE SITUACAO EMERGENCIAL PREVISTA NO
ARTIGO 24, INCISO 1V, DA LEI DE LICITACOES. ELEMENTO SUBJETIVO
DA CONDUTA. MUDANCA DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
EXIGENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DANO AO ERARIO. CASO
CONCRETO EM QUE NAO HOUVE DEMONSTRACAO DA INTENCAO
DOS REUS DE BURLAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO A FIM DE
OBTER VANTAGEM EM DETRIMENTO DO ERARIO, TAMPOUCO
CONSTATACAO DE PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS. PRELIMINARES
REJEITADAS. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

[..]

5. Em_que pese a previsibilidade do evento carnavalesco e a previsdo da
necessidade da contratacdo dos servicos, os elementos dos autos demonstram que
no ano de 2009, a crise institucional e orcamentaria instalada no ambito do
Governo do Distrito Federal dificultou o repasse e a utilizacdo de verbas
anteriormente previstas, inviabilizando o inicio do procedimento licitatorio com a
antecedéncia necessaria.

6. Ha de se ressaltar que, bem antes do evento carnavalesco, o Governo do
Distrito Federal ja havia repassado os recursos as ligas de escola de samba e
blocos tradicionais de Brasilia, além de ter mobilizado toda a estrutura
governamental para a realizacdo dos eventos carnavalescos, de modo que a ndo
contratacdo das empresas de estrutura, som e iluminacdo, além de causar
prejuizo financeiro aos cofres pablicos, também comprometeria a sequranca das
cerca de 100.000 pessoas esperadas para o carnaval de 2010, conforme noticiado
na imprensa. Portanto, a hipotese em comento se enquadra como uma situacéo
de emergéncia prevista no artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitacdes.

7. Além disso, deve ser destacado que, em virtude do posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e da novel orientacdo firmada pelo Superior Tribunal de
Justica, por meio da Corte Especial, revela-se adequado, em beneficio da
seguranca juridica e do favor rei, perfilhar a tese de que o crime previsto no
artigo 89 da Lei 8.666/1993 exige a presenca do dolo especifico de fraudar ou
burlar os procedimentos licitatorios, bem como o efetivo prejuizo ao erario.

8. Diante da analise apurada das provas colacionadas aos autos, ndo se mostra
evidente o dolo_especifico dos acusados, tendo em vista que primeiramente
procuraram_agir _dentro da legalidade, procurando outros meios que ndo a
contratacdo direta, seja por adesdo a atas de precos de pregdes anteriores, seja
por realizacdo de licitacdo. De outro norte, também nao se vislumbra o prejuizo
a0 erario, pois, ao gue consta dos autos, as empresas vencedoras mantiveram o
preco executado no ano de 2009 e cumpriram integralmente o contrato.
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9. Constatada a situacéo emergencial prevista no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.°
8.666/1993, e ndo verificado o elemento subjetivo do tipo imputado na denuncia,
tampouco o prejuizo ao erario, faz-se necessaria a absolvicdo dos réus por
atipicidade da conduta.

10. Preliminares rejeitadas. Recursos conhecidos e providos para absolver os
apelantes das sangdes do artigo 89, caput, sequnda parte, c/c artigo 84, 8§ 2° e
artigo 99, todos da Lei n® 8.666/1993 (sendo o primeiro e a quarta apelante, na
forma do artigo 29 do Cddigo Penal), com fundamento no artigo 386, inciso 111,
do Codigo de Processo Penal.

7. Posteriormente, em 29.07.13, o d. Juizo da Quarta Vara Criminal de Brasilia,
em face dessas absolvi¢des, arquivou aqueles autos (PTIV: e-TCDF). Aduz-se que a
consulta ao sistema do e. TIDFT n&o revelou a existéncia de recursos a tais decisoes
(PTV: e-TCDF).

8. O questionamento formulado pelo i. Relator destes autos é importante, pois o
Principio da Independéncia das Instancias ndo € absoluto, sendo mitigado diante da
inexisténcia do fato ou negativa de autoria. O fundamento legal para essa relatividade
esta presente tanto no Codigo Civil quanto no Codigo de Processo Penal e na
Legislacdo de Pessoal do DF:

Cadigo Civil, art. 935: A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo
se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu
autor, quando estas guestdes se acharem decididas no juizo criminal.

Caodigo de Processo Penal, art. 66: Nao obstante a sentenca absolutdria no juizo
criminal, a acdo civil poderd ser proposta quando ndo__tiver sido,
categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato.

Lei Complementar Distrital n°® 840/2011: Art. 181. O servidor responde penal,
civil e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes.

[..]

8 2° A responsabilidade administrativa do servidor é afastada no caso de
absolvicdo penal que negue a existéncia do fato ou sua autoria, com decisao
transitada em julgado.

9. Nessa esteira, a absolvicdo na esfera penal estd regulada no art. 386, do
Caodigo de Processo Penal, parcialmente transcrito abaixo:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato:

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;
111 - ndo constituir o fato infracdo penal;
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IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal;

V — nao existir prova de ter o réu concorrido para a infracdo penal;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts.
20, 21, 22, 23, 26 e 8§ 10 do art. 28, todos do Codigo Penal), ou mesmo se houver
fundada duvida sobre sua existéncia;

VIl — ndo existir prova suficiente para a condenacao.

[..]

10. Nota-se que as absolvigdes na esfera criminal capazes de interferir nas demais
esferas sdo aquelas embasadas nos incisos | e IV supratranscritos por representarem,
justamente, as inexisténcias do fato ou da autoria, ou seja, tenha restado comprovado
que o fato imputado ao acusado ndo existiu (materialidade) ou que o acusado ndo
executou ou participou (autoria) do fato imputado.

11. Todavia, a absolvicdo obtida em Segunda Instancia possui fundamento no
inciso Il1l: ndo constitui o fato infracdo penal. Dessa forma, a c. Segunda Turma
Criminal do TIDFT, ao analisar as provas e abordar temas considerados nesta TCE,
entendeu pela atipicidade da conduta, ou seja, deliberou pela falta de adequacéo entre
o fato e a conduta narrada. Com a maxima vénia, ndo houve demonstracdo de
inexisténcia do fato imputado ou de que os acusados ndo executaram ou participaram
do fato imputado.

12. Assim, a absolvigdo criminal ora descrita, ainda que tenha tratado de temas
considerados nestas apuracdes, ndo interfere na continuidade desta TCE por néo restar
comprovado que o fato imputado ao acusado ndo existiu ou que o acusado nao
executou ou participou do fato imputado.

13. Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. DEMISSAO.
SERVIDOR PUBLICO. ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. ART. 386, I,
DO CPP. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1. Embargos de
declaracgao recebidos como agravo regimental, consoante iterativa jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. 2. A absolvicdo na esfera criminal nos termos do
art. 386, Ill, do CPP, no caso, ndo repercute na instdncia administrativa,
porquanto séo independentes. Precedentes. 3. O revolvimento de fatos e provas
ndo € viavel nesta via extraordinaria (Sumula STF 279). 4. Agravo regimental
improvido” (Al n°521.569/PE-ED, Segunda Turma, Relatora Ministra Ellen
Gracie, DJ de 14.05.10).

AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PUNICAO DISCIPLINAR. DEMISSAO. ABSOLVICAO NA
ESFERA CRIMINAL. ART. 386, Ill, DO CPP. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. SUMULA 279 DO STF.
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Para se chegar a conclusdo diversa daquela a que chegou o acordao recorrido
seria necessario 0 reexame das provas dos autos, o que é vedado na esfera do
recurso extraordinario, de acordo com a Sumula 279 do Supremo Tribunal
Federal. Nos termos da orientacdo firmada nesta Corte, as esferas penal e
administrativa sdo independentes, somente havendo repercussdo da primeira na
segunda nos_casos de inexisténcia_material do fato ou negativa de autoria.
Agravo regimental a que se nega provimento (Al n°856.126/MG, Segunda
Turma, Relator Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 07.12.12)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO QUANTO A AUSENCIA DE JUNTADA DE DOCUMENTOS.
ABSOLVICAO NA ESFERA PENAL COM BASE NO ART. 386, Ill e VI, DO
CPP. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. NECESSIDADE DE PREVIA
SINDICANCIA ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO NESTA
FASE PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. As instancias das esferas civil, penal e administrativa sao
autdbnomas e ndo interferem nos seus respectivos julgados, ressalvadas as
hipoteses de absolvicdo por inexisténcia de fato ou de negativa de autoria.
(Precedente: RMS 26.510/ RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe
26/3/2010) 2. In casu, a absolvicdo do recorrente ocorreu com base no art. 386,
Il (“ndo constituir o fato infracdo penal”) e VI (“‘existirem circunstancias que
excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22, 23, 26 e 81° do art.
28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se houver fundada divida sobre sua
existéncia;”) , do Cddigo de Processo Penal, ndo se enquadrando, portanto, nas
hipoteses ressalvadas. 3. O jus novarum é vedado no momento da analise do
recurso ordinario, por isso que a prévia sindicancia administrativa ndo foi objeto
do mandado de seguranca, ndo restando insindicavel nesta via. 4. O agravante
ndo demonstrou a existéncia de prejuizo efetivo em virtude da auséncia de
juntada de documentos fornecidos pela Inspetoria da Receita Federal em Porto
alegre e pela Administradora Hidrovidria Docas Catarinense — ADHOC. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento (RMS n° 26.951 AgR/DF, Primeira
Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 18.11.15)

14, O mesmo entendimento esta presente na Jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica:

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO PENAL. ALTERACAO DO
FUNDAMENTO DA ABSOLVICAO. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
INCISOS 11l E V DO ARTIGO 386 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
AMBOS FUNDAMENTOS QUE NAO REPERCUTEM NAS ESFERAS CIVIL E
ADMINISTRATIVA. 1. A absolvicdo criminal somente tem repercussao nas
instancias civil e administrativa quando a sentenca penal absolutéria afasta a
existéncia do fato (art. 386, inc. I, CPP) ou a concorréncia do réu para a
infracdo penal (art. 386, inc. 1V, CPP). 2. Sendo igualmente indiferente, a luz da
independéncia das esferas, se_a absolvicdo se deu com fundamento no inciso V
ou no inciso Il do artigo 386 do Cddigo de Processo Penal porque ambos 0s
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casos ndo _impedem a futura responsabilizacdo civil e administrativa, resta
ausente o interesse recursal que autorize a admissdo do apelo na instancia
ordinaria, nos termos do parégrafo Unico do artigo 577 do Codigo de Processo
Penal. 3. Recurso improvido. (REsp 1367482/SC, Sexta Turma, Relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, DJ de 13.10.14)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ART. 935 DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE
COMANDO NORMATIVO REFORMADOR. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA N° 284/STF. ACAO RESCISORIA.
AQAO CIVIL EX DELICTO. REPARA(;AO DE DANOS. SENTENCA PENAL
ABSOLUTORIA TRANSITADA EM JULGADO. ART. 386, INCISO 111, DO
CPP. EFEITOS. DOCUMENTO NOVO. NAO CONFIGURACAO.
CONSONANCIA DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO COM A
ORIENTAQAO JURISPRUDENCIAL DO STJ. SUMULA 83/STJ. [..] 2
Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, a absolvi¢cdo no juizo criminal,
diante da relativa independéncia entre as instancias civel e criminal, apenas
vincula o juizo civel quando restar reconhecida a inexisténcia do fato ou atestar
néo ter sido o demandado seu autor. [...] 5. Agravo regimental ndo provido
(REsp 1367482/SC, Sexta Turma, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJ de 13.10.14)

Ao final, concluiu que as decisbes adotadas na referida Acdo Judicial ndo
influenciam a tramitacdo desta TCE, mas, ao contrario, reforcam a necessidade dessa
continuidade visando a apuracdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a
quantificacdo do possivel dano caracterizado pela comprovada diferenca entre

contratacOes semelhantes para os Carnavais de 2009 e 2010.

Divergindo dessa opinido, o douto Ministério Publico, por intermédio do
Parecer n® 246/2017-DA (fls. 748/857), da lavra do eminente Procurador Demdstenes

Tres Albuquerque, assim se manifestou:

25. Observe-se que os questionamentos suscitados pelo Relator do presente feito
referem-se ao fato de o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT,
nos autos da Agdo Penal interposta pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios — MPDFT, objeto do Processo Criminal n.° 2010.01.1.052952-3, em
desfavor dos Srs. Delfim da Costa Almeida, Ney Gilberto Leal, Luciano Dias
Tourinho, Markyllwer Nicolau Goes, e da Sra. Constancia dos Anjos Costa de Castro,
ndo incluidos na referida acdo, portanto, os Srs. Luiz Rufino Freitas Filho e Jo&o
Raimundo de Oliveira, representante legal da empresa Jodo Palestino Eventos Ltda.

26. Na ag¢do em questdo, os agentes publicos respondem “(...) por suposta
infracdo ao art. 89, caput, 22 parte, combinado com o art. 84, §2° e com o art. 99,
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todos da Lei n.° 8.666/93”, tendo sido condenados, num primeiro momento (em
16.12.2012), pela pratica de ato ilegal, caracterizado na dispensa de licitacdo fora das
hipoteses previstas em lei, para a contratacdo emergencial de empresas para prestacao
de servicos de estrutura, sonorizacao e iluminacdo do Carnaval 2010, cujo custo total
remonta a R$ 5.377.306,25 (cinco milhdes, trezentos e setenta e sete mil, trezentos e
seis reais e vinte e cinco centavos), conforme se verifica no Papel de Trabalho II:
Sentenca.

217. Posteriormente, contudo, essa decisdo foi reformada pela Segunda Turma
Criminal do TIDFT (em 28.05.2013), que reconheceu a existéncia de emergéncia nas
contratacdes em comento, entendimento que afastou a ocorréncia de conduta ilegal por
parte dos acusados e concluiu pela inexisténcia de dano ao erario, conforme
consignado no Acérddo n.° 682.012, assim transcrito parcialmente pela Unidade
Técnica no Papel de Trabalho I1I: Ac6rdao:

“4PELACOES  CRIMINAIS. INOBSERVANCIA DE FORMALIDADES
PERTINENTES A DISPENSA DE LICITACAO. SENTENCA CONDENATORIA.
RECURSOS DAS DEFESAS. PRELIMINAR DE INEPCIA DA DENUNCIA.
REJEICAO. PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL. INOBSERVANCIA
DA REGRA PREVISTA NO ARTIGO 514 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
NAO ACOLHIMENTO. REGRA INAPLICAVEL AO CASO DOS AUTOS.
PRELIMINARES DE NULIDADE POR AUSENCIA DE ANALISE DE TODAS AS
TESES DEFENSIVAS E POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA. REJEICAO. MERITO. PLEITO
ABSOLUTORIO. EXISTENCIA DE SITUACAO EMERGENCIAL PREVISTA NO
ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI DE LICITACOES. ELEMENTO SUBJETIVO
DA CONDUTA. MUDANCA DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
EXIGENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DANO AO ERARIO. CASO
CONCRETO EM QUE NAO HOUVE DEMONSTRACAO DA INTENCAO
DOS REUS DE BURLAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO A FIM DE
OBTER VANTAGEM EM DETRIMENTO DO ERARIO, TAMPOUCO
CONSTATACAO DE PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS. PRELIMINARES
REJEITADAS. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

[]

5. Em_que pese a previsibilidade do evento carnavalesco e a previsdo da
necessidade da contratacdo dos servicos, os elementos dos autos demonstram que
no ano de 2009, a crise institucional e orcamentaria instalada no ambito do
Governo do Distrito Federal dificultou o repasse e a utilizacdo de verbas
anteriormente previstas, inviabilizando o inicio do procedimento licitatorio com a
antecedéncia necessaria.

6. H& de se ressaltar que, bem antes do evento carnavalesco, o0 Governo do
Distrito Federal ja havia repassado os recursos as ligas de escola de samba e
blocos tradicionais de Brasilia, além de ter mobilizado toda a estrutura
governamental para a realizagédo dos eventos carnavalescos, de modo que a ndo
contratacdo das empresas de estrutura, som e iluminacdo, além de causar
prejuizo financeiro aos cofres publicos, também comprometeria a seguranca das
cerca de 100.000 pessoas esperadas para o carnaval de 2010, conforme noticiado
na imprensa. Portanto, a hipotese em comento se enquadra como uma situacao
de emergéncia prevista no artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitacdes.
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7. Além disso, deve ser destacado que, em virtude do posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e da novel orientacdo firmada pelo Superior Tribunal de
Justica, por meio da Corte Especial, revela-se adequado, em beneficio da
seguranca juridica e do favor rei, perfilhar a tese de que o crime previsto no
artigo 89 da Lei 8.666/1993 exige a presenca do dolo especifico de fraudar ou
burlar os procedimentos licitatorios, bem como o efetivo prejuizo ao erario.

8. Diante da analise apurada das provas colacionadas aos autos, ndo se mostra
evidente o dolo_especifico dos acusados, tendo em vista que primeiramente
procuraram agir dentro da legalidade, procurando outros meios que nao a
contratacdo direta, seja por adesdo a atas de precos de pregdes anteriores, seja
por realizacdo de licitacdo. De outro norte, também ndo se vislumbra o prejuizo
ao _erario, pois, ao gue consta dos autos, as empresas vencedoras mantiveram o
preco executado no ano de 2009 e cumpriram integralmente o contrato.

9. Constatada a situagéo emergencial prevista no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.°
8.666/1993, e ndo verificado o elemento subjetivo do tipo imputado na denuncia,
tampouco o prejuizo ao erario, faz-se necessaria a absolvicdo dos réus por
atipicidade da conduta.

10. Preliminares rejeitadas. Recursos conhecidos e providos para absolver os
apelantes das sangdes do artigo 89, caput, sequnda parte, c/c artigo 84, 8§ 2° e
artigo 99, todos da Lei n° 8.666/1993 (sendo o primeiro e a quarta apelante, na
forma do artigo 29 do Cddigo Penal), com fundamento no artigo 386, inciso 111,
do Cddigo de Processo Penal ” (Grifos da Unidade Técnica).

28. Em face da absolvi¢éo contida no no Acérddo n.° 682.012, o Juizo da Quarta
Vara Criminal de Brasilia arquivou o Processo Criminal n.° 2010.01.1.052952-3 (em
29.07.2013), consoante Papel de Trabalho IV: Arquivamento, ndo havendo, em
consulta realizada pela Unidade Técnica no sitio eletronico do TIDFT, reportada no
Papel de Trabalho V: Andamentos 1% e 22 instancias, recursos contra as decisdes
proferidas naquele feito.

29. Conforme bem anotado pela Unidade Técnica, o Principio da Independéncia
das Instancias suscitado pelo Relator destes autos ndo é absoluto, sendo mitigado em
funcdo de duas hipoteses: inexisténcia do fato ou negativa de autoria, consoante
previsto no artigo 935 do Codigo Civil; nos artigos 66 e 386 do Cddigo de Processo
Penal; e no artigo 181 da Lei Complementar n.° 840/11 (Regime Juridico dos
Servidores Publicos do Distrito Federal), sendo vejamos:

“ Cadigo Civil
(...)
Art. 935: A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo_se podendo

guestionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre guem seja 0 seu autor,
guando estas guestdes se acharem decididas no juizo criminal.

(...)
Cadigo de Processo Penal

(...)

Art. 66: Nao obstante a sentenca absolutdria no juizo criminal, a acéo civil
podera ser proposta quando ndo_tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato.

(..)
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Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

I11 - ndo constituir o fato infragdo penal;

IV — estar provado que o0 réu ndo concorreu para a infracdo penal;
V — ndao existir prova de ter o réu concorrido para a infracédo penal;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts.
20, 21, 22, 23, 26 e § 10 do art. 28, todos do Codigo Penal), ou mesmo se houver
fundada duvida sobre sua existéncia;

VIl — ndo existir prova suficiente para a condenacéo.

(...)

Lei Complementar Distrital n® 840/2011

Art. 181. O servidor responde penal, civil e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuicdes.

(...)

8§ 2° A responsabilidade administrativa do servidor é afastada no caso de
absolvicdo penal que negue a existéncia do fato ou sua autoria, com decisdo
transitada em julgado (...)" (Grifei).

30. Como se Vé, no ordenamento patrio, subsiste a independéncia das instancias
civil, penal e administrativa como regra para apuracao de fatos decorrentes de ilicitos,
sendo gue as decisdes tomadas na esfera administrativa ndo se sujeitam ou se vinculam
as decisOes judiciais, exceto nos casos de sentenca penal que negue a autoria ou
conclua pela inexisténcia do fato.

31. Em outras palavras, a apreciacdo procedida pelo Poder Judiciario ndo deve
obstar a atuacdo da Corte de Contas, a ndo ser nos casos de transito em julgado da
sentenca e, ainda assim, nas hipoteses legais em que ndo mais caberia discutir a
autoria ou a existéncia do fato, situacdes que ndo se aplicam a espécie.

32. As absolvicdes na esfera criminal capazes de interferir nas demais esferas sao
aquelas embasadas nos incisos | e IV do art. 386 do Cddigo de Processo Penal por
representarem, justamente, comprovacdo de que o fato imputado ao acusado néo
existiu (materialidade) ou que o acusado né@o executou ou participou do fato imputado
(autoria).

33. Importante destacar que a absolvicdo obtida em Segunda Instancia possui
fundamento no inciso Ill do citado dispositivo legal (ndo constitui o fato infragdo
penal), conforme consignado no Acorddo n.° 682.012, haja vista a Segunda Turma
Criminal do TIDFT, ao analisar as provas e abordar a mesma questdo tratada neste
feito, entendeu pela atipicidade da conduta, ou seja, deliberou pela falta de adequacéo
entre o fato e a conduta narrada, pugnando no sentido de que “(..) ndo houve
demonstracgdo da intencéo dos réus de burlar o procedimento licitatorio a fim de obter
vantagem em detrimento do erario, tampouco constatacdo de prejuizo aos cofres
publicos” (grifei).

34. Oportuno destacar que, na presente TCE, os Srs. Jodo Raimundo de Oliveira;
Luiz Rufino Freitas Filho; Delfim da Costa Almeida; Ney Gilberto Leal; Luciano
Tourinho; Markyllwer Nicolau Gées; e a Sra. Constancia dos Anjos Costa de Castro,
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bem como a empresa Jodo Palestino Eventos Ltda. foram chamados a se defender
quanto as falhas e irregularidades constatadas nas contratacbes emergenciais
efetuadas pela Brasiliatur, com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93, para
realizacdo das festividades do Carnaval 2010, evidenciadas na: “a) auséncia de
justificativas para o atraso na apresentacdo do Projeto Basico, contribuindo de modo
decisivo para a ndo realizacdo do exigido processo licitatério de contratacéo regular;
b) demora na adogdo dos procedimentos com vistas a realizagcdo de licitacdo e da
proposta de contratacdo emergencial dos servigcos com as mesmas empresas e valores
praticados no ano anterior; C) emissao do Parecer n.c
012/2010/PROCURADORIA/ASJUR favoravel a dispensa de licitagdo; d) autorizacdo
da dispensa de licitagdo e contratacdo emergencial dos servigos de estrutura,
sonorizacao e iluminacéo, em desacordo com a legislacdo de regéncia; e e) assinatura
dos contratos emergenciais com as empresas Trios Aquarela Propaganda e Eventos
Ltda. ME (locacédo de trios elétricos no valor de R$ 172.700,00), MDA Som Luz
Estruturas Especiais Ltda. (locacdo de equipamento e iluminacdo no valor de R$
534.621,25), Jodo Palestino Eventos Ltda. (locacdo de equipamento de estrutura no
valor de R$ 4.172.735,00) e JB Servicos Ltda. (locacéo de carro de som no valor de R$
497.250,00) .

35. Por outro lado, cumpre observar que o TJDFT, na absolvicdo criminal
transitada em julgado no Processo Criminal n.° 2010.01.1.052952-3, decidiu que 0s
elementos probatérios apresentados pelos agentes ali acusados revelaram o adequado
enquadramento das contratacdes realizadas como situacdo de emergéncia, restando
observados 0s requisitos previstos no art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, e, por
consequéncia, pugnou no sentido de que ndo houve prejuizos aos cofres publicos
decorrentes das contratagbes alusivas ao Carnaval de 2010, porquanto foram
praticados os mesmos valores executados no ano de 2009, cumprindo-se integralmente
0s termos contratuais pactuados.

36. Nesse contexto, ao contrario do entendimento expendido pela Unidade
Técnica, ainda que a absolvicdo criminal transitada em julgado na aludida peca
criminal tenha se dado com fulcro no inciso Il do art. 386 do Cdodigo de Processo
Penal, tal fundamentacao se deve ao fato de aquela Corte entender que as contratacdes
emergenciais efetuadas pela Brasiliatur no Carnaval de 2010 ndo constituiram
infracédo penal nem resultaram em prejuizo aos cofres publicos.

37. Assim sendo, entendo que a sentenca proferida no Processo Criminal n.°
2010.01.1.052952-3 pode, sim, refletir na continuidade das apuracdes realizadas nestes
autos. A andlise da documentacdo probatoria carreada aquela acdo judicial
demonstrou que: 1) plenamente justificada a situagdo emergencial para fundamentar
a contratacdo realizada pela Brasiliatur no Carnaval de 2010; 2) a contratacéo
emergencial em questdo ndo acarretou prejuizos aos cofres publicos; e 3) ndo restou
evidenciado dolo na conduta dos agentes publicos envolvidos na referida contratacao.

38. Diante de todo o exposto, este representante do Parquet especializado,
lamentando dissentir da Unidade Técnica, pugna no sentido de que a sentenca
proferida nos autos do Processo Criminal n.° 2010.01.1.052952-3 tem condédo de
interferir na continuidade das apuracgfes tratadas na presente TCE, uma vez que a
absolvicdo ali exarada afasta a existéncia de irregularidades nas contratacdes
emergenciais efetivadas pela Brasiliatur no Carnaval de 2010 e a ocorréncia de
prejuizos a serem ressarcidos aos cofres publicos, podendo os autos serem arquivados.
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Ao final, o douto Parquet pugnou por que a Corte autorize o
arquivamento do presente feito em razdo da absolvigdo criminal transitada em julgado
no Processo Criminal n.° 2010.01.1.052952-3, que, em ultima anélise, afastou a
existéncia de irregularidades nas contratacGes emergenciais efetivadas pela Brasiliatur
no Carnaval de 2010 e, consequentemente, a ocorréncia de prejuizos aos cofres

publicos

E o relatorio.
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VOTO
Tratam os autos da anélise das contratacGes emergenciais realizadas pela
BRASILIATUR para atender as festividades do Carnaval de 2010.

A Corte, por meio da Decisdo n° 3800/2010 (fl. 282) determinou a

conversdo destes autos em Tomada de Contas Especial, resolvendo ainda

(...) 11, autorizar nova citacdo, com esteio no inciso Il do art. 13 da Lei Complementar
n® 01/94, dos responsabilizados mencionados nos paragrafos 50 e 51 da Informagéo n°
46/12 — 32 DICONT (fl. 495), para, querendo, complementar a defesa apresentada em
atencéo ao item Il da Decisdo n° 3.800/10, em face da alteragdo do valor identificado
como prejuizo ao erario ou recolherem a quantia de R$ 3.287.199,96, atualizada para
0 ano de 2012, conforme planilha a fl. 474, relativa as importéncias desembolsadas
indevidamente pela Brasiliatur, diante dos fatos descritos nos autos em exame; (...)".

Na sequéncia, mediante a Decisdo n® 6412/2012 (fl. 514), o Tribunal
autorizou nova citacdo dos responsaveis para complementar a defesa apresentada em
atencéo ao item Il da Decisdo n°® 3800/2010, em face da alteragdo do valor identificado
Como prejuizo ao erario ou recolherem a quantia de R$ 3.287.199,96, atualizada para o

ano de 2012, relativa as importancias desembolsadas indevidamente pela Brasiliatur.

Na mais recente deliberacdo, por meio da Decisdo n° 584/201(fl. 657), a
Corte autorizou a citacdo por edital do Sr. Luciano Dias Tourinho, com vista ao

cumprimento do item Il da referida Deciséo n° 6416/2012.

Apresentaram defesa os Srs. Luiz Rufino Freitas Filho (fls. 302/313),
Ney Gilberto Leal (fls. 326/352), Delfim da Costa Almeida (fls. 357/428), Joéo
Raimundo de Oliveira (fls. 442/450), e Jodo Batista Silva Filho, representante legal da
empresa Jodo Palestino Eventos Ltda. (fls. 314/321). J&4 a Sra. Constancia dos Anjos
Costa de Castro e os Srs. Markyllwer Nicolau Goées e Luciano Tourinho nao

compareceram aos autos.

Em um primeiro momento, o Corpo Técnico, por meio da Informacéo n°
45/2015 — SECONT/3*DICONT (fls. 675/688), procedeu a andlise das defesas
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apresentadas pelos responsaveis indicados na decisdo supra, sugerindo, ao final, que a

Corte:
I. tome conhecimento das defesas apresentadas pelos cidad&@os e pela empresa citado
no:
a. § 4.2, ‘a’, desta instru¢do para, no mérito, considerd-las improcedentes; e
b. § 4.2, ‘b’, desta instrugdo para, no mérito, considera-las procedentes;

Il. considere, com fulcro no artigo 13, 8 3° da Lei Complementar n°® 01/94, reveéis os
cidadaos citados no § 4.1 desta instrucéo;

[1l. por conseguinte, com fulcro no artigo 13, 8 1° da Lei Complementar n° 01/94,
cientifique os indicados no 88 4.1 e 4.2, recolham, solidariamente, aos cofres distritais
a quantia de R$ 3.910.259,24 (atualizada até 02/2015);

IV. aplique a multa disposta no artigo 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/94 aos
cidad@os mencionados no § 4.5 desta instrugdo, nos termos do item | da Deciséo n°
3.800/2010;

V. autorize a devolucdo do feito a Secretaria de Contas para as providéncias de estilo.

Na ocasido, o Ministério Publico, por meio do Parecer n® 317/2015-DA
(fls. 690/732), em parcial divergéncia, considerou procedente apenas as alegacdes de

defesa apresentadas pelo Sr. Markyllwer Nicolau Goes.

Na sequéncia, por meio do Despacho Sigular n® 335/2016-GC/PT,
autorizei a realizacdo de sustentacdo oral por parte do Sr. JOAO RAIMUNDO DE
OLIVEIRA. Entretanto, tal ato ndo foi realizado em face do ndo comparecimento
do Dr. EDUARDO SILVA FREITAS a Sessdo Ordinaria de 25/08/2016.

Ato continuo, ao examinar os autos naquela ocasido, verifiquei que, no
julgamento do Processo Criminal n® 2010.01.1.052952-3, o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios - TIDFT reconheceu a atipicidade da conduta praticada
pelos defendentes Markyllwer Nicolau Goes, Delfim da Costa Almeida, Luciano Dias
Tourinho, Constancia dos Anjos Costa de Castro e Ney Gilberto Leal, denunciados
pelos crimes do artigo 89, caput, segunda parte, c/c artigo 84, § 2°, e artigo 99, todos
da Lei n° 8.666/1993 (fls. 252/259).

Dessa forma, para se evitarem decisdes contraditorias e eventuais

questionamentos quanto a nulidade de futura deliberacdo desta Corte, por meio do
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Despacho Singular n°® 500/2016-GC/PT, determinei o retorno dos autos ao corpo
técnico para manifestacdo acerca da aplicacdo ou ndo do principio da independéncia de
instancias ao caso vertente em razdo da decisdo transitada em julgado no referido
processo, por meio da qual o TIDFT absolveu os 5 (cinco) réus que também figuram

como responsaveis nesta TCE.

Examinando novamente o feito, a unidade técnica, por intermédio da
Informagdo n® 11/2017 — SECONT/3?DICONT, concluiu que decisdes adotadas na
referida Acdo Judicial ndo influenciam a tramitacdo desta TCE, mas, ao contrario,
reforcam a necessidade dessa continuidade visando a apuracdo dos fatos, a
identificacdo dos responsaveis e a quantificacdo do possivel dano caracterizado pela
comprovada diferenca entre contratacoes semelhantes para os Carnavais de 2009 e
2010.

Divergindo desse entendimento, o douto Ministério Publico, em parecer
do eminente Procurador Demdstenes Tres Albuquerque, pugnou por que a Corte
autorize o arquivamento do presente feito em razdo da absolvicéo criminal transitada
em julgado no Processo Criminal n.° 2010.01.1.052952-3, que, em ultima analise,
afastou a existéncia de irregularidades nas contratagfes emergenciais efetivadas pela
Brasiliatur no Carnaval de 2010 e, consequentemente, a ocorréncia de prejuizos aos

cofres publicos

Compulsando novamente os autos, registro, de plano, concordar com o0s

fundamentos e as sugestdes do douto Parquet.

Com efeito, o deslinde deste feito inegavelmente deve-se compatibilizar
com a conclusdo do Processo Criminal n® 2010.01.1.052952-3, deflagrado por
dendncia apresentada pelo Ministério Puablico do Distrito Federal visando a
condenacgdo dos senhores Markyllwer Nicolau Goes, Delfim da Costa Almeida,

Luciano Dias Tourinho, Constancia dos Anjos Costa de Castro e Ney Gilberto Leal as
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sancOes do artigo 89, caput, segunda parte, c/c artigo 84, 8 2°, e artigo 99, todos da Lei
n° 8.666/19932 (fls. 252/259).

Nessa linha de raciocinio, importante esclarecer que a referida pretensédo
punitiva penal foi julgada improcedente pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios em sede de Apelacdo Criminal, culminando com a absolvicdo dos réus, ja
transitada em julgado (fls. 740/769):

s Consulta Processual

Circunscrig&o : 1 - BRASILIA
Processo :2010.01.1.052952-3

Vara : 204 - QUARTA WARA CRIMINAL DE BRASILIA

sso : 2010.01.1.052952-3
: ACAO PENAL

: MINISTERIO PUBLICO
LU

Decis3o Interlocutdria

Vist etc...

Em face das absolv
Int.
Brasilia - DR, segun

s réus, arquivermn-se os autos.

a-feira, 29/07/2013 as 13h37.

Frederico Ernesto Cardoso Maciel
Juiz de Direito Substituto

Nesse contexto, pe¢o vénia para reproduzir a ementa do Acordao n°
682012, proferido pela 22 Turma Criminal do TIDFT:

APELACOES CRIMINAIS. INOBSERVANCIA DE FORMALIDADES
PERTINENTES A DISPENSA DE LICITACAO. SENTENCA CONDENATORIA.
RECURSOS DAS DEFESAS. PRELIMINAR DE INEPCIA DA DENUNCIA.
REJEICAO. PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL. INOBSERVANCIA
DA REGRA PREVISTA NO ARTIGO 514 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
NAO ACOLHIMENTO. REGRA INAPLICAVEL AO CASO DOS AUTOS.

2 Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem
remuneragao, cargo, funcdo ou emprego publico.

()

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei forem ocupantes de
cargo em comissao ou de funcdo de confianga em drgdo da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista, fundacéo publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca e
calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§ 22 O produto da arrecadagdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.
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PRELIMINARES DE NULIDADE POR AUSENCIA DE ANALISE DE TODAS AS
TESES DEFENSIVAS E POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA. REJEICAO. MERITO. PLEITO
ABSOLUTORIO. EXISTENCIA DE SITUACAO EMERGENCIAL PREVISTA NO
ARTIGO 24, INCISO 1V, DA LEI DE LICITACOES. ELEMENTO SUBJETIVO DA
CONDUTA. MUDANGCA DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
EXIGENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DANO AO ERARIO. CASO CONCRETO
EM QUE NAO HOUVE DEMONSTRACAO DA INTENGAO DOS REUS DE
BURLAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO A FIM DE OBTER VANTAGEM
EM DETRIMENTO DO ERARIO, TAMPOUCO CONSTATACAO DE PREJUIZO
AOS COFRES PUBLICOS. PRELIMINARES REJEITADAS. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS.

1. Se da leitura da peca acusatoria exsurge a descricdo pormenorizada da situacao
fatica que ensejou o evento criminoso, com todas as circunstancias que o envolveram e
com a indicacdo dos recorrentes como os autores do fato, além da respectiva
tipificacdo penal, ndo ha que se falar em inépcia da denlncia, pois devidamente
preenchidos os requisitos do artigo 41 do Cédigo de Processo Penal, possibilitando aos
réus sua ampla defesa.

2. O procedimento especial para os crimes funcionais previsto nos artigos 513 a 518 do
Cadigo de Processo Penal, no qual se exige a notificacdo prévia do acusado antes do
recebimento da denlncia, somente se aplica aos crimes funcionais tipicos, previstos nos
artigos 312 a 326 do Codigo Penal.

3. O artigo 381, inciso I1l, do Cédigo de Processo Penal dispde que a sentenca contera
a indicacao dos motivos de fato e de direito em que se fundar a decisdo. Tal imposicao,
de forma alguma, determina que o Julgador tenha que exaurir todas as questdes postas
pelas partes, ao argumento de que restaria violado o direito de defesa (artigo 5°,
inciso LV, da CF).

4. Nao caracteriza auséncia de fundamentacdo ou violacdo ao principio da
individualizacdo da pena a referéncia do magistrado a analise das circunstancias
judiciais que foi realizada em face do corréu, quando as circunstancias sdo comuns a
ambos os acusados. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Na espécie, o
Magistrado de primeiro grau examinou as circunstancias judiciais de modo
fundamentado, ndo padecendo, pois, de nulidade a sentenca ora apelada. E as questfes
alegadas pela Defesa quanto as supostas nulidades na aplicacédo da pena sdo passiveis
de serem analisadas por este Tribunal de Justica, em face do amplo efeito devolutivo do
recurso de apelacéo.

5. Em que pese a previsibilidade do evento carnavalesco e a previsdo da necessidade
da contratacdo dos servicos, 0s elementos dos autos demonstram que no ano de 20009,
a crise institucional e orcamentéria instalada no ambito do Governo do Distrito
Federal dificultou o repasse e a utilizacdo de verbas anteriormente previstas,
inviabilizando o inicio do procedimento licitatorio com a antecedéncia necessaria.

6. Ha de se ressaltar que, bem antes do evento carnavalesco, o Governo do Distrito
Federal ja havia repassado os recursos as ligas de escola de samba e blocos
tradicionais de Brasilia, além de ter mobilizado toda a estrutura governamental para a
realizacéo dos eventos carnavalescos, de modo que a ndo contrata¢éo das empresas de
estrutura, som e iluminacdo, além de causar prejuizo financeiro aos cofres publicos,
também comprometeria a seguranca das cerca de 100.000 pessoas esperadas para o
carnaval de 2010, conforme noticiado na imprensa. Portanto, a hipotese em comento se
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enquadra como uma situacao de emergéncia prevista no artigo 24, inciso 1V, da Lei de
Licitacdes.

7. Além disso, deve ser destacado que, em virtude do posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e da novel orientacdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica, por
meio da Corte Especial, revela-se adequado, em beneficio da seguranca juridica e do
favor rei, perfilhar a tese de que o crime previsto no artigo 89 da Lei 8.666/1993 exige
a presenca do dolo especifico de fraudar ou burlar os procedimentos licitatorios, bem
como o efetivo prejuizo ao erario.

8. Diante da analise apurada das provas colacionadas aos autos, ndo se mostra
evidente o dolo especifico dos acusados, tendo em vista que primeiramente procuraram
agir dentro da legalidade, procurando outros meios que nao a contratacéo direta, seja
por adesdo a atas de precos de pregdes anteriores, seja por realizacao de licitacdo. De
outro norte, também néo se vislumbra o prejuizo ao erario, pois, ao que consta dos
autos, as empresas vencedoras mantiveram o0 preco executado no ano de 2009 e
cumpriram integralmente o contrato.

9. Constatada a situacdo emergencial prevista no artigo 24, inciso IV, da Lei n.°
8.666/1993, e ndo verificado o elemento subjetivo do tipo imputado na dendncia,
tampouco o prejuizo ao erario, faz-se necessaria a absolvicdo dos réus por atipicidade
da conduta.

10. Preliminares rejeitadas. Recursos conhecidos e providos para absolver os apelantes
das sancdes do artigo 89, caput, segunda parte, c/c artigo 84, § 2°, e artigo 99, todos da
Lei n° 8.666/1993 (sendo o primeiro e a quarta apelante, na forma do artigo 29 do
Cddigo Penal), com fundamento no artigo 386, inciso Ill, do Codigo de Processo
Penal.

Como se Vvé, em decisdo transitada em julgado, os defendentes
Markyllwer Nicolau Goes, Delfim da Costa Almeida, Luciano Dias Tourinho,
Constancia dos Anjos Costa de Castro e Ney Gilberto Leal foram absolvidos
criminalmente pelos mesmos fatos apurados nesta TCE em face de o TIDFT ter
considerado caracterizada a situacdo de emergéncia (art. 24, 1V, da Lei n® 8666/1993)

e ausente a ocorréncia de prejuizo em decorréncia da contratacéo.

Nessa linha de raciocinio, importante enfatizar que os possiveis reflexos
de decisbes criminais sobre a responsabilidade civil sdo admitidos em determinadas
hipdteses, consoante preconizado no art. 935 do Caédigo Civil:

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando
estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Por seu turno, as hipoteses de absolvicdo (auséncia de responsabilidade

criminal) encontram-se previstos no art. 386 do CPP, in verbis:
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Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

I11 - ndo constituir o fato infragéo penal;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal;

V — ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infracéo penal;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20,
21, 22, 23,26 e § 1° do art. 28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se houver fundada
duvida sobre sua existéncia;

VIl — ndo existir prova suficiente para a condenagao.

Constato, assim, que a decisdo final do referido processo criminal
reconheceu a atipicidade da conduta praticada pelos defendentes Markyllwer Nicolau
Goes, Delfim da Costa Almeida, Luciano Dias Tourinho, Constancia dos Anjos Costa
de Castro e Ney Gilberto Leal. Essa circunstancia afasta, no caso vertente, a incidéncia
do principio da independéncia de instancias, com o consequente arquivamento dos
autos. Isso porque o egrégio TIDFT reconheceu a atipicidade dos fatos por ndo ter
vislumbrado a intencdo dos réus em burlar o procedimento licitatorio e a ocorréncia de

prejuizo aos cofres publicos.

Nessa seara, consoante a melhor doutrina, a pratica do ilicito
administrativo € um antecedente necessario para a tipificacdo do crime do art. 89 da
Lei n° 8.666/1993. Acerca do tema, o professor Rui Stoco? ensina que:

Se hé ilicitude no antecedente, considerando que a dispensa € prevista e permitida,
devera ocorrer a ilicitude no consequente.

()

Portanto, apenas se comprovado que o0 agente agiu com abuso do poder e, portanto,
dispensou o certame fora das hipoteses previstas na lei de regéncia ou tenha deixado de
observar as formalidades pertinentes, é que o crime se perfecciona.

Pode-se concluir que inexiste o ilicito penal sem o ilicito administrativo. Este € o
pressuposto daquele.

Também a reciproca € verdadeira. Ndo ha possibilidade do ilicito administrativo
apenas, pois basta que a dispensa ou inexigéncia tenha ocorrido fora das hipdteses
previstas para que os ilicitos administrativo e penal se caracterizem. (grifos
acrescidos).

Nesse mesmo sentido, peco Vvénia para reproduzir o entendimento

3 Leis penais especiais e sua interpretacdo jurisprudencial, R7. Ed. Re., atual. E ampl. — Sd0 Paulo: Editora Revista dos
Tribuanais, 2002, p. 2556.
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defendido pelo ilustre Procurador Demdstenes Tres Albuquerque no Parecer n°
246/2017-DA (fls. 748/857), ora adotado como razdes de decidir:

39. Em outras palavras, a apreciacdo procedida pelo Poder Judiciario nédo deve
obstar a atuacdo da Corte de Contas, a ndo ser nos casos de transito em julgado da
sentenca e, ainda assim, nas hipoteses legais em que ndo mais caberia discutir a
autoria ou a existéncia do fato, situacdes que néo se aplicam a espécie.

40. As absolvicOes na esfera criminal capazes de interferir nas demais esferas sdo
aquelas embasadas nos incisos | e IV do art. 386 do Cddigo de Processo Penal por
representarem, justamente, comprovacdo de que o fato imputado ao acusado nao
existiu (materialidade) ou que o acusado nédo executou ou participou do fato imputado
(autoria).

41. Importante destacar que a absolvicdo obtida em Segunda Instancia possui
fundamento no inciso Ill do citado dispositivo legal (ndo constitui o fato infracéo
penal), conforme consignado no Acorddo n.° 682.012, haja vista a Segunda Turma
Criminal do TIDFT, ao analisar as provas e abordar a mesma questdo tratada neste
feito, entendeu pela atipicidade da conduta, ou seja, deliberou pela falta de adequacéo
entre o fato e a conduta narrada, pugnando no sentido de que “(..) ndo houve
demonstracdo da intencéo dos réus de burlar o procedimento licitatério a fim de obter
vantagem em detrimento do erario, tampouco constatacdo de prejuizo aos cofres
publicos” (grifei).

42. Oportuno destacar que, na presente TCE, os Srs. Jodo Raimundo de Oliveira;
Luiz Rufino Freitas Filho; Delfim da Costa Almeida; Ney Gilberto Leal; Luciano
Tourinho; Markyllwer Nicolau Gées; e a Sra. Constancia dos Anjos Costa de Castro,
bem como a empresa Jodo Palestino Eventos Ltda. foram chamados a se defender
qguanto as falhas e irregularidades constatadas nas contratacBes emergenciais
efetuadas pela Brasiliatur, com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93, para
realizacdo das festividades do Carnaval 2010, evidenciadas na: “a) auséncia de
justificativas para o atraso na apresentacdo do Projeto Béasico, contribuindo de modo
decisivo para a ndo realizacdo do exigido processo licitatério de contratacédo regular;
b) demora na ado¢do dos procedimentos com vistas a realizacdo de licitacdo e da
proposta de contratacdo emergencial dos servicos com as mesmas empresas e valores
praticados no ano anterior; C) emissao do Parecer n.c
012/2010/PROCURADORIA/ASJUR favoravel a dispensa de licitacdo; d) autorizacéo
da dispensa de licitagdo e contratacdo emergencial dos servigos de estrutura,
sonorizacdo e iluminacdo, em desacordo com a legislacdo de regéncia; e e) assinatura
dos contratos emergenciais com as empresas Trios Aquarela Propaganda e Eventos
Ltda. ME (locacédo de trios elétricos no valor de R$ 172.700,00), MDA Som Luz
Estruturas Especiais Ltda. (locacdo de equipamento e iluminacdo no valor de R$
534.621,25), Jodo Palestino Eventos Ltda. (locacdo de equipamento de estrutura no
valor de R$ 4.172.735,00) e JB Servicos Ltda. (locacéo de carro de som no valor de R$
497.250,00) .

43. Por outro lado, cumpre observar que o TJDFT, na absolvicdo criminal
transitada em julgado no Processo Criminal n.° 2010.01.1.052952-3, decidiu que 0s
elementos probatorios apresentados pelos agentes ali acusados revelaram o adequado
enquadramento das contratacdes realizadas como situacdo de emergéncia, restando
observados 0s requisitos previstos no art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, e, por
consequéncia, pugnou no sentido de que ndo houve prejuizos aos cofres publicos
decorrentes das contratacdes alusivas ao Carnaval de 2010, porquanto foram
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praticados os mesmos valores executados no ano de 2009, cumprindo-se integralmente
0s termos contratuais pactuados.

44, Nesse contexto, ao contrario do entendimento expendido pela Unidade
Técnica, ainda que a absolvicdo criminal transitada em julgado na aludida peca
criminal tenha se dado com fulcro no inciso Il do art. 386 do Codigo de Processo
Penal, tal fundamentacao se deve ao fato de aquela Corte entender que as contratacdes
emergenciais efetuadas pela Brasiliatur no Carnaval de 2010 ndo constituiram
infracéo penal nem resultaram em prejuizo aos cofres publicos.

45, Assim sendo, entendo que a sentenca proferida no Processo Criminal n.°
2010.01.1.052952-3 pode, sim, refletir na continuidade das apuracdes realizadas nestes
autos. A andlise da documentacdo probatéria carreada aquela acdo judicial
demonstrou que: 1) plenamente justificada a situacdo emergencial para fundamentar
a contratacdo realizada pela Brasiliatur no Carnaval de 2010; 2) a contratacéo
emergencial em questdo ndo acarretou prejuizos aos cofres pablicos; e 3) ndo restou
evidenciado dolo na conduta dos agentes publicos envolvidos na referida contratagéo.

Dessa forma, por forca do reconhecimento judicial, no ambito do
Processo Criminal n.° 2010.01.1.052952-3, da inexisténcia de irregularidades nas
contratacOes emergenciais efetivadas pela Brasiliatur no Carnaval de 2010,
reconhecida por ocasido da absolvigcdo criminal transitada em julgado dos 5 (cinco)
responsaveis neste feito, os presentes autos devem ser arquivados, nos moldes

sugeridos pelo douto Parquet.

Assim, acolhendo, na integra, os fundamentos e a opinido do Ministério
Publico, exarados no Parecer n® 246/2017-DA (fls. 748/857), VOTO no sentido de que
0 egrégio Plenério:

l. tome conhecimento:

a) das Informagdes n° 45/2015 — SECONT/3?DICONT (fls. 675/688) e

11/2017 — SECONT/3*DICONT (fls.743/745 e verso );

b) dos Pareceres n° 317/2015-DA (fls. 690/732) e 246/2017-DA (fls.

748/857);

¢) do Despacho Singular n.° 500/2016-GC/PT (fls. 740/741);

Il. autorize o arquivamento dos autos em razdo da absolvicdo

criminal  transitada em julgado no Processo Criminal n.°

2010.01.1.052952-3, que, em Uultima analise, afastou a existéncia de

irregularidades nas contratacfes emergenciais efetivadas pela Brasiliatur
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no Carnaval de 2010 e, consequentemente, a ocorréncia de prejuizos aos

cofres publicos;
1. autorize a devolucdo do feito a Secretaria de Contas para as

providéncias cabiveis.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2017.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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