e-DOC 2E5D20CE-e

. Proc 5676/2016
» " V o I . ‘ 1 %
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL =i
EM ATUAGAO NA SECRETARIA DE ESTADO DE PG.F
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

'DO DISTRITO FEDERAL

Parecer n./45 / PRCON/PGDF
Processo n. 410.000.434/2014

Interessado Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo
" Assunto: Anahse de Ternio Aditivo

o
:..:| Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO
2 5 ADITIVO. CONTRATO DE NATUREZA CONTINUA,
J \:;_] PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA ASSEIO
e E CONSERVACAOQ, COM. FORNECIMENTO DE
“ MAO-DE-OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS,

NOS PROPRIOS DO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL. REAJUSTE DA TARIFA DE
TRANSPORTE COLETIVO. REPACTUAGAOQ.

1. A recomposicéo dos valores relativos ao- auxilio-
fransporte deve ser implementada por-meio de
repactuag@o, ndo se. enquadrando como hipétese de
reequillbrio.econdmico-financeiro;

2. No presente caso deve ser obsefvado o art. 2° § 1°
do Decrefo n° 34.518/2013, ndo sendo possivel a
concessdo da repactuagdo .com seus efeitos
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mo. Sr. Sovarnador do
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Parecer APROVADBO pelo Exmo. Sr.
Geral do DF, e

Procuador-
relo

contemplando o exercicio de 2015, tendo em vista

que o contrato fora repactuado através do 2° TAC (fls.
1140/1143);

. 3. Viabilidade de incluséo de tais valores apenas na
repactuacdo de 2016 em relagdo a despesas do

exerclcio.
| e
‘ Mo 1202
Excelentissimo(a) Procurador(a)-Chefe, Foih
Processo n°ﬂwgﬁ/@ '/é
1. RELATORIO D s i J/l{f_,
1.

Trata-se de processo administrativo referente ao Contrato n° 013/2014, firmado
com a SERVEGEL — APOIO ADMINISTRATIVO E SUPORTE OPERACIONAL LTDA,
que tem por objeto a prestagdo de servicos continuados, de limpeza, asseio e -
conservagao, nos proprios do Distrito Federal, com fornecimento de méo-de-obra,
materiais e equipamentos, . cuja vigéncia expirar-se-a em 07/05/2016.
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2. Vieram os autos a Procuradoria Geral do Distrito Federal para andlise e
manifestacdo acerca da minuta do Terceiro Termo Aditivo ac Contrato, que versa sobre
a concesséo de reequilibrio econémico-financeiro da avenga. Em sintese, a,Contratada
solicita o reajuste do valor do transporte, a contar de 1°/10/2015, com fundamento no
Decreto n° 36.762/2015, de 18/09/2015, que fixou novas tanfas para 0s' ‘modos
rodoviario € metroviario do Servigo Basico de Transporte Publico Coletivo do Distrito

Federal.

3. Nesse contexto, o valor do contrato ja repactuado, apés o reequilibfio propostd,_\_,
passaria de R$ 5.454.517,32 (cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil,
quinhentos e dezessete reais e trinta e dois centavos) para o montante. de
R$ 5:555.114,28 (cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, cento e quatorze

reais e vinte e oito centavos).

4, A Gerenc:la de Reajustes e Repactuagdes, por meio do Despacho n. 005/2016-
GERR]DACC (fls. 1198/1199) apresenta os seguintes questionamentos:

a) Diante de todo o exposto foram atendidos nos autos os pressupostos
para a concesséo do reequilibrio econdmico e financeiro do Contrato
- n°013/2014, no que tange ao reajuste da tarifa de transporte publicc -
autorizado pelo Decreto n°® 36.762/2015 de 18/09/20157

b) Caso venham a surgir novas solicitagbes para concessdo de
reequilibrio, deverao ser encaminhados aquela Casa para analise?

2, PRELIMINAR

5. Preliminarmente, € de bom alvitre esclarecer que a presente manifestagéo

apresenta seu escopo analitico limitado aos aspectos juridicos e formais dos
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questionamentos apresentados, a [uz da disciplina normativa referente ao caso em
concreto.

6. Neste diapasao, ndo serdo objetos de analise os atos ja praticados nos autos, a
exemplo do contrato e dos subsequentes aditivos ja celebrados, visto que ja houve
prévio exame de legalidade dos ajustes firmados pela Administragdo, conforme

prescreve o teor do art. 38, paragrafo Unico, da Lel n. 8.666/93.

7. Na mesma vertente, ndo compete analisar aspectos técnicos-administrativo, tais
como a elaboragéo de planilhas de custos, a averiguagéo da fidedignidade da proposta
de re.pactuagéo apresentada pela contratada, seja em termos qualitativos, seja em
termos quantitativos, ou a analise econdmico-financeira de sua adequagdo e
atualizagéo, tendo em vista que tais matérias estdo a cargo dos setores competentes

do érgédo consulente.

8. Feitas as observagdes acima, passa-se a analise solicitada.

: 3. FUNDAMENTAGCAO

3.1. DA ATUALIZACAO DO VALE-TRANSPORTE E DA REPACTUACAQ
CONTRATUAL

9.- O auxilio-transporte & um dos componentes do valor pago a Contratada por cada
trabalhador, conforme planilhas de custos e formagéo de pregos anexadas ac 2° TAC
(fls. 1140/1143). '

10. Em 25 de setembro de 2015, por meio do expediente de fls. 990/1001, a
Contratada solicitou a revisso do referido item, tendo em vista a edigdo do Decreto
n® 36.762/2015, que elevou os pregos das tarifas de transporte publico rodoviario e

metroviario. 3
Fotha n {2032 o
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11.  Segundo célculos apresentados pela Consulente, por forga desse reajuste, o
valor mensal pago aos postos de 44h semanais passaria de R$ 156,00 para R$ 208,00
por més, e para os postos com escala de 12x36h passaria de R$ 90,00 para R$ 120,00
por més. Tal alterag&o representaria um acréscimo mensal de R$ 8.383,08 ao contrato
(fl. 1198-v).

12. No que tange a atualizacdo do auxilio-transporte, _vale trazer o
entendimento manifestado no Parecer n°® 1260/2015-PRCON/PGDF, de autoria dc

Douto Procurador do Distrito Federal Romildo_Olgo Peixoto Jinior, no qual se

concluiy _que ndo caberia o reequilibrio econdmico-financeiro, e sim a

repactuacao do referido item. Confira-se:

Como se sabe, as tarifas do transporte publico distrital mantiveram-se
inalteradas nos Ultimos anos, até que no ultimo dia 18 de setembro
foram reajustadas. No caso da tarifa de R$ 3,00, o reajuste foi de
33,33%, passando para R$ 4,00.

Em_gue pese o elevado percentual de reajuste das tarifas e o fato de
gue estas_vinham sendo mantidas congeladas no DF — natural ou
artificialmente durante anos — nfo se pode olvidar que a revisdo das
tarifas era um fato possivel de ocorrer a qualguer momento.

Conforme ja colocado anteriormente, o reequilibrio compreende o
estudo da teoria da imprevisdo (recomposigdo contratual), que esta .
relacionada & ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou, ainda que _
previsiveis, de efeitos incalculaveis, que afetem o equilibrio contratual.
Nesse diapasdo, o0 manejo do instituto do reequilibrio pressupbe a
combinagao dos seguintes pressupostos:

a) Fato superveniente ao oferecimento da proposta e assinatura do
Contrato ou ATA;

b) Fato cuja ocomréncia & imprevisivel e estranha a vontade da
contratada;

¢}  Eclosdo de contexto de onerosidade excessiva;

d) Fato cujas repercussGes correspondem a riscos ndo assumidos
pela contratada (alea econémica extraordinaria).

Em contrapartida, a repactuagdo nao advém de fato imprevisivel, caso
de for¢ga maior, caso fortuito, fato do principe ou alea econdmica
extraordinaria extracontratual. Tampouco pode se enquadrar em fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, ja que o
comportamento e os efeitos da inflago podem ser antevistos, muito
embora no caso da repactuagio nio se tenha a mensuragao exata de
seus valores.
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E ao contrario do que ocorre com o reequilibrio econdmico-financeiro,
que pode se dar a qualguer tempo, néo.exigindo previsio em_edital ou
contrato, a_repactuaciio — assim com o reajuste stricto sensu —
“submete-se _a condicBo de periodicidade minima -para o seu
reconhecimento e respectiva concesséo.
E uma modalidade especia!l de reajustamento de contrato, aplicavel to-
somente aos contratos de servicos continuos, que destina a recuperar
os valores contratados da defasagem provocada pelo tempo e pela
inflagdo e se vincula ndo a um Indice -especifico de-corregéo, mas a
variagdo dos custos do contrato.
Sobre o tema, importa observar que a Instrugdo Normativa n. 02/2008-
SLTI/MPOG, aplicavel ao caso, prevé o auxilio-transporte como
- componente da remuneragéo dos empregados terceirizados (art. 20, X).
Ademais disso, € de se ver que a Orientacdo Normativa/SLTI n.
02/2014-SLTI/MPOG, embora ndo .aplicidvel ao presente .contrato. foi
editada_especificamente para regular a repactuacdo ‘quando envolver
reajuste do vale transporte, de onde se.pode inferir que n&o resta
duvida de gue ndo se trata de reequilibrio economlco-flnancelro
Confira-se:
O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO,
SUBSTITUTO, DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO, no uso das atribuigdes que lhe confere o Decreto n° 8.189,
de 21 de janeiro de 2014, e considerando o disposto no art. 54 da
Instrugdo Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008, resolve expedir a
presente Orientagao Normatlva nos seguintes termos:
| — Os érgaos e entidades da Administragéo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional deverdo observar, nos processos de
repactuagao referentes a servigos continuados com dedicagao exclusiva
de méo de obra, quando envolver reajuste do vale transporte, as
seguintes condigdes:
- ’ a) amajoracdo da tarifa de transporte ptblico gera a possibilidade de
’ repactuacio do _item relativo _aos valores pagos a titulo -de vale-
transporte:
b) o inicio da contagem do prazo de um ano para primeira
repactuacdo deve tomar como referéncia.a data do orcamento a que a
proposta se refere, qual seja, a data do Ultimo reajuste de tarifa de
transporte publico;
¢) os efeitos financeiros da repactuacdo contratual decorrente da

majoracéo de tarifa de transporte publico devem viger a partir da efetiva
modificacdo do valor de tarifa de transporte publico; e

d) as regras de repactuagéo devem observar as disposi¢des contidas
nos arts. 37 a 41 da Instrugio Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008.
Fixada a premissa de gue nio tem um lugar o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, cabe ao caso aplicar o instituto da repactuacao )
embora restrita apénas ao auxilio-transporte.

13.  Em outras palavras, a majoragéo das tarifas de transporte publico ndo pode ser

compensada nos contratos administrativos por meio do instituto do reequmbrlo

# i.o&
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econdmico-financeiro, uma vez que nao se trata de fato imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculaveis. Na verdade, constitui uma situagéo inteiramente factivel,
o que justifica a utilizagdo da modalidade repactuagao contratual a fim de restaurar o
equilibrio contratual.

3.2. DA POSSIBILIDADE DE REPACTUAGOES SUCESSIVAS EM CONTRATOS
DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE NATUREZA CONTINUA

14, No que tange a repactuacéo dos contratos de execugao continuada, nota-se que
a matéria carecia de regulamentac¢ao formal até a edigdo do Decreto Distrital n® 34.518
de 11 de julho de 2013. Até entdo, era a Decisdo TCDF n°325 de 2005 que

estabelecia alguns pardmetros acerca desse tema.

15. Com a edi¢do do Decreto Distrital mencionado acima, foi prolatada a Decisao
TCDF n° 6.142 de 2013, determinando a revogagéo da Decisdo TCDF n° 325 de 2005.
Ocorre que aquela decisdo teve sua eficacia suspensa em razéo de determinagéo

judicial.

16. Em seguida, foi editado o Decreto Distrital n® 36.063, em 26 de novembro de
2014, determinando a aplicagédo da Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008,
da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministerio do
Planejamento, Ofg:amento e Gestao as confratagdes de servigos continuados ou no,
além de determinar a revogagéo do Decreto n® 34.518/2013.

17. Em razéo dessa sucessao de atos normativos incidindo sobre a repactuagéo de
contratos de duragdio continuada, a Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF)
consagrou o principio fempus regit actum, segundo o qual seria aplicavel a legislagao

de regéncia em vigor & época da celebragdo do contrato. Confira-se:

- aplica-se a Decisdo_Normativa.n..325/2007~-TCDF aos contratos firmados até
11/07/2013; cora e LI0H

//_m f::mﬁ Processo n°_Lf[(ﬂ .42 Ef/_éoﬁ 6
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- aplica-se o Decreto n. 34.518/2013 aos contratos firmados apés sua
entrada em vigor;

- aplica-se a IN 02/2008, da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao do Ministério do Planejamento, aos contratos firmados apés a edigao
do Decreto Distrital n. 36.063/14.

(Parecer n® 544/2015-PRCON/PGDF)

18. Cumpre destacar que no caso sob analise, o Contrato foi celebrado em 08 de
maio de 2014 (fls. 313/340), razdo pela qual seria aplicAdvel ao caso o Decreto
n° 34.518/2013, com base no entendimento exarado pela PGDF.

19.  Com relagdo aos prazos para firmar as repactuagées, o referido Decreto assim

dispoe:

Art. 1° A repactuagdo de pregos, espécie de reajuste contratual, sera
admitida nas contratagdes de servigos continuados, formalizados pelos
orgdos e entidades da Administrag8o Direta e Indireta do Governo do
Distrito Federal, com prazo de duragdo igual ou superior a um ano,
desde que seja observado o interregno minimo de um ano.
Paragrafo Gnico. Os editais licitatorios e os contratos de prestagbes de
servigos deverao conter cldusulas que permitam a repactuagéo.

Art. 2° O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagéo sera
contado a partir;

| — da data da assinatura do contrato, em relagdo aos custos com a
execugao do servigo decorrentes do mercado;

Il - do efeito financeiro do acordo, convengao ou dissidio coletivo de
trabalho ou equivalente, vigente & época da apresentagéo da proposta,
quando a variagao dos custos for decorrente destes instrumentos.

§1° Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera
contada a partir da data da Gltima repactuagdo ocorrida.

20. Na hipétese dos autos, nota-se que ndo se trata da primeira repactuagéo, uma
vez que o Contrato j& foi repactuado por meio do Segundo Termo Aditivo (fls. 1140 a
1143), referente a Convengdo Coletiva de Trabalho/2015 (CCT/2015), para o periodo
de 1°/01/2015 a 31/12/2015.

21. O referido Termo Aditivo foi celebrado em 07/12/2015, com seus efeitos
financeiros a contar de 02/01/2015, em conformidade com a orientagdo constante do
Parecer n® 544/2015-PRCON/PGDF, de fis. 787 a 813, o qual determinou que os

'
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efeitos financeiros decorrentes da CCT/2015 retroagissem a data da solicitagéo.da

Contratada.

22. Dentro desse contexto, a interpretacdo do artigo 1° § 1° do Decreto n°

34.518/2013 - aplicavel ao caso por forca dos precedentes desta Casa Juridica -

conduz & conclusdo pela impossibilidade de concessao de nova repactuacéo

antes de decorrido um ano da ultima repactuacao.

23. Com essa orientacdo, esta Casa Juridica sugere a inclusio do referido item:

na repactuacio de 2016 em relacdo as despesas deste exercicio, tendo em vista a

nio possibilidade de concessdo da repactuacgio relativa ao vale-transporte com

efeitos financeiros retroativos ao exercicio de 2015.

3.3 DOS QUESTIONAMENTOS

24. Observa-se que o primeiro questionamento formulado pela Consulente, por meio
do Despacho n.005/2016-GERR/DACC (fls. 1198/1199), esta prejudicado, uma vez que
nado se trata de hipdtese de concesséo de reequilibrio econémico e financeiro, mas de
concessdo de repactuacgéo, a qual estd impossibilitada para o exercicio financeiro de

2015, diante dos argumentos apresentados nesta Nota.

25. Ademais, quanto ao segundo guestionamento, cumpre ressaltar que, caso
venham a surgir novas solicitagbes para a concesséo de reequilibric ou repactuagéo
referente ao Contrato em questdo, sejam encamlnhadas a esta Procuradoria para

analise e mamfestagao

26. Ressalta-se que as repactuagbes regidas pela IN n° 02/2008 - SLTI/MPOG
podem ser formalizadas por meio de apostilamento, nos termos do artigo 40, § 201

S ¢ !
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daquele ato normativo, razdo pela qual seria dispensavel a manifestagdo desta Casa

Juridica.

4. CONCLUSAQ

27. Em face de tudo que foi ressalvado neste opinativo, esta Procuradoria adverte a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo que a celebracdo as
despesas relativas ao vale-transporte ndo podem ser objeto de repactuagéo em relagédo
ao exercicio de 2015, tendo em vista o entendimento consagrado no ambito da
Procuradoria Geral do Distrito Federal no sentido de impossibilidade de concessao de

nova repactuacao antes de decorrido um ano da Gltima repactuagéo.
E o parecer, sub censura.

Brasilia/DF, 19 de fevereiro de 2016.

Y oo O S

Marcos Gustavo de Sa e Drumond
Procurador do Distrito Federal
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I § 49 - As repactuagBes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento, e ndo poderdo
alterar o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, exceto quando coincidirem com a prorrogagdo
contratual, em que dever3o ser formalizadas por aditamento,
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Gabinete da Procuradora-Geral pGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO Ne: 410.000.434/2014

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Pianejamento, Orgamento e Gestao do
Distrito Federal

! ASSUNTO: Contratagéo de firma. Contratagao de servigos de Ilmpeza.

MATERIA: Administrativa

APROVO O PARECER N° 0148/2016 — PRCON/PGDF, exarado"pélo
flustre Procurador do Distrito Federal Marcos Gustavo de Sa e Drumond.

Em £S5 | OU (20186,

, W
JANAINA CARLA DOS SANTOS MENDONCA
Procuradora-Chefe

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos & Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestéo do Distrito Federal, para conhecimento e adogéo
das providéncias pertinentes.

Em 25/ 0Z /[2016.

KARLA APA %ECIEA DE SOUZA MOTTA

Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

GR

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
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PARECER N° . 961/2015 - PRCON/PGDF

PROCESSO N*: 020.003.933/2011
INTERESSADA:  PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

ASSUNTO: REPACTUACAO.
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b2 \l"% DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
QR g SERVICOS COMO AGENTE DE INTEGRACAO DO PROGRAMA DE
B8 ESTAGIO. CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA — CIEE.
& %8 o ELEVACAO DA TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO. AUXILIO-
J gf 79 TRANSPORTE COMO CQMPONENTE DO’VALOR DO CONTRATO,
R 3&% INSTRUMENTO JURIDICO APLICAVEL. REEQUILIBRIO
s ggj - ECONOMICO-FINANCEIRO OU REPACTUACAO.
& ] I - A revisdio das tarifas de transporte publico ndo pode, na situa¢io dos
' % autos, caracterizar-se como fato imprevisivel, caso de forca maior, caso
;%*ﬁr_mim fortuito, fato do principe ou 4lea econdmica extraordindria e extracontratual,

de modo que incabivel deflagrar processo de reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato.

II - No caso, tratando-se de contrato de servicos continuados, e sendo o
auxilio-transporte um dos componentes do valor contratual, cabe &
Consulente observar a disciplina da repactuagio.

III - A repactuagio nfo deve ser promovida de oficio, sendio a partir de
pedido da Contratada, acompanhada de demonstragio analitica da alteragio

— dos custos do contrato.

I. RELATORIO

Tratam os autos de contrato firmado em 1° de margo de 2012 pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal com o Centro de Integragéio Empresa-Escola —
CIEE -, cujo objeto ¢ a prestagfio de servigos como agente de integrago do Programa de
Estagio da PGDF, para estudantes de nivel médio e superior, nos termos do Pregéo
Eletr6nico n. 09/2011 (£1s.383/391).

Estando em vias de promover uma nova alteragdo contratual, relativa ao
quantitativo de estagidrios e ao valor do ajuste, a Executora do Contrato questiona sobre
a possibilidade de promover-se o reequilibrio econﬁmicj?)-ﬁnanceiro do ajuste, tendo em

Fotha e
_

R o A, IV 1 R K -
Pragnsser ‘MO @\5 q\a\a/ WI / l /(

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, ace%eeb o c.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 2E5D20CE
wuancar|



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2E5D20CE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 2E5D20CE-¢e
Proc 5676/2016

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

o

PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE ==
CONSULTIVA PGDF
PRCON 0O DISTAIYO FEDERAL.

vista o aumento do valor da tarifa de transporte publico, implementada por forca do
Decreto n. 36.762/2015.

E o breve relatério.

II - FUNDAMENTACAOQO

Conforme se vera logo adiante, a revisdo do valor contratado é viavel na
situagéio posta. No entanto o instrumento juridico aplicéavel ao caso néo € o reequilibrio
econdmico-financeiro, mas sim a repactuagéo.

™ Do que se infere dos autos, o auxilio-transporte ¢ um dos componentes do
valor pago & Contratada por cada estagiério.

Conforme Clausula Quinta do Contrato e tabela de fls.1097-v, o valor
repassado ao CIEE pela PGDF, por cada estagiario, € formado por R$ 6,00 de auxilio
transporte diario, 0 que totaliza R$ 132,00/més, a esté valor deve somar-se o valor de
R$ 800,00 ou RS 580,00, respectivamente para estagiario de nivel superior ¢ médio, e,
por fim, a taxa de administragfio de R$ 34,00.

As tarifas do transporte publico distrital mantiveram-se inalteradas desde a
formalizag@io do contrato, até que no ultimo dia 18 de setembro foram reajustadas. No
caso da tarifa de R$ 3,00, o reajuste foi de 33,33%, passando para R$ 4,00, o que
importaria num acréscimo de R$ 2,00 por estudante, considerando-se duas viagens
diarias (fl.1095)".

Em que pese o elevado percentual de reajuste das tarifas e o fato de que
estas vinham sendo mantidas congeladas no DF - natural ou artificialmente durante anos
-,'ndo se pode olvidar que a revisdo das tarifas era um fato possivel de ocorrer a
qualquer momento.

Como se sabe, o reequilibrio compreende o estudo da teoria da imprevisfo
(recomposi¢fio contratual), que estd relacionada & ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou,
ainda que previsiveis, de efeitos incalculaveis, que afetem o equilibrio contratual. Nesse
diapasdo, 0 manejo do instituto do reequilibrio pressupde a combina¢io dos seguintes
pressupostos:

a) fato superveniente ao oferecimento da proposta e assinatura do Contrato
ou da Ata,

b) fato cuja ocorréncia é imprevisivel e estranha & vontade da contratada;

¢) eclosdo de contexto de onerosidade excessiva;

! Segundo informag®es constantes dos autos, considerou-se & época da licitaglio, o maior valor da tarifa
existente, de forma a contemplar da melhor forma possivel as despesas dos estagidrios com deslocamento.
Ou seja, embora seja variavel o valor efetivamente gasto a cada més com o transporte, o Edital teve por
bem considerar um valor fixo, tomando como base a tarifa mais alta.
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d) fato cujas repercussfes correspondem a riscos nfo assumidos pela
contratada (4lea econdmica extraordinédria). -

Em contrapartida, a repactuacéio ndo advém de fato imprevisivel, caso de
forca maior, caso fortuito, fato do principe ou 4lea econdmica extraordindria e
extracontratual. Tampouco pode se enquadrar em fato previsivel, mas de conseqiiéncias
incalculéveis, j4 que o comportamento e os efeitos da inflagdo podem ser antevistos,
muito embora no caso da repactuagfo néo se tenha a mensuragfo exata de seus valores.

E ao contrério do que ocorre com o reequilibrio econémico-financeiro, que
pode se dar a qualquer tempo, nio exigindo previsio em edital ou contrato, a
repactuacio — assim como o reajustamento stricfo sensu — submete-se 4 condicfio de
periodicidade minima para o seu reconhecimento e respectiva concesséo.

N E uma modalidade especial de reajustamento de contrato, aplicavel tdo-
: somente aos contratos de servigos continuos, que se destina a recuperar os valores
contratados da defasagem provocada pelo tempo e pela a inflagfio e se vincula nfio a um
indice especifico de corregio, mas a variagfo dos custos do contrato. Ou seja, ndo se
vincula a indice estabelecido contratualmente, nela a recomposigdo do equilibrio do
contrato ocorre por meio da demonstragéo analitica da variagdo dos componentes dos
custos que integram o contrato.

No caso presente, um contrato de execugfo continuada?, a repactuacio ests
prevista na Clausula 5.2., da seguinte forma:

“5.2. Serd admitida a repactuacdo do contrato, desde que observade o
interregno minimo de 01 (um) ano demonstrado de forma analitica o
aumento de_custos observada a qualidade e, ainda, os precos vigentes no
mercado para a prestacdo dos servicos, objeto do presente instrumento.

3.2.1. O indice a ser aplicado na data de repactuagdo serd o INPC — Indice
~ Nacional de Pregos ao Consumidor, aplicando-se a variagdo dos tltimos 12
' meses.”

Sobre o tema, importa observar ainda que a Instrugio Normativa n.
02/2008-SLTI/MPOG?, embora nio aplicavel ao caso, prevé o auxilio-transporte como
componente da remuneragdo dos empregados terceirizados (v.g. art.20, X).

2 Em contratos como da situagfio presente, as entidades intermediadoras de contratagiio de estagidrios,
denominadas agentes de integragio, atuam na recrutagfio, pré-selegdo e encaminhamento de estudantes
candidatos a estagio no ente ptiblico ou privado, e, posteriormente, no acompanhamento da realizagiio do
estdgio (Art.5° da Lei n. 11.788/2008). Dessa forma, efetuam, em nome do ente publico ou privado
cedente da vaga de estdgio, o pagamento mensal das bolsas-auxilio aos estagiarios contratados, nos
termos estipulados no convénio ou contrato firmado, e também recolhendo os respectivos tributos.

3 Dispde sobre regras ¢ diretrizes para a contratagio de servigos continuados, inclusive repactuagio.

Sobre os normativos apliciveis as repactuagdes, a regra que vem se consolidando nesta Procuradoria-
Geral € no sentido de que a norma que regerd o pedido de repactuagio € aquela que estava vigente no
momento da assinatura do contrato (cf. Parecer 533/2015-PRCON/PGDF), ou seja:
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Nesse mesmo sentido, a Orientagdo Normativa/SLTI n. 02/2014-
SLTI/MPOG foi editada especificamente para regular a repactuagfio quando envolver
reajuste do vale transporte, de onde se pode inferir que néo resta duvida de que nfo se
trata de reequilibrio econdmico-financeiro. Confira-se: ‘

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
SUBSTITUTO, DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto no 8.189, de 21
de janeiro de 2014, e considerando o disposto no art. 54 da Instrugdo
Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, resolve expedir a presente
Orientagdo Normativa, nos seguintes termos:

I - os drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional deverdo observar, nos processos de repactuagdo
referentes a servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
quando envolver reajuste do vale transporte, as seguintes condigées:

a) a majoracdo da tarifa de transporte publico gera a possibilidade de
repactuacdo do item relativo aos valores pagos a titulo de vale-transporte:
b) o inicio da contagem do prazo de um ano para a primeira repactuagdo
deve fomar como referéncia a data do orgamento a que a proposta se
refere, qual seja, a data do dltimo reajuste de tarifa de transporte piblico;
¢) os efeitos financeiros da repactuacdo contratual decorrente da
majorac@o de tarifa de transporte publico devem viger a partir da efetiva
modificacdo do valor de tarifa de transporte piblico; e

d) as regras de repactuagdo devem observar as disposicbes contidas nos
arts. 37 a 41 da Instrugcdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008

Retornando & situagdo dos autos, € de se ver, lado outro, que ndo se pode
conferir validade a Cldusula Contratual 5.2.1. que prevé a aplicagio do INPC na
repactuagdo, pois conflitante com o regime contratual e com a disciplina da repactuaco.

Sobre o ponto, vale transcrever as observagdes langadas no Parecer n.
201/2014-PROCAD/PGDF, que tratava de repactuagio em contrato de Servigos
continuos. Verbis:

“(..) Por sua vez o Contrato assinado, de forma contraditéria e
completamente divorciada da previsdo editalicia, determinou o reqjuste
stricto sensu, mediante incidéncia anual do INPC, conforme previsdo
encartada na sua Cldusula 5.2, Litteris:

- aplica-se a Decisdo Normativa n. 325/2007 - TCDF aos contratos firmados até 11/07/2013 (situagdo dos
autos).

- aplica-se o Decreto n. 34.518/2013 aos contratos firmados apds sua entrada em vigor (DODF de
12/07/2013).

- aplica-se a LN. 02/2008, da Subsecretaria de Logfstica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, aos contratos firmados apés a edigio do Decreto Distrital . 36.063/14 .
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“5.2. Os Contratos celebrados com prazo de vigéncia superior a doze
meses terdo seus valores, anualmente, reajustados por indice adotado em
lei, ou, na falta de previsdo especifica, pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumzdor INPC"
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eLque: zSpoSIg:ao SdRfica D855t foz GGt e it contratual
anexa ao edital (f1s.505), que segum 0 C'omrato-padrao n. 04/2002 .
T al clausula [de reajuste] é ﬂagrantemente__ Jrregygr 1o _caso _concreto,

ANt improprio
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ntinuada em que hd prevaléncia ou exclusividade de méo-de-

dos- precos- deverd retrarar d variacdo efenva dos custos “Het producao “de
L onde se infere que a adocdo de um indice de precos geral em um contrato
g . de. prestacao de serwcos cont:nuos nao atende a determmacao Ie,qal

Lei n° 10. 192/200], ) Decreto n 2.27]/1 997 veda a adogao dé mdtce géral
para o regjustamento desse tipo de contrato , numa tentativa de desindexar
0s contratos continuados da mﬂag:ao
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repactud¢do de pregos pode levar a depender da situacdo<co.
auniento do valor contratual, sendo & redi¢do dos pregos contratados.

_‘Nessa lmha an lisand ag:soigemelhante no qual a Admzmstragao
o uad@ de; Keg{g;zg@@g ginformar;
3 o Er T, . A
Trzbunal de yiia --mvaltdan Sulazguerieayiionee .
reajuste por indice geral de pregos, determinando ao 5rgao* que*subsfzf”‘?ssa s T
a clausula por outra, prevendo a repactuagdo.
Confira-se trecho do voto condutor proferido no Acorddo n. 1.105/2008-

R Plenario:

de analzse por esta especzalzzada conforme “Parecer n. 1213/2012 de
autoria da i. Procuradora Fabiola de Moraes Travassos .

Naguela situaglio, a empresa prestadora de servigos de natureza..
contmua (manutengao predtal) plezteava reajuste de valores via mdzce

el o) mWEf"""ﬁl‘

Ali, o opmanvo i pela-imposs 7 \ 3
o Edital prever a repactuagdo, o que conﬁ‘ontava com o contrato (tal qual
no caso sub examen), mas principdlinente porque o instituto adequado ao
caso era a repactuacdo, sendo incabivel implementar a determinagdo
contratual de reajuste Stricto sensu.

Assim, o requerimento_da coniratada, no referido caso, foi exaniinado
como pedido de repactuagdo; terminando-se por inadmitir o pleito por ndo
atendimento a outros requisitos legais. Confira-se a ementa ali lavrada:
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De fato, a cldusula contratual de reqjuste ndo tem validade no caso
presente, importando lembrar, ademais, que em hipdtese alguma podem

e-DOC 2E5D20CE-e
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ambos os institutos, reajuste e repactuacdo, coexistirem, inadmitindo-se a -

aplicagdo cumulativa de ambos os critérios de recomposicdo de precos.”

Fixada a premissa de que n#o tem lugar o reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, cabe & Consulente observar a disciplina da repactuacfo, valendo observar

que, compulsando os autos, verificamos que_ o contrato néo sofreu nenhuma repactuagéo
desde que assinado.

Nesse vértice, a primeira observagdo a fazer diz respeito com o fato dequea
repactuacio nio deve ser promovida de oficio, senfio a partir de pedido da Contratada,
" aéompanhada de demonstrago analitica da alteragéo dos custos do contrato.

No caso, ndo ha noticia de que a Contratada tenha formalizado pedido neste
sentido. .

De outro lado, a Administfagio deve verificar se estd ainda diante de
proposta mais vantajosa e se os novos pre¢os apresentados em planilha pela Contratada
estio compativeis com o mercado, tal como fez a Consulente previamente as
prorrogagdes do contrato em tela (planilhas relativas as pesquisas de pregos de fls. 667 e
931).

Ou seja, embora no caso a repactuagfo nfo demande maior complexidade,
uma vez que limitada a principio apenas ao valor do auxilio-transporte, deve o 6rgéo
contratante apreciar as varidveis que cercam a deciséo da pretensdo de repactuagio,
munindo-se o gestor dos elementos informativos para avaliar o pleito ¢ formar juizo de
valor.

Cabe ao oOrgdo contratante inclusive examinar se, no caso, ocorreu
diminui¢do de custos, como eventual desoneragfo tributdria, ou outras redugdes
relacionadas a mio-de-obra ou outros custos, em face dos valores de mercado atual.

De outro lado, a repactuagdo depende ainda de prévia autorizagfo
orcamentéria para eventual acréscimo na despesa piblica, consoante o inciso III do § 2°
do art. 7° da Lei n. 8.666/93

Ademais, deve ainda a entidade contratante verificar se a empresa mantém
as condigdes de habilitagfio para o pacto, conforme o art. 55, XIII, da Lei 8.666.

Por fim, tenho que no caso presente, a eventual repactuagdo pode ser
formalizada por apostilamento, mediante prévio e fundamentado despacho do ordenador
de despesa, haja vista que o Termo Aditivo ¢ usado em situagBes em que as alteragdes
s30 mais profundas do que naquelas situagdes em que o mero apostilamento ¢ admitido
(Lei n. 8.666/93, art..65, paragrafo 8°).
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III - CONCLUSAO

A luz das con51derag;oes expendidas, conclui-se que a elevagao do valor da
tarifa de transporte publico é fato capaz de provocar a repactuagio do Contrato, devendo -
a Unidade de Administra¢do-Geral observar as recomendagdes e diretrizes apresentadas
no corpo do opinativo.

E o parecer, sub censura.
A elevada considerag&o superior.

Brasilia-DF, 05 de outubro de 20135.

e
Romildo Olgé Peixgto-dunior
Procurador do Disf ederal
OAB/DF 28.3
Foid '?:.,_(JJ/ O :} < Mist: 38567
e W0, 00 993 /W//
Rusrice:
-
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PROCESSO N°  020.003.933/2011 Rubrica LOLA |
INTERESSADO: PGDF Matricula 7® 26.853 % 5
ASSUNTO: Contratacéo de Estagiario (CIEE)
MATERIA: Administrativa

APROVO O PARECER N° 0961/2015 — PRCON/PGDF, exarado pelo

ilustre Procurador' do Distrito Federal Romildo Olgo Peixoto Junior.

Ressaito que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as recomendagbes

constantes do opinativo.

Em 04 /1O po1s.

JANAINA CARL@DOS SANTOS MENDONGA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Unidade de Administragdo Geral

desta Casa Juridica para conhecimento e adog&o das providéncias pertinentes.

Em A4 / 1o [2015.

KARLA APA§EOI$ DE SOUZA NIOTTA
Procuradora-Geral Adjunta‘para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patrimonio Cultural da Humanidade”

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 2ES5D20CE
————



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2E5D20CE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2016

e-DOC 2E5D20CE-e

Proc 5676/2016
A PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
/% PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE
/). consuLTiva PGDF’
armwnr PRCON 0O OISTRITO PQDUHAL

PARECERN* 39 12016~ PRCON/PGDF

PROCESSON®:  410.001.308/2010

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
ORGAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: MAJORACAO DA TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO -

RECOMPOSICAO DO VALOR CONTRATUAL.

Parecer APROYADE pelo Exmo. St

“

16e

peio Exma. 8r. Governzdor do DF, em

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS. AUXILIO-TRANSPORTE COMO COMPONENTE
DO VALOR DO CONTRATO. REAJUSTE DA TARIFA. DECRETO N.
36.762/15. INSTRUMENTO JURIDICO APLICAVEL. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO OU REPACTUACAO.

I — Embora a tarifa de transporte piblico ndio seja um item diretamente
relacionado & Convengfio Coletiva de Trabalho ou a variagéo de pregos de
mercado, sua elevacdo era possivel de ocorrer apds a assinatura do ajuste.
Desse modo, a revisdo do auxilio-transporte ndo pode, na situa¢éic dos
autos, caracterizar-se como fato imprevisivel, caso de forga maior, caso
fortuito, fato do principe ou édlea econdémica extraordindria e extracontratual,

102 20

ral do DF, omH !

20

/

Procurador-Ge

aptos a deflagrarem processo de reequilibrioc econdémico-financeiro do
contrato.

II - No caso, tratando-se de contrato de servigos continuados, e sendo o
auxilio-transporte um dos componentes do valor contratual, cabe &
Consulente observar a disciplina da repactuaggo.

III - Em se tratando de contratos como o presente, mostra-se correto aplicar
0 instituto da repactuagéo tanto para os custos decorrentes dos salarios dos
trabalhadores e seus respectivos reflexos, quanto para os demais insumos
que sfo necessarios a plena execugfio da contratagiio, mas independem da
for¢a de trabalho (equipamentos, uniformes, materiais, e outros).

IV - A repactuagfio deve ser promovida a partir de pedido da Contratada,
acompanhado de demonstragéio analitica da alteragdo dos custos do contrato,
dos quantitativos totais contratados € de informagfic de disponibilidade
orcamentaria do orgdo ou entidade contratante, devendo ainda a
Administra¢o verificar se estd ainda diante de um prego vantajoso.

5164 _
%9 603/%/‘0}0
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I. RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestfio acerca do reconhecimento de direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato 09/2011}, firmado com a empresa BRASFORT
EMPRESA DE SEGURANCA LTDA., em virtude da majoragdo das tarifas de
transporte publico promovida pelo Decreto n. 36.762, de 18 de setembro de 2015.

Este ¢ o limite do opinativo.

O referido ajuste tem por objeto a prestagdio de servigos de vigiléncia
armada e desarmada, com fornecimento de materiais ¢ equipamentos para diversos
orgdos do Governo do Distrito Federal.

Segundo informagdes constantes dos autos, o pretendido acréscimo
corresponde & 0,3% do valor atual do contrato - que teve a sua ultima repactuagéo em
18/12/2015% - passando este de R$ 61.186.251,12 para R$ 61.419.504,36/ano, sendo
devido um valor referente ao perfodo de 1°/10/2015 a 31/12/2015 de RS 58.322,31.

De outro lado, a Geréncia de Reajustes e Repactuagdes, que p:rovocou 0
envio dos autos & PGDF, apresenta os seguintes questionamentos:

a) Diante de todo o exposto foram atendidos nos autos os pressupostos para
a concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n.
009/2011, no que tange ao reajuste da tarifa de transporte publico
autorizado pelo Decreto n. 36.762/2015 de 18/09/20157

b) Caso venham a surgir novas solicitagdes para concessdo de reequilibrio,
deverdo ser encaminhados aquela Casa para analise?

A minuta do Décimo Segundo Termo Aditivo, por meio do qual serd
efetivada a recomposigéo, encontra-se as fls.6145/46.

E o breve relatério.

11 - FUNDAMENTACAQO

A matéria trazida a exame foi objeto de recente pronunciamento desta
PGDF, conforme Parecer 961/2015-PRCON/PGDF, de outubro p.p.

E, da mesma forma como concluimos naquele opinativo, a revisfio do valor
contratado € cabivel na situagdo posta, ressalvando-se que o instrumento juridico
aplicavel ao caso nfio é o reequilibrio econdmico-financeiro, mas sim a repactuago.

! Original f15.926 e segts. 6 l &6 ciha LRI
2 Décimo Primeiro Termo Aditivo, f15.6090/93, C{ ’/QD ,I 60? /W /D
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Do que se infere dos autos, trata-se de um contrato em que hd prevaléncia
dos custos de méo-de-obra, sendo que o auxilio-transporte € um dos componentes do
valor pago 4 Contratada por cada vigilante, inobstante este componente esteja
discriminado como “insumo” nas planilhas de composigéo de pregos (f1s.6092/93 e
6146v/6147).

Os célculos do impacto financeiro gerado sobre o contrato séio apresentados
pela Geréncia de Reajustes e Repactuagdes, as fIs.6148/6150, da seguinte forma:

“.por forca do Decreto n. 36.762/2015, de 18/09/2015, que fixou novas
tarifas para os modos rodovidrio e metrovidrio do Servigo Bdsico do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, elevando o
valor da passagem antes fixada em RE 3,00 (trés reais) para RS 4,00
(quatro reais), dessa forma, o valor devido ao trabalhador com jornada de
plantdo de 12X36h passa a ser de RS 120,00 (cento e vinte reaqis).
Considerando o desconto de 6% (seis por cento) sobre o saldario-base do
empregado (R$ 101,61) o valor devido & contratada por vigilante é de RS
18,39 (dezoito reais e trinta e nove centavos).

Assim, o custo mensal para custeio somente do item “transporte” relativo a
este contrato passard a ser de R$ 15.077,83 (quinze mil setenta e sete reqis
e oitenta e trés centavos), conforme quadro demonstrativo a seguir:

()"

Sobre os valores calculados, primeiramente recomenda-se 4 Consulente que
certifique-se de que & época da licitacio a Administracfio de fato considerou, como
valor fixo para o auxilio-transporte o maior preco da tarifa existente (talvez de forma a
contemplar da melhor forma possivel as despesas dos vigilantes com deslocamentos).
em lugar do valor efetivamente gasto — variavel - a cada més com o transporte.

De outro lado, vale notar que muito embora o Decreto n. 36.762/2015
(majorou as tarifas de transporte), tenha entrado em vigor em 20/09/2015, os efeitos
financeiros da presente recomposiciio foram fixados a partir de 1°/10/2015, haja vista a
informagio de que a empresa dispunha de vales-transporte at¢ o fim do més de
setembro, adquiridos ainda prego antigo (f1.6033).

Pois bem, como ¢é de conhecimento geral, as tarifas do transporte publico
distrital mantiveram-se inalteradas desde a formalizagdo dos tltimos contratos de
concessio, até que no ultimo dia 18 de setembro foram reajustadas. No caso da tarifa de
R$ 3,00, o reajuste foi de 33,33%, passando para R$ 4,00.

Em que pese o elevado percentual de reajuste das tarifas € o fato de que
estas vinham sendo mantidas congeladas no DF - natural ou artificialmente durante anos
-, ndo se pode olvidar que a revisio das tarifas era um fato possivel de ocorrer a

qualquer momento.
o bIsh e

U0 oor 203/vo/D
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De fato, sua alteragdo era, mais do que possivel, até previsivel de ocorrer,
inobstante o custo de transporte publico ndo seja ligado & Convengéo Coletiva de
Trabalho ou & variag8o de pregos de mercado.

De outro lado, como se sabe, o reequilibric compreende o estudo da teoria
da imprevisdio (recomposigfio contratual), que esta relacionada & ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou, ainda que previsiveis, de efeitos incalculéveis, que afetem o
equilibrio contratual. Nesse diapasio, o manejo do instituto do reequilibrio pressupde a
combinagdo dos seguintes pressupostos:

a) fato superveniente ao oferecimento da proposta e assinatura do Contrato
ou da Ata;

b) fato cuja ocorréncia é imprevisivel e estranha & vontade da contratada;
c) eclosfio de contexto de onerosidade excessiva;

d) fato cujas repercussdes correspondem a riscos nfio assumidos pela
contratada (4lea econdmica extraordindria).

Em contrapartida, a repactuag@io nfo advém de fato imprevisivel, caso de
forca maior, caso fortuito, fato do principe ou 4lea econdmica extraordindria e
extracontratual. Tampouco pode se enquadrar em fato previsivel, mas de conseqiiéncias
incalculaveis, j4 que o comportamento e os efeitos da inflagdo podem ser antevistos,
muito embora no caso da repactuagfio néo se tenha a mensuragéo exata de seus valores.

E ao contrario do que ocorre com ¢ reequilibrio econdmico-financeiro, que
pode se dar a qualquer tempo, nfio exigindo previsio em edital ou contrato, a
repactuagdio — assim como o reajustamento sfricto sensu — submete-se 4 condigfo de
periodicidade minima para o seu reconhecimento € respectiva concessdo.

E uma modalidade especial de reajustamento de contrato, aplicavel tdo-
somente aos contratos de servigos continuos, que se destina a recuperar os valores
contratados da defasagem provocada pelo tempo e pela a inflagdo e se vincula néio a um
indice especifico de corregdo, mas & variagdo dos custos do contrato.

Ou seja, ndo se submete a indice estabelecido contratualmente (reajuste),
nela a recomposigio do equilibrio do contrato ocorre por meio da demonstragdio
analitica da variagio dos componentes dos custos que integram o contrato.

Em outras palavras: se o prego contratual foi expressado por meio de uma
planilha de custos mediante decomposi¢dio do custo de seus elementos, sobrevindo
desequilibrio na relagio remuneragfo-encargo, o restabelecimento do equilibrio inicial
ocorrerd pela comparagiio entre a planilha de composi¢éio de custos inicial com uma
planilha de composi¢do de custos atual, isto €, por meio de repactuagho. Incabivel a
recomposicio pela aplicagio de indice geral ou especifico previsto no contrato, ou sgja,
por meio de reajuste.

No caso presente, um contrato de execugdo continuada, a repactuagfo estd
prevista na Clausula 5.2., da seguinte forma:

b1 s
-4 DQLWWO?D
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“52 Os Contratos celebrados com prazo de vigéncia superior a doze
meses, terdo seus valores anualmente repactuados. Para efeito de regjuste
anual, deverdo contemplar todos os componentes de custo do contrato gue
tenham sofvido variacdo, devidamente demonstrada analiticamente e
justificada tal variacdo. nos termos da Decisdo n. 325/2007, do TCDF.”

Embora a clausula também mencione “reajuste”, é de se ver que este
instituto nfio se aplica ao caso presente, mesmo que fosse limitada aos insumos néo
relacionados diretamente 4 mfio-de-obra, importando lembrar, ademais, que em hipétese

alguma podem ambos os institutos, reajuste e repactuagéio, coexistirem, inadmitindo-se

a aplicacfio cumulativa de ambos os critérios de recomposigéo de pregos.

De fato, nfio se desconhece os [razodveis] fundamentos apresentados por
aqueles que defendem que o melhor seria que nas contratagdes de servigos que
abrangessem emprego de mio de obra e fornecimento de materiais, o contrato
contemplasse ambas as possibilidades de recomposi¢do de pregos, ou seja, repactuagio
para a variagio dos custos da mao de obra e o reajuste para a variagdo dos pregos de
materiais/equipamentos.

Mas o correto € aplicar tanto para os custos decorrentes dos saldrios dos
trabalhadores e seus respectivos reflexos, quanto para os demais insumos que s&o
necessarios & plena execugfio da contratagdio mas independem da for¢a de trabalho
(equipamentos, uniformes, materiais, € outros), o instituto da repactuagéo.

Nesse sentido é que a Instrugdio Normativa MP n.03/2009 inseriu o
paragrafo 2° no art.37 da Instrugdo Normativa n. 02/2008-SLTI/MPOG?® (embora
inaplicavel ao caso), com a seguinte redagdo:

§ 2° A repactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessdrias em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos
da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para
discutir a variagio de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mio de obra e os
custos decorrentes dos insumos necessdrios @ execucdo do servico.

Nessa mesma toada, o Decreto n. 34.518/2013 (revogado pelo Decreto
Distrital n. 36.063, de 26/11/14, que determinou a aplicagfo da I.N. 02/2008-MPOG na
esfera distrital) ja teve o cuidado de procurar isolar os efeitos decorrentes dos acordos

3 Dispbe sobre regras e direirizes para a contratagdo de servigos continuados, inclusive repactuagdo.
Sobre os normativos aplicaveis as repactuagdes, a regra que vem se consolidando nesta Procuradoria-
Geral ¢ no sentido de que a norma que regerd o pedido de repactuagiio ¢ aquela que estava vigente no
momento da assinatura do contrato (cf. Parecer 533/2015-PRCON/PGDF), ou s¢ja:

- aplica-se a Decisdo Normativa n. 325/2007 - TCDF aos contratos firmados até 11/07/2013 (situacdo dos
autos).

- aplica-se o Decreto n. 34.518/2013 aos contratos firmados apds sua entrada em vigor (DODF de
12/07/2013).

- aplica-se a L.N. 02/2008, da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do
Planejamento, aos contratos firmados apés a edigdo do Decreto Distrital n. 36.063, de 26/11/14.

o nnl @R/ s
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coletivos daqueles relativos ao aumento dos custos dos
insumos/materiais/equipamentos, conforme se vé& da dicgfio do pardgrafo 2° do art.2°

verbis:

§2° A repactuagdo para regjuste do conirato em razdo de novo acordo,
dissidio ou convencdo coletiva se dard até o limite do aumento de custos da
mdo de obra decorrente desses instrumentos, que devem ser comprovados e
em consondncia com a legislagdo vigente.

Ainda nessa mesma linha, o Decreto 34.518/2013 impunha disciplina
especifica de repactuagéio conforme a espécie de custo, ex vi do disposto nos parégrafos
1°¢ 2° do art.4° ¢ art.5° daquele diploma®.

- Especificamente sobre o aumento da tarifa de transporte, importa observar
ainda que o Executivo Federal editou, em data recente, a Orientag@o Normativa/SLTI n.
02/2014-SLTI/MPOG (embora inaplicével ao caso), especificamente para regular a
repactuacio quando envolver reajuste do vale-transporte, de onde se pode inferir que
ndo resta duvida de que no se trata de reequilibrio econdmico-financeiro, tampouco de
reajuste. Confira-se:

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
SUBSTITUTO, DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicées que lhe confere o Decreto no 8.189, de 21
de janeiro de 2014, e considerando o disposto no art. 54 da Instrugdo
Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, resolve expedir a presente
Orientacdo Normativa, nos seguintes termos:

1 - os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autérquica e fundacional deverdo observar, nos processos de repactuacdo
referentes a servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
quando envolver reajuste do vale transporte, as seguintes condigdes:

4 §1° Na hipétese de repactua¢do decorrente de alteragiio de custo dos materiais e equipamentos
necessarios & execucdio do servigo, estes deverdio ser demonstrados por meio de planilha de custos e
formacfio de pregos, devidamente conferida e aceita pela Administragio.

§2° Em se tratando de variagdo de custos relativos & mdo de obra vinculada a data-base devera ser
apresentada planilha analitica de custos, com detalhamento dos reajustes decorrentes do novo acordo
convengdo ou dissidio coletivo que fundamenta a repactuagio.

(ersd

Art. 5° Quando da solicitagio de repactuagiio decorrente de alteragéio de custo dos mafteriais e
equipamentos necessirios & execugdio do servigo, esta somente serd concedida mediante
entendimento entre as Partes, considerando-se:
1 - a demonstragdo objetiva dos pregos praticados no mercado e/ou em outros contratos da Administragdo;
1] - os elementos comprobatorios que justifiquem a oneragio do contrato em vigor;
111 - a nova planilha com a variag@o dos custos unitdrios dos itens do contrato;
IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes;
V — os quantitativos totais contratados; e
V1 - a disponibilidade orcamentaria do érgio ou entidade contratante 6 / 5@

I ) et
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a) a_majoracdo_da tarifa de transporte publico gera a possibilidade de
repactuaciio do item relativo aos valores pagos a titulo de vale-transporte;
b) o inicio da contagem do prazo de um ano para a primeira repactuagdo
deve tomar como referéncia a data do orcamento a que a proposta se
refere, qual seja, a data do ultimo reajuste de tarifa de transporte publico;
¢) os efeitos financeiros da repactuag@o contratual decorrente da
majoragdo de tarifa de transporte publico devem viger a partir da efetiva
modificagdo do valor de tarifa de transporte publico, e

d) as regras de repactuacdo devem observar as disposicdes contidas nos
arts. 37 a 41 da Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008

Note-se que a referida I.N. 02/2014 remete a repactuacfo do item vale-
transporte as regras gerais de repactuacéo, previstas nos arts.37/41.

Fixada a premissa de que nfio tem lugar o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato, cabe 4 Consulente observar a disciplina da repactuacfo.

Nesse vértice, a primeira observagio a fazer diz respeito com o fato de que a
repactuacio niio deve ser promovida de oficio, senfo a partir de pedido da Contratada.
acompanhado de demonstragfo analitica da alteragdo dos custos do contrato.

De outro lado, a Administragdo deve verificar se ainda esta diante de um
prego vantajoso, tal como deve ter feito previamente as prorrogagdes do contrato em
tela.

Ou seja, embora no caso a repactuagio aparentemente nfio demande maior
complexidade, uma vez que limitada, a principio, apenas ao valor do auxilio-transporte,
deve 0 orgio contratante apreciar as varidveis que cercam a decisfio da pretensdo de
repactuagfo, munindo-se o gestor dos elementos informativos para avaliar o pleito e
formar juizo de valor.

Cabe ao Orgdo contratante inclusive examinar se, no caso, OCOITEU
diminui¢iio de custos, como eventual desoneragfo tributdria, ou outras redugdes
relacionadas 4 méo-de-obra ou outros custos, em face dos valores de mercado atual.

Esta € a melhor forma de resguardar o o equilibrio inicial entre o prego pago
pela Administragdo ¢ a obrigagdo assumida pelo particular.

De ouiro lado, cabe observar que nfio caberia alegar, no caso concreto,
eventual preclusfio do direito da Contratada & repactuag@io do valor, sob a alegagio de
que o ultimo Termo Aditivo (repactuagio), firmado em 18/12/2015, ndo ressalvou
expressamente a analise do pleito relativo ao auxilio transporte.

[sto porque nfio se pode perder de vista que o pedido de reviséo do vale-
transporte foi recebido em setembro de 2015 (£1.6031) e foi ressalvado expressamente
pela AJL/SEPLAG, no despacho 139/2015, de 04/12/2015 (fl.6076v/77), que o
“reequilfbrio econdmico-financeiro” relativo ao auxilio-transporte seria examinado

apds a assinada a repactuagdo”.

-~ yomlson
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Diante desses fatos, e considerando-se a boa-fé objetiva e o dever de
lealdade que deve instruir também os contratos administrativos, o instituto da preclusdo
n#o seria obstdculo ao exame do pedido de repactuagéo.

Sobre este ponto, é de se notar que esta Procuradoria-Geral manifestou-se
em data recente pelo afastamento da tese de preclusfo, em circunstincias semelhantes &
presente, Para tanto, confira-se os Pareceres n. 845/2013-PROCAD/PGDF, 660/2015-
PRCON/PGDF, 896/2015-PRCON/PGDF e 1.173/2015.

Avancando sobre a instrugio dos autos, importa notar que a repactuacio
depende ainda de prévia autorizacfio orcamentaria para eventual acréscimo na despesa
publica, consoante o inciso III do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/93.

No caso, embora as planilhas demonstrem um acréscimo no valor
contratual, ndio h4 gualquer informaciio sobre a existéncia de disponibilidade
orcamentaria prévia. Tal omissio deve ser suprida previamente & celebragio do
aditamento.

Outra ressalva ¢ a necessidade de assinatura da autorizacfio para celebracio

do aditivo (f1.6.144).

Por fim, tenho que no caso presente, a eventual repactuacfio pode ser
formalizada por apostilamento, mediante prévio e fundamentado despacho do ordenador
de despesa, haja vista que o Termo Aditivo ¢ usado em situagBes em que as alteragGes
s30 mais profundas do que naquelas situagdes em que o mero apostilamento € admitido
(Lei n. 8.666/93, art..65, paragrafo 8° e Cléusula 12.2. do Contrato 009/2011).

IIl - DO TERMO ADITIVO.

No tocante 4 minuta do Décimo Segundo Termo Aditivo, de fls. 6145/46,
temos apenas uma observagéo a fazer.

Cabe alterar o instituto juridico referido no Termo Aditivo, repactuacio, €
nio reequilibrio econbmico-financeiro (Cldusula 2.1.). Bem assim, deve ser alterado o
fundamento legal informado na mesma cléusula, retirando-se a_mengfo ao art.65, IL
«d” e colocando-se referéncia & Decisfio TCDF 325/2007 e aos arts. 40, XI ¢ 55, 1Il. da
Lei de Licitacdes. considerando-se que a repactua¢do consiste em uma espécie de

reajustamento.

IV — CONCLUSAO

A luz das consideragdes expendidas, responde-se objetivamente aos
questionamentos formulados a f1.6149-v:
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! - i CON SU LTIVA PROGURADGRIA-GERAL
| 4-.:.... PRCON & DISTAITO FEDRRAL

! a) Diante de todo o exposto foram atendidos nos autos os pressupostos para
! a concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n.
009/2011, no que tange ao reajuste da tarifa de transporte piblico
' autorizado pelo Decreto n. 36.762/2015 de 18/09/20157

Resposta: Conforme delineado nos tépicos precedentes, a elevagdo do valor
da tarifa de transporte publico ¢ fato apto a provocar a repactuagdo do Contrato,
devendo a Consulente observar as recomendagdes e diretrizes apresentadas no corpo do

opinativo.

b) Caso venham a surgir novas solicitagSes para concessio de reequilibrio,
deveriio ser encaminhados aquela Casa para analise?

Resposta: Caso as outros pedidos limitem-se & recomposigéo do valor em
virtude de elevagdo do valor das tarifas, nfio ha necessidade de envio 4 PGDF,
ressalvando, em todo caso, a possibilidade de nova andlise deste ¢rgdo, caso subsista

alguma outra duvida juridica especifica.
s OB

0001 30%/v0

E o parecer, sub censura.
A elevada considerag#io superior.

Brasilia-DF, 03 de fevereiro de 2016.

Romilte Olgo Pé€
Procurador do Distrit
| OAB/DF 28.361

9
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL .Qu-_
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

(Gabinete da Procuradora-Geral PGD

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PROCURADIORIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N°. . 410.001.308/2010
INTERESSADO: Vipasa Vigilancia Patrimonial Armada Ltda.
ASSUNTO: Prestagdo de servigo. Proprio do Governo do Distrito Federal.

MATERIA: inistrati '
Administrativa Folha n°__ (7,1 (3>

Processo n° QJ 0.004 3]03 ol
Rubrica L/
Matricula n° 26.863.1

APROVO O PARECER N° 0085/2016 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Romildo Olgo Peixoto Janior.

Com efeito, permanece incélume o entendimento consignado no Parecer
n® 0961/2015 - PRCON/PGDF. Tais conclusfes, somadas as judiciosas
consideragdes contidas no opinativo ora em apreco, podem ser aplicadas em casos
semelhantes pela Assessoria Juridico-Legislativa do érgédo consulente e das demais

Pastas.

Anoto, outrossim, que a aprovagédo do presente opinativo ndo altera o
entendimento constante no Parecer n® 0148/2016 — PRCON/PGDF. No caso em
analise houve pedido expresso da contratada (fls. 6.031/6.034 — v. 268) para incluir a
majoragéo do auxilio-transporte na repactuagao anual, mas a decisao a esse respeito
foi postergada pela Administragéo (fls. 6.076/6.077 — v. 26).

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
~conducédo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as recomendacgdes

constantes do opinativo.

Considerando, ainda, o teor dos pronunciamentos desta Procuradoria,
recomendo que, apds a implementacdo das observagbes apontadas, haja

‘manifestagdo da respectiva assessoria juridica, em despacho no qual deva versar,

- OF

“Brasllia — Patrimdnio Cultural da Humanidade”
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exclusivamente, sobre o atendimento aos apontamentos apresentados por esta Casa,
ressalvando, em todo caso, a possibilidade de nova analise deste 6rgéo central do
Sistema Juridico do Distrito Federal, caso subsista davida juridica especifica.

Em AO 7 O2 po1e,

JANAINA CAé@ DOS SANTOS MENDONCA

Procuradora-Chefe
Procuradorla Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos & Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo do Distrito Federal, para conhecimento e adogéo

das providéncias pertinentes.

Em |\ 7 0= 12016.

PAOLA A\{AS\ COR%EA L

Procuradora-Geral do Distrito Federal

GR 2
“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade®
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