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PROCESSO N°38.770/2016
PARECER N°293/2017 - DA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Processo eletronico. TERRACAP. Exame do Edital
n® 1/2016, publicado no DODF de 19.12.2016, que regula o Concurso Publico para o
provimento de vagas em diversos empregos, e formacdo de cadastro de reserva, na
Companhia. Suspensdo do certame em razao de Decisdo Liminar do TCDF adotada em
outro feito. Deliberagdo nos presentes autos pelo conhecimento do Edital e determinagdo
de juntada de documento e de ajustes. Cumprimento. Juntada de Dendncias
encaminhadas a Ouvidoria da Corte. Diligéncia. Juntada de documentos. Instrucao
sugere considerar cumprida a demanda e determinar o acompanhamento do certame.
Parecer convergente do Ministério Publico de Contas do DF, com ressalva e adendo.

Versam 0s autos do processo em epigrafe sobre o exame do Edital n® 1/2016,
publicado no DODF de 19.12.2016, por meio do qual o Presidente da TERRACAP tornou
publica a abertura de Concurso Publico para provimento de vagas, e formacdo de cadastro de
reserva, em diversos empregos de niveis superior e médio, em conformidade com o Plano de
Empregos e Salérios e Regimento Interno da Companhia.

2. Mediante a Decisdo Liminar n°® 026/2016-P/AT, referendada pela Decisao
Plenédria n° 18/2017, a Presidéncia da Corte resolveu: tomar conhecimento do aludido
Normativo, bem como determinar diligéncia saneadora, para fins de juntada de documento e
ajustes no Edital, oportunidade em que alertou a TERRACAP que o certame ja se encontrava
suspenso, em razdo de Decisdo Liminar anterior. Eis o teor da referida deliberacéo:

Diante do exposto, em convergéncia com a unidade técnica, com ajustes, e
tendo por fundamento o disposto no art. 277 c/c art. 16, inciso X1V, do
Regimento Interno do TCDF1, ad referendum do egrégio Plenario, DECIDO:

| - tomar conhecimento do Edital n° 1/2016, da Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP;

Il - com fundamento no art. 123 do RI/TCDF, determinar a jurisdicionada
que, no prazo de 05 (cinco) dias:

a) encaminhe cépia da publicacdo da autorizacdo para a realizacdo do
concurso publico regulado pelo Edital n® 1/2016, emanada pelo
Conselho de Administragcdo da TERRACAP, ou quem de direito, em
conformidade com o artigo 1° do Decreto no 28.690/2008, publicado
no DODF de 18/01/2008;

b) retifique o Edital n°® 1/2016, de modo a:

1) incluir o cronograma de nomeac6es, conforme exige o art. 10, II, in
fine, da Lei distrital n® 4.949/2012, esclarecendo, em tese, que o
cronograma a ser divulgado é passivel de modificacdo a qualquer
tempo, podendo adaptar-se as condi¢Ges econdmicas e financeiras da
Administracéo, se assim for necessario;
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2) alterar o subitem 3.3 para fazer constar que a idade minima sera de
16 (dezesseis) anos, com exce¢do do emprego de Topdgrafo, e que s6
sera exigida a idade minima de 18 (dezoito) anos para o caso de
emprego noturno, perigoso ou insalubre, a teor do que dispde o art.
7°, XXXIII, da Constituicdo Federal, ou que apresente ao Tribunal
motivos relevantes para a exigéncia editalicia;

3) suprimir o subitem 7.8 ou o subitem 7.11, pois foram redigidos com o
mesmo comando;

4) alterar no quadro do subitem 12.2, na coluna ‘“Candidatos com

deficiéncia” e na observagdo, a indicagdo do subitem 10.7.8 para
subitem 10.7.7,

11 - alertar a TERRACAP que o certame em questdo encontra-se
suspenso em decorréncia da Decisdo Liminar n® 19/2016, adotada no
Processo n° 38.789/2016;

IV - autorizar:

a) o envio de copia da instrugdo a jurisdicionada para subsidiar sua
manifestacao; e

b) o retorno dos autos a SEFIPE para os devidos fins. ”

3. Posteriormente, pela Decisdo n® 257/2017, exarada nos autos do Processo n°
38.789/2016, o Tribunal autorizou a continuidade do certame, nos seguintes termos:

O Tribunal (...) decidiu: I - tomar conhecimento: a) do Oficio n°® 001/2017-
PRESI (peca 21) e de copia do Processo n° 111.001.286/2016 (pecas 16/20),
encaminhados pela Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal em
cumprimento aos itens Il e 1V da Decisdo Liminar n°® 019/2016-P/AT; b) do
documento protocolado pelo representante (peca 22); c) dos documentos
juntados aos autos na forma das Pecasl13/15; d) dos Oficios n° 65/2017-
PRESI (peca 39) e 0028/2017-QUADRIX/ADM/PRES (peca 40),
encaminhados, respectivamente, pela Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal - TERRACAP e pelo Instituto Quadrix (CNPJ: 08.412.130/0001-43);
e) dos demais documentos juntados aos autos (pecas 31 a 40); Il - considerar
parcialmente procedente a Representacdo tratada nos autos (pega 3), em face
das irregularidades descritas nas alineas “c” e “d” pardagrafo 39 da
Informagdo n° 013/2017 — 12 DIACOMP; 111 - autorizar: a) a continuidade da
execucdo do Contrato n° 80/2016; b) com fundamento no art. 269 do
Regimento Interno do TCDF a audiéncia do Diretor de Gestdo Administrativa
e de Pessoas da Terracap, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente
razbes de justificativa por ter, por meio do Despacho n°® 677/2016 — DIGAP,
materializado a escolha da entidade a ser contratada com base em critérios
desprovidos de qualquer fator de ponderacdo capaz conferir objetividade ao
julgamento, em afronta ao art. 3° da Lei n° 8.666/93; IV - autorizar: a) a
ciéncia desta decisdo aos interessados no processo; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento, para as providéncias cabiveis. Parcialmente
vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, que votou pelo acolhimento da
Informacéo n° 13/2017, bem como da alinea "b" do item Il acima.
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4. Desta feita, a Unidade Técnica destacou, preliminarmente, que, em
atendimento a Decisdo Liminar n.° 026/2016-P/AT, a TERRACAP encaminhou o Oficio n°
003/2017 - PRESI e anexos (e-DOC 26748BA4-c), dando conta que o Edital “seria retificado
contemplando as medidas corretivas determinadas”, “em que pese a Lei n.° 4949/2012 se
destine a Administracéo direta, autarquica e funcional do DF”, o que restou efetuado, na
forma do Edital retificativo n® 2/2017, publicado no DODF de 14.02.2017 (e-DOC
34BE3927-e), consoante solicitado no item I, alinea “b”, daquela Deciséo.

5. Ressaltou que efetuou a juntada, ainda, do Edital n® 3/2017, publicado no
DODF de 13.03.2017 (e-DOC 5C5BFB55-¢), que também retificou alguns pontos do Edital,
bem como “reduziu o nimero de vagas para formacéo do cadastro de reserva, adaptando as
posicOes de correcdo da prova discursiva a essa nova realidade”.

6. Detectou, todavia, que ndo houve o encaminhamento de copia da publicacdo da
autorizacgdo para a realizagdo do certame, pelo Conselho de Administragcdo da Companhia, ou
guem de direito, em conformidade com o art. 1° do Decreto n® 28.690/2008, conforme
solicitado no item I, alinea “a”. Entendeu que cabe reiterag&o.

7. Asseverou que, em seguida, houve a juntada dos Oficios: n® 002/2017 - MF (e-
DOC 2ECC6BDF-¢), n° 006/2017 - MF (e-DOC DE0997A0-¢e) e n° 013/2017 - MF (e-DOC
AQ9EE765-¢), referentes a Denudncias acerca de possiveis irregularidades na conducdo do
certame em epigrafe. Apontou, ainda, a inser¢cdo dos Memorandos-OUVIDORIA n° 43/2017
(e-DOC 2736E4A8-¢), contemplando mesma denuncia do Oficio n°® 006/2017 - MF; n°®
42/2017 (e-DOC 05D1B115-€e), com denuncia/reclamacdo semelhante a exposta no Oficio n°
013/2017 - MF, e n° 48/2017 (e-DOC B9F20042-¢), que também contém a mesma denudncia
apontada no referido Oficio do MPC/DF.

8. Em relacdo aos referidos Expedientes, a Unidade Técnica extraiu 0s seguintes
questionamentos:

9.  No primeiro expediente, em esséncia, consta que ndo fora incluido no
edital normativo conteudo obrigatorio exigido no art. 10, VII, “a’’s, da Lei n.°
4949/2012, com redacdo dada pela Lei n.° 5768/2016, além do que ha
cobranca de contetdo relativo a Lei Complementar n.° 840/2011, que nao é
aplicavel a realidade dos futuros empregados, posto que serdo regidos pela
CLT, sem, inclusive, especificacdo dos capitulos e titulos daquela lei
complementar, em afronta ao art. 10, VII, “b” da Lei n.° 4949/2012, também
com redacéo dada pela Lei n.° 5768/2016.

4 VIl - descricdo dos conteudos exigidos, entre 0s quais, obrigatoriamente,
conhecimentos sobre: (Inciso alterado pela Lei 5.768, de 2016)

a) a realidade étnica, social, historica, geografica, cultural, politica e
econbmica do Distrito Federal e da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno - RIDE, instituida pela Lei Complementar federal n°
94, de 16 de fevereiro de 1998; (Alinea acrescida pela Lei 5.768, de 2016)

b) a Lei Orgénica do Distrito Federal e a Lei Complementar que estabelece o
Regime Juridico dos Servidores do Distrito Federal, mediante indicacdo
expressa dos capitulos, titulos ou dispositivos legais; (Alinea acrescida pela
Lei 5.768, de 2016)
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10. Outrossim, ainda segundo essa denuncia, ndo foi incluido no edital
normativo o cronograma de nomeacdes, conforme determina o art. 10, 11, da
Lei n.° 4949/2012.

11. Ja a denuncia contida no segundo expediente oriundo do MPjTCDF
narra que houve alteragdo do conteldo programético do emprego de
Contador, bem como das datas de realizacdo das provas objetivas, que foram
marcadas para os dias 07/05/2017 (empregos de nivel superior) e 14/05/2017
(empregos de nivel médio), pelo Edital n.° 2/2017, publicado no DODF de
14/02/2017.

12.  Com tais alteracdes, o prazo para realizacdo das provas passou a ser de
82 (oitenta e dois) e 89 (oitenta e nove) dias, para os empregos de nivel
superior e de nivel médio, respectivamente, razdo pela qual restou
desobedecido o contido no art. 12, paragrafo unico, da Lei n.° 4949/2012, no
sentido de que a alteracdo no contetdo programatico previsto no edital, exceto
no caso de supressdo, ensejara recomeco da contagem do prazo de 90
(noventa) dias a que se refere o art. 11, Is, da referida lei, a partir da
publicacdo da alteracéo.

5 Art. 11. O edital normativo do concurso publico deve ser:

I — publicado integralmente no Diario Oficial do Distrito Federal, com
antecedéncia minima de noventa dias da realizacdo da primeira prova;

13. No terceiro expediente do MPjTCDF, bem como no respectivo
memorando encaminhado pela Ouvidoria desta Casa, consta a irresignacéo de
candidatos com a reducéo drastica do nimero de vagas do cadastro de reserva
(as vagas para contratacdo imediata ndo sofreu alteracdo), promovida pelo
Edital n.° 3/2017, comentado no paragrafo 7 acima.

14. Argumentam que a recente modificacdo ocorreu apés a realizacdo de
varias inscri¢bes pelos candidatos, o que frustrou as respectivas expectativas,
causando-lhes a sensacdo de que foram enganados, porquanto, a depender do
emprego pleiteado, sequer teriam feito a inscricdo se soubessem que o
cadastro de reserva seria assim formado.

Q. Em sua andlise, a Instrucdo rechacgou, de plano, os argumentos expostos nas
Denuncias, ponderando que:

16. Relativamente a aplicacdo da Lei n.° 5768/2017 (alterou a Lei n.°
4949/2012), que determina inclusdo dos conteldos programaticos que
especifica, impende ressaltar que foi publicada no DODF de 10/01/2017,
posteriormente, portanto, a publicacdo do edital do normativo (19/12/2016),
ndo se aplicando as novas regras ao certame em comento, nos termos do
subitem 18.126 do referido edital.

6 18.12 Legislacdes com entrada em vigor apés a data de publicacdo deste
edital, bem como alteragdes em dispositivos legais e normativos a ele
posteriores, ndo serdo objeto de avalia¢do nas provas do concurso publico.

17. Tal constatacdo, por outro lado, ndo impede a cobranga no certame do
contetdo relativo a totalidade da Lei Complementar n.° 840/2011, porquanto
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tal definicdo compete a Administracdo, independentemente do regime juridico
a que se submeterdo os futuros empregados, notadamente em face de que o
conteudo inserto na lei pode ser de interesse da TERRACAP como, por
exemplo, para analise de eventuais acumulag6es de cargos declaradas.

18. No que tange a néo inclusdo no edital normativo do cronograma de
nomeacOes, cremos que a demanda perde o objeto, em face da pertinente
retificacdo do subitem 1.9 do referido edital em atendimento a Decisao
Liminar n.° 026/2016-P/AT, conforme alhures comentado.

19. Sobre a alteracdo do contetdo programatico promovida pelo item 67 do
Edital n.° 2/2017, convém ressaltar que tdo-somente se refere ao emprego de
Contador (nivel superior), em nada se relacionando com os empregos de nivel
medio, razdo pela qual ndo ha se falar em inobservancia do prazo minimo de
90 (noventa) dias, estabelecido pela Lei n.° 4949/2012, entre a publicacdo do
edital e a data dessas provas.

7 6 DA ALTERACAO NO CONTEUDO PROGRAMATICO DO EMPREGO DE CODIGO
303.

a) Excluir os topicos a seguir do contedo programatico do emprego de
CONTADOR:

“22 Combinagdo de negocios, fusdo, incorporagdo e cisdo. 23 Concessoes:
reconhecimento e mensuracdo. 27 Consolidagdo das demonstracdes
contabeis e demonstracBes separadas. 28 Correcdo integral das
demonstracBes contdbeis. 29 Andlise econbmico-financeira. 29.1
Indicadores de liquidez. 29.2 Indicadores de rentabilidade. 29. 3
Indicadores de lucratividade. 29.4 Indicadores de endividamento. 29.5
Indicadores de estrutura de capitais. 29.6 Analise vertical e horizontal.”

b) Incluir os topicos a seguir no contedo programatico do emprego de
CONTADOR: “NOCOES DE BASICAS ORCAMENTO EMPRESARIAL: 1 Principios
orcamentarios. 2 Orcamento econdmico e financeiro. 3 Planejamento e
revisdes orcamentarias. 4 Execucdo Orgamentaria. 5 Controle Realizacéo e
variagdes orgamentarias. 6 Orgamento integrado, orgamento operacional e
de investimento.”
[-]
20. Importa ressaltar que mesmo havida a alteracdo em comento, cremos
ndo ser necessario adiamento das provas relativas aos empregos de nivel
superior. A uma, a Lei n.° 4949/2012 (estabelece normas gerais para
realizacdo de concurso publico pela Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal) tem aplicacdo subsidiaria aos concursos
publicos da TERRACAP, nos termos do art. 71s do referido diploma
normativo. A duas, em que pese tenha havido acréscimo de contetdo, houve
também supressdo, conforme se verifica no edital questionado, o que de certa
forma compensaria a alteracdo. A trés, a diferenca entre 0 novo prazo para
prova (82 dias) e o estabelecido pela lei é tdo-somente de 8 (oito) dias, 0 que,
aliado a remarcacao das respectivas datas promovidas pelo mesmo editals, em
funcdo da suspenséo do certame, a n0ssoO ver, N&o causa prejuizo aos estudos
dos candidatos ao emprego em comento.
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8 Art. 71. As normas desta Lei aplicam-se, no que couber, aos concursos
publicos realizados pelas empresas publicas ou pelas sociedades de
economia mista do Distrito Federal.

9 As datas das provas eram inicialmente 26/03 e 02/04/2017, para 0s
empregos de nivel superior e médio, respectivamente.

21. Quanto a reducdo do numero de vagas destinadas ao cadastro de
reserva, em que pese tenha sido da ordem de 82%, cremos que por si s6 ndo
caracteriza irregularidade, porquanto a definicdo da forca de trabalho a ser
selecionada no certame se insere no poder discricionario da Administracédo
conduzido pelo juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade
competente, notadamente a que ultrapassa as vagas para contratagdo
imediata.

22. Lado outro, as novas regras de fato trazem prejuizo aqueles candidatos
que ndo forem aprovados dentro do nimero de vagas para contratacdo
imediata em fungdo da nova expectativa de convocacao, o que decerto inibiria
as inscricdes de varios deles se soubessem dessa sistematica. Dessa forma,
propomos seja determinado a TERRACAP que oportunize aos candidatos que
se sentirem prejudicados com tal alteracdo a possibilidade de requererem a
devolugdo da taxa de inscrigdo efetuada até a data de publicacéo do Edital n.°
3/2017, com a consequente eliminacdo do certame.

10. Nesse sentido, a par de enfatizar que as questdes suscitadas ndo configuram
irregularidades, em face da insubsisténcia dos fundamentos e da aplicacdo subsidiaria da Lei
n® 4.949/2012 (art. 71), e de concluir pela improcedéncia das Dendncias, observada a ressalva
indicada no paragrafo precedente, finalizando, sugeriu ao e. Tribunal:

| - tomar conhecimento:

a) do Oficio n.° 003/2017 — PRESI e anexos (e-DOC 26748BA4-c),
encaminhado pela TERRACAP, bem como do Edital n.° 2/2017, publicado
no DODF de 14/02/2017 (e-DOC 34BE3927-¢), considerando cumprida a
diligéncia contida no item II, “b”, da Decisdo Liminar n.° 026/2016-P/AT;

b) do Edital n.° 3/2017, publicado no DODF de 13/03/2017 (e-DOC
5C5BFB55-¢);

c) dos Oficios n.°s 002/2017 — MF (e-DOC 2ECC6BDF-e), 006/2017 — MF
(e-DOC DE0997A0-e) e 013/20117 (e-DOC AQ9EE765-¢), oriundos do
MPjTCDF, considerando improcedentes as denuncias nele narradas,
seja pela insubsisténcia dos proprios fundamentos, seja pela aplicacéo
subsidiaria da Lei n.° 4949/2012 aos concursos da TERRACAP, a teor do
art. 71 do referido diploma legal;

d) dos Memorandos n.% 42, 43 e 48 — OUVIDORIA (e-DOCs’s 05D1B115-e,
2736E4A8-e e BOF20042-¢);

Il - reiterar a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP
que, no prazo de 5 (cinco) dias, cumpra o disposto no II, “a”, da Decisdo
Liminar n.° 026/2016-P/AT, no sentido de encaminhar a esta Corte copia da
publicacdo da autorizacdo para a realizacdo do concurso publico regulado
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pelo Edital n.° 1/2016, emanada pelo Conselho de Administracdo da
TERRACAP, ou quem de direito, em conformidade com o artigo 1° do Decreto
n.° 28690/2008, publicado no DODF de 18/01/2008;

1 - determinar a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal que
oportunize aos candidatos que se sentirem prejudicados com a redugdo do
numero de vagas para formacdo do cadastro de reserva do certame em
epigrafe, promovida pelo Edital n.° 3/2017, publicado no DODF de
13/03/2017, a possibilidade de requerer a devolucdo da taxa de inscricédo
efetuada até a mencionada data, com consequente eliminacdo do certame,
devendo a entidade encaminhar a respectiva documentacéo a esta Corte;

IV - autorizar o retorno dos autos a SEFIPE para acompanhamento do
certame.

11. Expostas as consideracGes da SEFIPE, cabe ressaltar que, de fato, versam os
autos sobre o exame do Edital n° 1/2016, publicado no DODF de 19.12.2016, e alteracdes, da
TERRACAP, que trata da abertura de Concurso Publico para provimento de vagas, e
formacdo de cadastro de reserva, em diversos empregos de niveis superior e médio da
Companhia. Trata-se, no momento, dos desdobramentos advindos da determinacdo do TCDF,
quanto a juntada de documento e a efetivagdo de ajustes no referido Edital, além da
apreciacdo de Denuncias encaminhadas a Corte de Contas, referentes a mateéria.

12. Sob esse aspecto, vislumbra-se que assiste razdo a Instrucdo, quanto a sugestdo
de conhecimento da documentacao acostada, disposta no item I, alineas “a” e “b” (quanto aos
editais de retificacdo juntados e a resposta dada pela Jurisdicionada, observando-se que houve
o cumprimento do contido no item II, alinea “b” do Despacho Singular n° 026/2016-P/AT), e
alineas “Cc” e “d” (inerentes a Dentuncias registradas pelo MPC/DF e pela Ouvidoria/TCDF).

13. De igual modo, este representante Ministerial ndo se opbGe a sugestdo de
reiteracdo contida no item Il (devido ao ndo-atendimento do item II, alinea “a” daquele
Despacho Singular, em relacdo ao encaminhamento de cdpia do termo de autorizagdo para a
realizacdo do certame).

14, Respeitante aquela sugestdo de conhecimento das Pegas atinentes as Denlncias
(item I, alineas “c” e “d”), observa-se que, especificamente no que pertine a alinea “c”, houve
a incluséo, in flne de sugestdo complementar, de mérito, no sentido de se con5|derar
“improcedentes as denuncias”. Sob esse aspecto, cabe tecer algumas consideragdes.

Da Primeira Denuncia:

15. Consoante realcado pela Instrucdo, o Oficio n°® 002/2017 - MF tratou de
Denuncia acerca do conteddo programatico exigido no Edital, ao argumento de que ndo houve
a previsao de exigéncia do conteudo disposto no art. 10, inciso VII, da Lei n.° 4.949/2012,
observando-se a novel redacdo dada pela Lei n° 5.768/2016, bem como em relacdo ao
cronograma de nomeacgodes, nos seguintes termos:

“O edital do concurso da TERRACAP, atualmente suspenso, DESCUMPRE a
LEI 5768/2016 nos seguintes aspectos: 1) Nao consta contetdo obrigatorio
exigido na referida lei, qual seja: "realidade étnica, social, historica,
geografica, cultural, politica e econdémica do Distrito Federal e da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE"; 2) O
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edital cobra a Lei Complementar 840/2011, sendo que o regime de trabalho €
celetista (CLT). Novamente, h4 descumprimento da Lei 5678/2016, pois ndo ha
"indicacdo dos capitulos, titulos e dispositivos legais” que sdo aplicaveis a
empregados publicos da TERRACAP, o que ira acarretar em estudo
desnessario de toda a lei por parte dos candidatos e possivel cobranca de
contetido ndo aplicavel a realidade dos futuros empregados publicos celetistas.
Pouquissimos artigos da Lei Complementar 840 sdo aplicados a empregados
publicos, o que ndo justifica a cobranca indiscrimada desse diploma.”

“O edital do concurso da TERRACAP NAO apresenta CRONOGRAMA DE
NOMEACOES, conforme exigido na Lei 4949/2012, Art.10, Il: Art. 10. O
edital normativo do concurso deve conter: Il — identificacdo do cargo publico,
requisitos para investidura, suas atribuicbes sumarias, regido de interesse,
turno de trabalho, legislacdo aplicavel, vencimentos e quantidade de vagas a
serem providas, com a especificacdo das vagas reservadas a pessoa com
deficiéncia, bem como 0 CRONOGRAMA PARA AS NOMEACOES.”

16. Sob esse prisma, ndo € despiciendo trazer a lume as disposi¢des da novel Lei
n°5.768/2016, que alterou a Lei n® 4.949/2012, in verbis:

LEI N° 5.768, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2016

Publicada no DODF n° 07, de 10/01/2017. Pag. 1.

Altera a Lei n© 4.949, de 15 de outubro de 2012, que estabelece normas gerais
para realizacdo de concurso publico pela administracdo direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL promulga, nos
termos do § 6_ do art. 74 da Lei Orgénica do Distrito Federal, a seguinte Lei,
oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela
Cémara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 10 Dé-se a seguinte redacdo ao art. 10, VII, da Lei n°® 4.949, de 15 de outubro
de 2012:

VII - descricdo dos conteudos exigidos, entre os quais, obrigatoriamente,
conhecimentos sobre:

a) a realidade étnica, social, histérica, geografica, cultural, politica e econémica do
Distrito Federal e da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE, instituida pela Lei Complementar federal n® 94, de 16 de fevereiro
de 1998,

b) a Lei Orgénica do Distrito Federal e a Lei Complementar que estabelece o Regime
Juridico dos Servidores do Distrito Federal, mediante indicacdo expressa dos capitulos,
titulos ou dispositivos legais;

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 30 Revogam-se disposi¢bes em contrario.

17. Depreende-se que assiste razdo a Instrucdo, quanto ao fato de que a referida
Norma entrou em vigor apés a publicacdo do Edital, e, a rigor, ndo altera editais ja publicados
e em andamento, tendo em conta a validade expressa a partir de janeiro/2017, especificamente
no que pertine a determinacgé@o de inclusdo de “conteudos programaticos” a serem objeto de
“avaliac@0”, entdo dispostos na alinea “a”. De outra parte, tal fator também néo impede que
haja disposigéo editalicia acerca de avaliagdo de conteudos da LC n° 840/2011 como um todo,
posto que o fato de tratar-se de “emprego” vinculado ao regime da CLT néo obsta a insergéo
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de “conteido programatico” afeto aos demais “servidores” distritais (do RPPS), notadamente
em raz&o de que poderdo lidar com tal matéria no exercicio das fungoes.

18. A indicagdo do “cronograma de nomeacdes” ja foi objeto de deliberacdo pelo
Tribunal, mostrando-se superada (sem embargo de que a altera¢do do subitem 1.9 ainda pende
de analise pelo Tribunal), porquanto houve mencao expressa de que ha “previsao” de que
“todas” as vagas destinadas ao provimento imediato serdo preenchidas no exercicio de 2018.

19. Ademais, cabe realcar que os Editais retificativos n® 2 e 3, ora submetidos ao
crivo do Tribunal, também efetivaram modificacdes e insercdes quanto aos requisitos para
investidura em cada “emprego” que especifica.

Da Segunda Denudncia:

20. Verifica-se que o Oficio n°® 006/2017- MF realgou Denuncia no sentido de que,
nos autos do Processo n° 38.789/2016, houve questionamento acerca da contratacdo do
Instituto Quadrix para a realizacdo do certame, o que motivou a deliberacdo do TCDF pela
suspensdo cautelar do andamento do certame, fato que teria sido comunicado aos interessados
de forma tardia, a despeito de que, porém, houve posterior autorizacdo de continuidade do
contrato, e a publicacdo do Edital retificativo n°® 2, no qual se alega haver as seguintes
incongruéncias:

O referido edital, entre outros, alterou o contetdo programatico do cargo de
contador (cargo 300), item 6 a) e b) do edital e alterou a data de prova para 0s
dias 07/05/2017 para os cargos de nivel superior e 14/05/2017 para 0s cargos
de nivel médio. Contudo, a referida alteracdo das datas de provas para 0s
cargos de nivel superior e médio, em conjunto com a alteracdo do conteudo
programatico do cargo de contador (cddigo 303), ndo observou o que
prescreve o inciso | do artigo 11 e o paragrafo Unico do art. 12 da Lei Distrital
n° 4.949, de 15 de outubro de 2012, in verbis: Art. 11. O edital normativo do
concurso publico deve ser: | — publicado integralmente no Diario Oficial do
Distrito Federal, com antecedéncia minima de noventa dias da realizacdo da
primeira prova; (grifo nosso) Art. 12. A alteracdo de qualquer dispositivo do
edital normativo do concurso deve ser publicada integralmente no Diério
Oficial do Distrito Federal, bem como no site oficial do 6rgdo ou entidade
interessada no concurso publico e no site da pessoa juridica contratada para
realiza-lo. Paragrafo Unico. Exceto na hipotese de supressao de conteudo a ser
estudado pelo candidato, a alteracdo no contetdo programatico previsto no
edital ensejara recomeco da contagem do prazo a que se refere o art. 11, I, a
partir da publicacdo da alteracéo. (grifo nosso) Como se V&, a referida lei
estabelece que, quando houver alteracdo do conteldo programatico, a prova
do certame devera ser realizada apo6s 90 dias da retificagdo que alterou o
contetido programatico. Ocorre que, quando da publicacdo do edital n® 1, o
prazo para a realizacdo das provas era de 97 dias para os cargos de nivel
superior e de 104 dias para os cargos de nivel médio. De forma contraria,
quando da publicacéo do edital n° 2, o prazo para a realizacdo das provas foi
de 82 dias para nivel superior e 89 para nivel médio, prazos inferiores ao que
determina a Lei Distrital n® 4.949, de 15/10/2012. Diante do exposto e, com
fundamento nos artigos supracitados e nos artigos 14 e 71 da referida Lei, que
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fixam o prazo de 5 dias para impugnacao do edital, contados da publicacéo, e
obriga, no que couber, a aplicacdo da referida lei aos concursos publicos
realizados por empresas publicas e sociedades de economia mista do DF,
venho solicitar o seguinte: 1) Alteracdo das datas das provas dos concursos
dos cargos de nivel superior para 21/05/2016 e de nivel médio para o
28/05/2017. Sendo o0 que tenho para o0 momento, despeco-me.
Respeitosamente”

21. Conforme questionado, a indignagdo residiu no fato de que houve alteracdo do
conteddo programatico do emprego de “Contador”, e nas datas de realizacdo das provas
objetivas, que foram marcadas para 07.05.2017 (nivel superior) e 14.05.2017 (nivel médio),
pelo Edital n.° 2/2017, publicado no DODF de 14/02/2017, consignando-se que, a rigor, 0S
prazos entédo elastecidos resultado em 82 (oitenta e dois) e 89 (oitenta e nove) dias, para 0S
empregos de nivel superior e de nivel médio, respectivamente, em desobediéncia ao art. 12,
paragrafo Unico, da Lei n® 4.949/2012, que prevé, que, exceto no caso de supressdo de
contetdo programatico, havera “recomeco da contagem do prazo de 90 (noventa) dias”.

22. Nessa toada, depreende-se que também assiste razdo a Instru¢do quanto a
ponderacdo de que houve a alteracdo no contetdo programético do emprego de Contador,
com a supressdo de diversos topicos, sem embargo de que houve a insercdo de outros, nao se
vislumbrando que tenha havido “aumento” no ‘“contetido programatico”, conforme o0s
seguintes termos:

a) Excluir os topicos a seguir do contetdo programatico do emprego de
CONTADOR:

“22 Combinagdo de negocios, fusdo, incorporagdo e cisdo. 23 Concessoes:
reconhecimento e mensuracgdo. 27 Consolidacao das demonstracGes contabeis
e demonstracbes separadas. 28 Correcdo integral das demonstracfes
contabeis. 29 Analise econémico-financeira. 29.1 Indicadores de liquidez. 29.2
Indicadores de rentabilidade. 29. 3 Indicadores de lucratividade. 29.4
Indicadores de endividamento. 29.5 Indicadores de estrutura de capitais. 29.6
Analise vertical e horizontal.”

b) Incluir os topicos a seguir no conteldo programatico do emprego de
CONTADOR: “NOCOES DE BASICAS ORCAMENTO EMPRESARIAL: 1 Principios
orcamentarios. 2 Orcamento econémico e financeiro. 3 Planejamento e
revisdes orcamentarias. 4 Execucdo Orcamentaria. 5 Controle Realizacdo e
variacBes orcamentarias. 6 Orcamento integrado, orgamento operacional e de
investimento.”
[-]
23. Ademais, consoante bem apontou, houve adiamento consideravel na dada de
realizacdo das provas, ndo se verificando a necessidade de adiamento complementar, sem se
descurar que a referida Lei n°® 4.949/2012, aplica-se de forma subsidiaria aos concursos da
espécie, e, ainda, de que a diferenca de prazo (oito dias, ou seja: 82 dias, em vez de 90 dias),
aliado ao fato de que ja havia sido deferida a suspensdo do certame, a luz dos critérios da
proporcionalidade e da razoabilidade, por certo, ndo teria causado maiores prejuizos aos
candidatos, a livre concorréncia, ou nitida ofensa aos principios da isonomia e da legalidade.

Da Terceira Dendncia:
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24. Relativamente a Terceira Denuncia, objeto de um Oficio do MPC/DF e de dois
Memorandos advindos da Ouvidoria/TCDF, extrai-se, em suma, questionamentos acerca do
lancamento do Edital retificativo n® 3/2017, na forma a seguir:

“Gostaria de solicitar apurag¢do pelo MPC/DF da legalidade da alteragdo do
Edital n® 1 de 19/12/2016. A alteracéo trazida pelo Edital de retificacdo n° 3
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 49, de 13 de marco de 2017
alterou de forma significativa o quadro de vagas do certame. No edital n° 1,
havia a previsdo de 175 vagas para empregos de nivel médio e de 215 vagas
para empregos de nivel superior. Com a retificacdo, esse quantitativo passou
para 48 e 19 vagas respectivamente. Ressalta-se que o primeiro edital foi
publicado no dia 19/12/2016 e a retificacdo do quantitativo de vagas foi
publicado no dia 13/03/2017, depois que muitos candidatos ja haviam
realizado as inscri¢cbes, com a expectativa de 390 vagas para formacdo de
cadastro reserva e ndo de apenas 67 conforme publicado no dia 13/03/2017.
Diante do exposto, solicitamos andlise por parte desse Orgdo, pois muitos
candidatos estdo se sentindo "enganados”, por essa retificacdo ter sido feita
apos a realizagdo de muitas inscrigoes. ”

“No concurso da TERRACAP, realizado pelo Institudo QUADRIX, foi
publicado o edital n® 3 que reduz drasticamente as vagas de cadastro reserva
para todos os cargos, a TERRACAP tem previsdo de aposentadorias e muita
vaga sem ocupacdo, com um cadastro reserva pequeno e um CONCUrso que
custa tdo caro a realizacdo, ndo sei se nesse caso ha pagamento por parte do
GDF, mas h& um grande namero de inscri¢bes pagas ao QUADRIX, e também
com a reducdo do nimero de vagas havera uma menor adesdo das pessoas
para inscricdo para o certame, com isso uma menor arrecadacao, e também
fere o principio da eficiéncia, sendo que com um cadastro tdo pequeno, caso
necessario mais vagas serd necessario a realizacdo de outro certame com 0
mesmo objetivo e vagas. Com o0 exposto, na minha opinido ha um claro
ferimento aos principios da Administragdo Publica que visa além de outros
aspectos a eficiéncia, além do ferimento do Principio da Vinculacdo do edital,
que no meu caso fiz a inscricdo e paguei, caso nao tivesse pago provavelmente
nao pagaria pois no cargo que eu me candidatei ha apenas 1 vaga imediata e
foi reduzido o cadastro reserva para 1 apenas e caso Seja Nnecessario mais
vagas para minha formacéo sera preciso outro certame e isso custa muito caro
para a Administracdo Publica e para o candidato .

25. Conforme se verifica, e em consonancia com os termos indicados pela
Instrucdo, ha irresignacdo de candidatos com a “reducdo drastica do nimero de vagas do
cadastro de reserva” (as vagas para contratagdo imediata ndo sofreu alteracdo), promovida
pelo aludido Edital n°® 3/2017, “apds a realizacdo de vérias inscrigdes”, frustrando as
expectativas de interessados, e causando-lhes a sensacdo de que “foram enganados”, visto que
sequer teriam efetuado inscri¢cOes, acaso soubessem da alteracdo. Sob esse aspecto, cabe
ressaltar, de plano, que o MPC/DF diverge do posicionamento e da solucdo albergada pela
Instrucéo.
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26. A Instrucdo reconhece que houve significativa reducdo no numero de vagas
destinadas ao cadastro de reserva, embora ndo vislumbre méacula no procedimento, ao afirmar
que: “em que pese tenha sido da ordem de 82%, cremos que por si s6 ndo caracteriza
irregularidade, porquanto a defini¢cdo da forga de trabalho a ser selecionada no certame se
insere no poder discricionario da Administracdo conduzido pelo juizo de conveniéncia e
oportunidade da autoridade competente, notadamente a que ultrapassa as vagas para
contratacdo imediata”, embora tenha reconhecido que, “em funcdo da nova expectativa de
convocacao”, e das novas regras, o fato “... decerto inibiria as inscricdes de varios deles se
soubessem dessa sistematica”. Assim, a solucdo apontada constou do item Ill das sugestdes
para que a TERRACAP oportunize aos candidatos que se sentirem prejudicados com tal
alteracdo a possibilidade de requererem a devolucdo da taxa de inscricdo. Eis a sugestdo
realcada no décimo parégrafo, que mais uma vez se reproduz:

11 - determinar a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal que
oportunize aos candidatos que se sentirem prejudicados com a redugdo do
numero de vagas para formacdo do cadastro de reserva do certame em
epigrafe, promovida pelo Edital n.° 3/2017, publicado no DODF de
13/03/2017, a possibilidade de requerer a devolucdo da taxa de inscricéo
efetuada até a mencionada data, com consequente eliminacdo do certame,
devendo a entidade encaminhar a respectiva documentacéo a esta Corte;

217. Vale anotar, por oportuno, que, no Edital inaugural, havia sido disponibilizado
o total de: “para contratagcdo imediata: 7 (sete) vagas, de “nivel médio” e 25 (vinte e cinco)
vagas de “nivel superior”, totalizando-se 33 (trinta e trés) vagas. Para o cadastro de reserva
foram previstas 175 vagas de “nivel médio” e 215 vagas de “nivel superior”, totalizando-se

390 vagas.

28. Por seu turno, o item 10.7.2 do Edital previu as correg¢des de “provas
discursivas” em relagdo aos classificados até a posigdo 2762 (para 0 cargo com maior nimero
de vagas, cuja disponibilidade para contratacdo imediata seria de 2 - duas vagas -, além de 90
- noventa - para o cadastro de reserva), e previu a “corre¢do das provas discursivas” em
relacdo aos classificados até a posicao 33* (para diversos cargos com menor nimero de vagas,
ou seja, 1 - uma - imediata e 10 - dez - do cadastro de reserva).

29. Nada obstante, o Edital n°® 3/2017 manteve o total das vagas disponibilizadas
“para contratacdo imediata: 7 (sete) de “nivel médio” e 25 (vinte e cinco) de “nivel superior”,
totalizando-se 33 (trinta e trés) vagas. Para o cadastro de reserva, porém, foram reduzidas
drasticamente, para 48 vagas de “nivel médio” e 19 vagas de “nivel superior”, totalizando-se
67 vagas, ndo olvidando que no subitem 18.3 houve a previsao da validade de 2 (dois) anos
para o concurso, prorrogavel por igual periodo.

30. Por sua vez, o item 10.7.2 do Edital também foi alterado, passando a prever as
corregdes de “provas discursivas” em relag@o aos classificados até a posigdo 812 (para 0 cargo
com maior numero de vagas, cuja disponibilidade para contratacdo imediata seria de 2 - duas
vagas -, alem de 25 - vinte e cinco - para o cadastro de reserva), e previu a “corre¢do das
provas discursivas” em relacdo aos classificados apenas até a posicao 6* (para diversos cargos
com menor nimero de vagas, ou seja, 1 - uma - imediata e 1 - uma - do cadastro de reserva).
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31. Ademais, além da reducao drastica no total de vagas destinadas ao “cadastro de
reserva”, com reflexo no quantitativo de correcdes de “provas discursivas”, a distribuicdes de
vagas para o referido cadastro de reserva restou “desproporcional”. Cita-se, como exemplo, 0
cargos de “Engenheiro-Agrimensor/Cartografo” (4 imediatas e apenas 1 para cadastro de
reserva), Engenheiro civil (4 imediatas e apenas 1 para cadastro de reserva), Engenheiro
Eletricista (2 imediatas e apenas 1 para cadastro de reserva) e Arquiteto (4 imediatas e 2 para
cadastro de reserva), além de diversos outros empregos: com uma vaga imediata e apenas 1
para cadastro de reserva), 0 que mostra-se desarrazoado em razdo do “prazo de validade do
certame” e a0 custo efetivo da realizagdo do certame.

32. Sob esse prisma, guardadas as devidas propor¢oes, ndo é despiciendo trazer a
lume excerto do Parecer n° 1.089/2016 - ML, exarado nos autos do Processo n°® 32.285/2016-
e, da SE/DF, acerca da formagao do “cadastro de reserva” e do “interesse publico™:

35. A citada representacdo dos 24 Deputados Distritais questionava
exatamente a insuficiéncia do cadastro de reserva do concurso regido pelo
Edital n® 1/2013-SEAP/SEE. Ocorre que, conforme disposto no subitem 9.1 do
instrumento convocatdrio, aquele concurso dispunha de um quantitativo
destinado ao cadastro de reserva equivalente a cinco vezes o namero de
vagas ofertadas. Tal fato, aos olhos do Parquet, vem a ratificar os indicios de
irregularidade em relacdo a ampla maioria dos cargos de cadastro de reserva
do Edital n° 23 — SEE/DF, os quais hem mesmo alcancam quatro vezes o
namero de vagas ofertadas ou, em alguns casos, sequer duas vezes 0 nimero
de vagas.

36. Como exemplo, cito os cargos/area de atuacao 7, 8, 13, 28 e 30, para 0s
quais ha apenas 1 vaga para ampla concorréncia, nenhuma para candidatos
com deficiéncia e 1 vaga para cadastro de reserva. Desse modo, caso ambos
candidatos aprovados para as vagas ofertadas aos cargos citados venham a
ficar impossibilitados de ocupéa-los, por algum evento futuro e incerto (e.g.:
posse em outro cargo publico efetivo), obviamente ndo se afigura razoavel e
tampouco legitimo que a Administracdo fique impossibilitada de convocar
outros candidatos aprovados pelo periodo de 2 anos ou até mesmo por 4 anos,
na hipotese de prorrogacao do prazo de validade do certame.

37. Essa incongruéncia é agravada pelo fato de que, diante da vindoura
mudanca das regras de concessdo de aposentadoria, poderda haver a
ocorréncia de vacancias definitivas em nimero mais acentuado, gerando um
déficit ainda maior de servidores em area estratégica para o desenvolvimento
da nacéo.

38. Ao abrigo de todo o exposto, no sentir deste Parquet de Contas, 0
cenario esbogado acima denota: i) possivel desvio de finalidade do ato, por
nao atender ao interesse publico especifico; ii) dispéndio desnecessario de
recursos publicos, considerando que a selecdo ndo busca suprir efetivamente
o déficit de profissionais da Educacéo para os referidos cargos; e, por fim, iii)
ampliac@o da possibilidade de ocupacéo dessas vagas com a contratacédo de
servidores temporarios.
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39. A toda evidéncia, a inadequacdo do quantitativo de vagas de ampla
concorréncia e sobretudo para a formacgéo de cadastro de reserva em relacéao
as reais necessidades da Administracdo pode afrontar diretamente 0s
principios da eficiéncia, moralidade, isonomia e concurso publico. Por essa
razdo, este MPC/DF considera indispensavel a ampliacdo do numero de
vagas para o cadastro de reserva.

40. Por derradeiro, impende frisar que tal medida n&o representam um
prejuizo administrativo para o Poder Publico, sobretudo porque o fato de o
candidato compor o cadastro de reserva ndo lhe confere direito subjetivo a
nomeacao, excecdo feita aos casos de surgimento de novas vagas ou de
abertura de novo concurso durante a validade do certame anterior e desde
que ocorra a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por
parte da Administracao.

41. Assim sendo, imprescindivel que a SEE/DF informe ao ¢c. TCDF se o
nimero de vagas disponibilizado no presente certame, seja para ampla
concorréncia ou para cadastro de reserva, mostra-se suficiente para que a
jurisdicionada mantenha banco de concursados que atenda a demanda do
orgdo durante os quatro anos previstos de validade do certame, evitando a
utilizacdo de contratacdes temporarias de professores e relembrando a Pasta
gue no certame anterior o quantitativo de vagas previsto foi insuficiente para
tal finalidade.

33. Nesse toada, vislumbra-se que, no caso vertente, assiste razao aos signatarios
da Terceira Denuncia, quanto a alteracdo de forma desarrazoada e desproporcional do
“cadastro de reserva”, além da reducao drastica do referido quantitativo de vagas, inclusive,
em real prejuizo aqueles que ja haviam se habilitado com observancia as regrais iniciais, e, em
especial, aos candidatos portadores de deficiéncia fisica, posto que, em relagcdo aos empregos
que passaram a contar com quantitativo de vagas em “cadastro de reserva” em nimero
inferior ao de “vagas imediatas”, possivelmente terdo frustradas quaisquer “expectativas” de
direito a “futuras” admissdes, ainda que surjam novas vagas durante o prazo de validade.

34. Tais fatores convergem para a necessidade de imediato pronunciamento da
TERRACAP e da Empresa responsavel para a realizacdo do certame, objetivando possivel
aumento das vagas ofertadas para a formagdo do “cadastro de reserva”, com as alteracdes
editalicias que se fizerem necessdrias, nos moldes iniciais, tendo em conta o “interesse
publico”, o dispéndio de gasto publico, bem como o prazo de validade do certame, divergindo
0 MPC/DF quanto a sugestdo da Instrucdo no sentido de que se possibilite a devolucdo da
taxa de inscricdo (item I11), visto que se mostra procedente a Terceira Denuncia (item “I.c”).

35. Pelo exposto, com a ressalva e adendo anterior, quanto a procedéncia da
Terceira Denuncia e determinacdo de esclarecimentos/ajustes, opina este Parquet pelo
acolhimento das demais sugestdes ofertadas pela SEFIPE.

E o parecer.
Brasilia, 2 de maio de 2017.

Demdstenes Tres Albuquerque
Procurador
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