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EMENTA: Representacdo formulada pela empresa A3E3 Arquitetura e Construcao
Ltda. — EPP, com pedido de cautelar, contra supostos atos ilegais no processamento
da Concorréncia n° 07/2016, celebrado com a empresa Architech Consultoria &
Planejamento Ltda., tendo por objeto a elaboracdo de projetos de arquitetura e
engenharia nas etapas de estudos preliminares, projeto basico, projeto executivo e
servigos complementares para a construcdo do Mercado Central de Brasilia. Decisédo
n® 1029/2017. Concedida cautelar suspendendo a execucdo do Contrato n° 1/2017.
Decisdo n° 1671/2017. Conhecido recurso inominado interposto pela empresa
Architech contra a Decisdo n° 1029/2017. Orgéo técnico pelo ndo provimento, no
meérito, do recurso inominado. Parecer convergente, com acréscimo.

Tratam o0s autos de Representacdo formulada pela empresa A3E3
Arquitetura e Construcdo Ltda. — EPP, com pedido de cautelar, contra supostos atos ilegais
tomados pela Comissdo Especial de Licitacdo — CEL — e pela Presidéncia da Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal S. A. — Ceasa/DF, ocorridos no processamento da
Concorréncia n° 07/2016, celebrado com a empresa Architech Consultoria & Planejamento
Ltda., tendo por objeto a elaboracdo de projetos de arquitetura e engenharia nas etapas de
estudos preliminares, projeto basico, projeto executivo e servicos complementares para a
construcdo do Mercado Central de Brasilia.

2. O e. Tribunal, por meio da Deciséo n® 1029/2017, decidiu:

“l. conhecer da Representagdo manejada pela empresa A3E3 Arquitetura e
Construgéo Ltda. — EPP; 1l. conceder a cautelar pleiteada para suspender a
execucdo do Contrato n° 01/2017, firmado entre a CEASA/DF e a empresa
Architech, até ulterior deliberacao desta Corte acerca do mérito das questdes
suscitadas na representacdo manejada pela empresa A3E3 Arquitetura e
Construcéo Ltda. — EPP, uma vez presentes os pressupostos autorizadores
para tanto; Ill. com fulcro no § 7° do art. 230 do RI/TCDF, conceder as Centrais
de Abastecimento do Distrito Federal — CEASA/DF — e a sociedade empresaria

ug Architech Consultoria e Planejamento Ltda. o prazo de 15 (quinze dias) para
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apresentem as consideracfes que entenderem pertinentes quanto ao teor da
Representacdo; IV. autorizar: a) o envio de copia da Representacdo, desta decisdo e
do relatério/voto do Relator as Centrais de Abastecimento do Distrito Federal —
CEASA/DF — e a sociedade empresaria Architech Consultoria e Planejamento
Ltda., para subsidiar o atendimento ao item Ill da Decisdo; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento, para o exame de mérito da Exordial.” (grifou-se)

3. A empresa Architech interp0s recurso contra os termos da cautelar que
suspendeu a execucdo do Contrato n® 1/2017 com ela firmado pela Ceasa, conhecido pela
c. Corte mediante a Deciséo n® 1671/2017:

“l — tomar conhecimento: a) do recurso inominado interposto pela empresa
Architech Consultoria & Planejamento Ltda. (e-DOC BB1D1C9C-c), por meio de
representante legal, em face da Decisdo n.° 1.029/2017, com fulcro no art. 277, §
8°, do RI/TCDF, desprovido de efeito suspensivo; b) da Informacdo n.° 047/2017 —
SEACOMP (e-DOC 5934AD48-¢); c¢) do expediente protocolado pela empresa
A3E3 Arquitetura e Construcdo Ltda. — EPP (e-DOC E9D5F6DE-c), em
12.04.2017, com fundamento no principio do formalismo moderado, como
contrarrazdes recursais ao recurso inominado manejado pela sociedade empresaria

Architech Consultoria & Planejamento Ltda.; Il — dar ciéncia desta decisdo a
Ceasa/DF e as empresas interessadas (A3E3 Arquitetura e Construgédo Ltda. — EPP
e Architech Consultoria & Planejamento Ltda.); 11l — autorizar o retorno dos autos

a Secretaria de Acompanhamento — Seacomp/TCDF, para o0 exame de mérito do
recurso inominado ora admitido em carater urgente e prioritario.”

4. Nesta fase, 0 6rgdo técnico, na Informagdo n° 76/2017 (e-doc 2E3156D3),
procedeu a analise do mérito do recurso inominado contrapondo seu teor as contrarrazGes
da empresa A3E3 (e-DOC E9D5F6DE) e ao teor do Oficio n° 76/2017 — PRESI-
CEASA/DF (e-doc 7BECABG67), que trouxe a integra de sentenca prolatada nos autos do
processo n° 0700610-08.2017.8.07.0018 da 12 Vara da Fazenda Publica do TIDFT, acerca
de Mandado de Seguranca impetrado pela A3E3 com idéntico objeto ao da Representacédo
de que tratam os presentes autos.

5. Nessa analise, o orgdo técnico, sobre a existéncia de processo judicial
tratando do assunto, teceu as seguintes consideragdes:

“26. Em relacdo a Sentenca prolatada nos Autos de n° 0700610-
08.2017.8.07.0018 da 12 Vara de Fazenda Publica do TIDFT, cabe destacar que,
por forga do Principio da Independéncia das Instancias, a existéncia de demandas
judiciais acerca do mesmo assunto no Poder Judiciario, por si sO, ndo é capaz de
impedir o exercicio do controle externo por esta Corte de Contas.

217. Nesse sentido o seguinte trecho do Voto condutor da Decisdo TCDF n°
5.123/2014 (Processo n° 30.038/2012):

Com relacdo ao pleito da PGDF, ressalto que deixei consignado no voto condutor
da Deciséo n° 1.565/2014 (fls. 627/630), o seguinte:
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Nada obstante, venho de destacar que adoto o entendimento de que a
existéncia de acBes judiciais sobre a matéria, em tramite no ambito do
Poder Judiciario, ndo obsta a atuacdo da Corte de Contas no exercicio de
sua missdo constitucional de controle externo, tendo em vista o principio
da independéncia das instancias civel, penal e administrativa, admitindo-se
gue somente haveria influéncia nos autos em foco, decisdo em eventual
acdo penal na qual fossem absolvidos os responsaveis pela negativa de
autoria ou do fato.
Reforco esse entendimento com base na competéncia exclusiva e
indelegavel deste Tribunal para julgar a regularidade da aplicacdo de
recursos publicos distritais, de acordo com os artigos 77 e 78 da LODF e
dos artigos 1° e 6° da Lei Complementar n°® 01/1994.
Assim, regra geral, os processos do Tribunal ndo serdo sobrestados na
pendéncia do julgamento de processos judiciais.
Dessa forma, ndo diviso elementos para sobrestar o tramite dos autos.
28. Ademais, verifica-se que a decisdo prolatada pelo TJDFT ainda nédo
transitou em julgado, conforme se depreende do andamento processual do feito
associado ao presente processo no e-TCDF, inclusive, o autor do Mandado de
Seguranca ingressou com Peticdo de Apelagdo contra a sentenca noticiada acima,
em 08.05.2017.

6. Acerca da questionada inexequibilidade que deu ensejo a cautelar recorrida,
destacam-se as seguintes consideragdes do 6rgdo técnico:

“32.  Conforme apontado pelo recorrente, nos termos do § 3° do artigo 44 da Lei

n® 8.666/1993, no julgamento das propostas, a comissdo de licitacdo ndo admitira

proposta que apresente pre¢os global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor

zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos

dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha

estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes

de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneracao.

33. Portanto, verifica-se a impossibilidade de estabelecimento de preco

minimo pela Administracdo nos certames licitatérios, sendo obrigatério o

estabelecimento de preco maximo.

34. Nesse sentido, cabe trazer a baila o teor da Sumula n® 259/2010 do TCU,

para as contratac6es de obras e servicos de engenharia, objeto destes autos:

Stmula n® 259/2010 - TCU

Nas contratacGes de obras e servigos de engenharia, a definicdo do critério de

aceitabilidade dos precos unitérios e global, com fixagdo de precos maximos para

ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

35. No presente caso, o Edital da Concorréncia Publica n°® 007/2016

estabeleceu o preco global maximo em seu item 9.15, nos seguintes termos:
EDITAL DE LICITAQAO

[.]
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9.15. O preco global méximo admitido para o objeto a ser contratado
serd de R$ 2.771.945,77 (dois milhdes, setecentos e setenta e um mil,
novecentos e quarenta e cinco reais e setenta e sete centavos).
36. Em que pese o contido na Simula n°® 259/2010 do TCU, em relacéo
ao preco unitario o Edital ndo fixou preco méaximo, limitando-se a
reproduzir, em parte, a regra contida no 8 3° do art. 44 da Lei de Licitag0es.
EDITAL DE LICITACAO
[...]
9.6. Seré desclassificada a proposta:
I. apresentada em desacordo com o estabelecido no Edital e seus Anexos,
bem como as que apresentarem preco global manifestamente inexequivel
ou superior ao pre¢o méaximo estabelecido este Edital;
Il. que, para a sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios que
ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢do de todos os
demais concorrentes;
I11. gue apresente precos globais ou unitdrios simbolicos, irrisorios ou de
valor nulo, incompativeis com 0s precos dos insumos e salérios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos. (grifo nosso)
15. O item 9.5 do Edital do certame, consoante o disposto no art. 48, 11, da Lei
de LicitacOes, estabeleceu critérios objetivos para fins de analise da exequibilidade
das propostas apresentadas no procedimento licitatdrio.
EDITAL DE LICITACAO [...]
9.5. Conforme disposto no art. 48, Il, da Lei 8.666/93, consideram-se
manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores globais sejam inferiores a
70% do menor dos seguintes valores:
I. média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado
pela CEASA-DF; ou
I1. valor or¢ado pelo CEASA-DF.
37. Conforme Ata da sessdo de Conferéncia Documental da Proposta de Precos
(Envelope 03) da Concorréncia Publica CP 007/2016 — CEASA/DF, a empresa
Architec Consultoria & Planejamento Ltda. foi classificada em 1° lugar com
proposta de preco no valor de R$ 1.755.229,76 e a empresa A3E3 Arquitetura e
Construgdo Ltda. — EPP foi classificada em 3° lugar com proposta de pre¢co no
valor de R$ 1.524.570,00.
38. Ocorre que a empresa A3E3 Arquitetura e Constru¢do Ltda. — EPP
ingressou com recurso administrativo alegando empate entre a sua proposta de
preco e o valor da proposta de preco da 12 colocada, nos termos do art. 44, § 1°, da
Lei Complementar n°® 123, de 14.12.2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, entre outras.
39. O referido recurso administrativo foi provido pela Comisséo de Licitacdo
da CEASA/DF, no que tange ao enquadramento a situacao prevista no art. 44, § 1°,
da Lei Complementar n® 123/2006, e, apds o estabelecimento de diligéncia para
fins de demonstragéo da exequibilidade da nova proposta apresentada pela empresa
A3E3 Arquitetura e Construgdo Ltda. — EPP, no valor de R$ 1.372.113,00, a
CEASA/DF decidiu pela sua inexequibilidade pelos seguintes motivos: (...)”
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“40.  Esse Corpo Técnico fez analise da composicao dos custos de mao de obra
apresentados pela empresa A3E3 Arquitetura e Construcdo Ltda. — EPP, relativos a
nova proposta de precos, consoante os dados contidos no item 29 da decisdo
noticiada no paréagrafo anterior.

41, Para tanto, foram utilizados parametros constantes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI (mio de obra e
encargos sociais) e na Tabela de Precos de Consultoria do DNIT (custo DNIT —
custo administrativo 30%; remuneracdo da empresa 12% e despesas
fiscais/PIS/ISS/COFINS (sem CSLL) .

42. A tabela a seguir indica a exequibilidade dos pregos constantes na nova
proposta apresentada pela empresa A3E3 Arquitetura e Construcdo Ltda. — EPP,
tanto em relagéo a seu prego global como em relagdo aos pregos unitarios, uma vez
que seus valores sdo superiores aqueles indicados pelo Corpo Técnico a partir de
dados inseridos no SINAPI e na Tabela de Pregos de Consultoria do DNIT.

43, Ademais, nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, a licitagdo tem como
um de seus objetivos a selecdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo,
dessa forma, a inexequibilidade estabelecida no art. 48 da Lei de Licitacdes deve
ser analisada caso a caso, examinando-se se a proposta apresentada encontra-se de
acordo com o previsto no edital.

44, A andlise efetuada mostrou que, mesmo com 0s prejuizos apontados pela
Comissdo de Licitagdo nos itens “Projeto de Instalagdes Elétricas” e “Projeto de
Logica e Telefonia”, nos montantes de R$ 7.059,36 e R$ 14.432,37, a proposta
apresentada pela empresa A3E3 Arquitetura e Construcdo Ltda. — EPP é a que
melhor atende ao Interesse Publico, proposta mais vantajosa, uma vez que esta de
acordo com os critérios estabelecidos no item 9.6, 111, do edital do certame, ou seja,
conforme demonstrado na planilha constante no paragrafo 42 desta instrugdo, seus
custos com mao de obra sdo compativeis com os salarios de mercado (sob a Otica
do SINAPI e do DNIT, encargos sociais e despesas indiretas).

45, Sobre 0 assunto, assim se manifestou Marcal Justen Filho , em sua obra:

A desclassificagdo da proposta por irrisoriedade de preco depende da
evidenciagdo da inviabilidade de sua execugdo, tendo em vista a
compatibilidade entre os custos reconhecidos pelo licitante e aqueles
praticados no mercado.

[...]

O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de
eliminacdo de propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A
desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como
excecdo, em hipoteses muito restritas. O nlcleo da concepc¢do ora adotada
reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da
lucratividade privada e da plena admissibilidade de propostas deficitarias.”

7. Em consequéncia, sugeriu ao e. Plenario o seguinte:

CCI

negar provimento ao recurso inominado interposto pela empresa Architec
Consultoria & Planejamento Ltda. (e-DOC BB1D1C9C-c), em relacdo a
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cautelar concedida mediante o item Il da Decisdo n° 1.029/2017, mantendo
integros todos 0s seus termos;

Il.  autorizar:
a) a ciéncia da deciséo que vier a ser proferida a Centrais de Abastecimento
do Distrito Federal S. A. — CEASA/DF e as empresas Architec Consultoria
& Planejamento Ltda. e A3E3 Arquitetura e Construgdo Ltda. — EPP;
b) o retorno dos autos & Secretaria de Acompanhamento para o exame de
mérito da inicial.”

8. Esta é a primeira vez que os autos vém ao Ministério Publico.
9. Desta feita, analisa-se estritamente o mérito do recurso inominado.
10. Estes os fundamentos que consubstanciam a cautelar atacada, constantes do

voto condutor da decisdo recorrida:

“(...) comungo do entendimento manifestado pelo 6rgéo técnico no sentido de que a
representacdo manejada merece ser conhecida haja vista a presenca de indicios que
justifiguem uma atuacéao desta Corte.

Verifico que os citados indicios indicam a necessidade de concessdo da medida
cautelar, haja vista estarem os pressupostos autorizadores claramente estampados
na situagcdo em exame.

O fumus boni iuris estd latente na medida em que ndo se permite a
Administracdo desclassificar proposta por mera suspeita de inexequibilidade
ou__inviabilidade técnica, econfmica ou__juridica, sem apresentar
fundamentacdo minuciosa, alicercada em fatos e evidéncias concretamente
levantados e apontados, indicando, de modo explicito, os motivos pelos quais
reputa inadmissivel uma proposta.

Inclusive, o proprio Diploma das Licitagdes, mediante o paragrafo 2° do artigo 48,
faculta a possibilidade de, nas hipoteses em que o valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e
"b" do pardgrafo 1° do mesmo dispositivo legal, exigir, para a assinatura do
contrato, uma prestacdo de garantia adicional.

Noutro giro, o periculum in mora resta inequivocamente caracterizado ante a
possibilidade de a Administracdo ter que reiniciar todo 0 processo uma vez
comprovadas as alegagdes da ora Representante e incorrer novamente nos custos
que ja foram despendidos com a empresa declarada vencedora.

Ademais, a manutencdo do contrato nos termos pactuados pode representar
prejuizo diario para a Administracdo, acaso seja confirmada a exequibilidade da
proposta apresentada pela Representante, de modo que se torna plausivel a
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suspensdo dos atos até que esta Corte se pronuncie definitivamente quanto ao
mérito da representacdo.” (grifou-se)

11. Inicialmente, 0 MPC, neste caso, aquiesce com o0 entendimento do 6rgao
técnico sobre a prevaléncia do principio da independéncia das instancias e a consequente
auséncia de influéncia do mencionado processo judicial no mérito deste julgamento no
ambito no e. TCDF, vez que l& fora denegada a seguranca requerida pela empresa A3E3
sob o seguinte fundamento, em sintese: “N&o houve qualquer abuso ou irregularidade na
analise dos documentos apresentados pela impetrante”. Equivale dizer, no contexto da sentenca
prolatada, ndo foram trazidas provas (ou contraprovas) que desabonassem a analise feita
pela comissao licitante.

12. Volvendo a anélise do mérito do recurso inominado, 0 MPC ressalta que,
em se tratando de fase concernente a medida cautelar, essa se da em sede de cognicdo
sumaria, da qual faz parte o respectivo recurso inominado interposto, se afigurando
apropriada a analise realizada pelo 6rgéo técnico, abordando apenas alegacdes relacionadas
aos fundamentos da decisdo recorrida, quais sejam, aquelas relacionadas ao evidenciados
indicios de serem, contrariamente ao concluido pela comissdo licitante, exequiveis 0s
precos constantes da proposta apresentada pela A3E3, a despeito de o Parquet reconhecer
na peca recursal a existéncia de varias outros argumentos que, se eventualmente
confirmados em analise futura (anélise de mérito da Representacdo), poderdo, em atencéo
ao principio da verdade material, ser decisivos ao deslinde do processo.

13. Nesse sentido, diante da detalhada analise do 6rgdo técnico que, em outras
palavras, demonstrou estariam os valores referenciados no projeto basico, inclusive aqueles
pertinentes aos “projetos de instalacdes elétricas” e aos “projetos de logica e telefonia”
(citados na sentenca prolatada no mencionado processo judicial), superestimados,
remanesce a necessidade de manutencdo da suspensdo da execucdo do contrato, objeto da
cautelar deferida, vez que, conforme concluido pelo 6rgdo técnico, “pode representar
prejuizo diario para a Administragdo” (grifou-se).

14. Assim, em sede de cognigdo sumaria, propria desta fase recursal, o0 MPC,
tendo por base o que fora demonstrado na analise do 6rgéo técnico e acompanhando seu
entendimento, pugna por negar-se, no mérito, provimento ao recurso inominado interposto
pela empresa Architech.

15. Né&o obstante, paralelamente, o MPC pugna por serem as demais alegacdes,
especialmente as constantes da peca 16 e e-doc 46C432ED, que ndo foram sopesadas por
ndo dizerem respeito a esta fase, sejam analisadas no mérito da Representacdo (fase
ordinéria).
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e-DOC 1B77A97B-e
Proc 6228/2017

MPC/DF

Fl.:
Proc.: 6228/17

Rubrica

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora Marcia Farias

16. Nesses termos, 0 MPC aquiesce com o entendimento do Orgdo técnico e
pugna pelo acolhimento das sugestbes por ele alvitradas, transcritas neste parecer,
acrescidas da seguinte:

- determinar a Seacomp, em atencdo ao principio da verdade material, sejam
as demais alegacdes constantes do recurso inominado (pega 16) e do e-doc
46C432ED incluidas na analise do mérito da Representacéo.

Brasilia, 12 de maio de 2017.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador-Substituto
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